La dimension
social del

MERCOSUR

El objetivo de este trabajo estd centrado
en el andlisis de la institucionalidad que
ha alcanzado la dimensién social del pro-
ceso de integracién regional del MERCO-
SUR. En su primera parte se clarifica la
expresién “dimensién social de la inte-
gracién”. En la segunda parte se identifi-
can las etapas que caracterizan la presencia
del tema social en la vida institucional del
MERCOSUR, los organismos actuantes y
los principales productos alcanzados.
Finalmente se hace un balance del desem-
pefio institucional y se extraen algunas
conclusiones sobre los factores determi-
nantes para la profundizacién del proceso

de integracién en su dimensién social.
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Aproximacion al concepto de Dimension Social (DS) de la

integracion regional

Ante todo una aclaracion acerca del signi-
ficado y alcances de la expresion “dimen-
sion social de la integracion”. Se suelen
identificar dos aspectos: 1) la atencion a
los efectos sociales negativos de la inte-
gracion, y 2) la participacion de la socie-
dad civil en el proceso. Algunos autores
agregan un tercero: la reparacion de la
deuda social que acarrean los paises por
lo cual la prioridad es atender a la pobre-
za y exclusion social que afectan a gran-
des sectores de la poblacion.

Podesta (2000) expresa que la DS tiene
dos componentes primordiales: las politi-
cas sociales comunitarias y la participacion
de la sociedad civil. Mas que fijarse en los
mecanismos compensatorios de los dafios
que ocasiona el proceso, la DS tiene como
objetivo hacer avanzar la integracion pres-
tando atencion al desarrollo social. La
construccion de un sujeto comunitario
debe ser una de las aspiraciones de la DS
como expresion de un espacio social am-
pliado. Es sumar una identidad “mercosure-
fia” a la propia identidad nacional. Las poli-
ticas sociales comunitarias permiten acer-
car la integracion formal (tratados, acuer-
dos) con la integracion real (entre perso-
nas, instituciones, la cultura).

Grandi (1998) habla tanto de un déficit
democratico como de un déficit social de
la integracion. Este dltimo es el acumulado
historico al que se suma el provocado por
el mismo proceso de integracion. El déficit
democratico es aquel relacionado con “la
limitada participacion o marginalizacion de
actores”. La dimension social de un proce-
so de integracion, en este sentido, se refie-
re a cuan involucrada esta la sociedad civil
en la integracion regional, cuanto ha deja-
do de ser un proyecto elitista y cuanto se
han apropiado de él las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones sindi-
cales, de profesionales y las comunidades
de base. Esta apropiacion por parte de la
sociedad civil es un proceso discontinuo,
con marchas y contramarchas, no es ni
automatico ni permanente.

Seglin Génzalez Cravino (1999), la DS del
proceso de integracion del Mercosur de-
beria considerarse como:

a. Respuesta a las demandas sociales in-
satisfechas (déficit social)

b. Compensacion frente a las consecuen-
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cias sociales negativas de la integracion
¢. Promocion en vistas a mejorar la com-
petitividad de la region

d. Legitimacion del proceso, lo que impli-
ca la incorporacion y participacion activa
de la poblacion.

El objetivo es “alcanzar la cohesion social,
llevando el crecimiento econémico hacia
una distribucién equitativa y generando un
espacio para la participacion ciudadana
en la toma de decisiones™. Lo prioritario
de la DS pasa por lograr sociedades mas
equitativas, por establecer un piso minimo
de dignidad social. Trabajar por un “mode-
lo incluyente” pero desde un punto de par-
tida anterior: de reparacion de la deuda
social. Como veremos mas adelante este
es el punto que han acentuado las decla-
raciones oficiales y documentos de las
areas sociales del Mercosur.

La institucionalizacion de la di-
mension social en el Mercosur

Nuestro andlisis de los avances produci-
dos en la dimension social del Mercosur
estara limitado a los compromisos suscri-
tos y a los mecanismos deliberadamente
concebidos en la estructura institucional
para el tratamiento de la cuestion social
y para la vinculacion con la sociedad civil
y su participacion social en el proceso.

Se suelen diferenciar al menos dos eta-
pas cuando se habla de la construccion
del espacio social del Mercosur: la pri-
mera abarca desde la firma del Tratado
en 1991 hasta 1994; la segunda etapa
transcurre desde la firma del Protocolo
de Ouro Preto (1994) hasta el presente.

El Tratado de Asuncion no establecié en
su andamiaje institucional ningln espa-
cio especifico para el tratamiento de los
temas sociales. Sin embargo en su expo-
sicion declarativa menciona objetivos que
trascienden lo econémico. EI Predmbulo
del Tratado sefiala como fines Ultimos del
proceso de la integracion “el desarrollo
econdmico con justicia social” y “mejorar
de la calidad de vida de los habitantes
de la region”.

La primera etapa, llamada de transicion,
tiene como protagonista casi excluyente a

EL DESARROLLO HISTORICO
DEL MERCOSUR MUESTRA QUE
EN SUS INICIOS FUE ABSOLU-
TAMENTE DETERMINANTE LA
ACTUACION DE UN PRIMER
CIRCULO DE INFLUENCIA INTE-
GRADO POR LAS DIRIGENCIAS
GUBERNAMENTALES (AREAS DE
ECONOMIA Y CANCILLERIA), LA
TECNO BUROCRACIA MINISTE-
RIAL Y LOS GRUPOS EMPRESA-
RIALES, Y PARTE DE UN SEGUN-

DO CIRCULO (LOS SINDICATOS).

la Subcomision 11. La subcomision
estaba integrada por representantes de los
empresarios, de los trabajadores y de los
gobiernos. Su creacion debe mucho a la pre-
sién de los sectores sindicales que ya en
1986 se habian agrupado en la Coordinado-
ra de Centrales Sindicales del Cono Sur
(CCSCS) y que una vez firmado el Tratado de
Asuncion insistieron en la necesidad de in-
corporar los temas sociales y laborales. Los
debates en esta subcomision se concentra-
ron en la identificacion de un conjunto de
estudios necesarios para elaborar un diag-
néstico de la situacion sociolaboral en nues-
tros paises.

La segunda etapa, conocida como de conso-
lidacién, tiene su origen en el Protocolo de
Ouro Preto (POP) firmado en Diciembre de
1994. Este Protocolo fue aprobado legislati-
vamente por la Argentina el 20/9/1995 se-
gin la ley 24.560. Es el instrumento que le
otorgd personalidad juridica al Mercosur y
cred la nueva estructura institucional para el
periodo posterior al 1° de Enero de 1995.
Surgen asi dos 6rganos que permiten am-
pliar la representacion de sectores politicos
y sociales: la Comision Parlamentaria Con-
junta (CPC) y el Foro Consultivo Econdmico
Social (FCES). A su vez se reestructuran las
subcomisiones de trabajo, y la hasta enton-
ces Subcomision 11 pasa a llamarse Sub
grupo 10, con el nombre de “Relaciones La-
borales, Empleo y Seguridad Social”.



El Foro Consultivo Econdmico Social

El Foro Consultivo Economico Social representa el avance mas significativo de la es-
tructura institucional del Mercosur en el tema social. Es el rgano de representacion de los
sectores econdmicos y sociales y esté integrado por un igual nimero de representantes de
cada Estado Parte (art. 28 POP). Tiene funciones consultivas y se manifiesta mediante Re-
comendaciones al Grupo Mercado Comin (GMC). Son objetivos del Foro:

1. Desarrollar actividades y propuestas destinadas a promover la cohe-
sion, asi como el progreso econdmico social de la region, en el marco
de la creacion de un mercado comiin

2. Hacer un seguimiento y analisis de los impactos economicos y socia-
les derivados de las politicas de integracion tanto a nivel sectorial, na-
cional como subregional

3. Sugerir las politicas econémico-sociales y normas derivadas de éstas
aplicables al proceso de integracion

4. Promover la participacion de la sociedad civil y su integracion al pro-
ceso de construccion del Mercosur, destacando la dimension social de
este proceso

La Seccion Argentina del FCES tiene una Mesa Directiva integrada por las siguientes institu-
ciones: la Unién Industrial Argentina, la Confederacion General del Trabajo, la Central de Tra-
bajadores Argentinos, la Sociedad Rural Argentina, la Camara Argentina de Comercio, la
Asociacion Defensa del Consumidor y la Camara Argentina de la Construccion

El Sub Grupo de Trabajo 10

los temas especificos del sector sindical y
prolonga la primitiva Sub Comision de
Trabajo 11. En 1998 produjo lo que
tal vez es el documento mas impor-
tante, hasta el presente, para
la construccion del es-
pacio social del
Mercosur: la De-
claracion Socio

-en caracter declarati-
vo- del minimo de dere-
chos que asisten a los
trabajadores en las nuevas
realidades configuradas por el

zacion de la economia”.

La Declaracién Socio-laboral del Merco-
sur lleva como subtitulo “La dimensién so-
cial del Mercosur” y considera los siguien-
tes temas, que se proponen como dere-
chos fundamentales a ser asumidos por
los paises:

a. Derechos Individuales. No discrimina-
cion, Promocion de la igualdad, Trabajado-
res migrantes y fronterizos, Eliminacion del

El Sub Grupo de Trabajo 10 considera

Laboral. Es consi-
derada como “el re-
conocimiento conjunto

proceso de integracion y la mundiali-

En la actualidad los temas que se destacan
en la agenda del FCES son de un caracter
mas amplio, tratando de tomar posicion so-
bre la marcha global del Mercosur. Una lec-
tura de las Ultimas actas de los Plenarios
permite listar los siguientes temas:

¢ Las negociaciones entre Mercosur y
la Unién Europea

* La profundizacién del proceso de
integracién

e La Integracién fronteriza: promo-
cién de encuentros binacionales en
el frontera

* Las negociaciones con Estados

Unidos y el ALCA

* El proyecto de cooperacién entre
Mercosur-UE sobre “Dimensién

sociolaboral del Mercosur”

trabajo forzoso, Trabajo Infantil y de meno-
res, Derechos de los empleadores

b. Derechos Colectivos. Libertad de aso-
ciacion, Libertad sindical, Negociacion Co-
lectiva, Derecho a la Huelga, Promocion y
desarrollo de procedimientos preventivos y
de autocomposicion de conflictos y Dialo-
go Social.

c. Otros Derechos. Fomento del empleo,
proteccion de los desempleados, Forma-
cion profesional y desarrollo de recursos
humanos, Salud y seguridad en el trabajo,
Inspeccion del trabajo y Seguridad social.

Para el movimiento sindical de la region
esta Declaracion result6 un avance, en vir-
tud de la profundidad de los temas que se
consideran. Sin embargo no se dejé de
marcar sus limitaciones, a causa de “su
debilidad institucional y la falta de jerar-
quia juridica, alin reconociendo el peso
politico que implica haber sido aprobada
por los cuatro Presidentes de los paises
miembros™.

Resultados importantes obtenidos por este
ambito institucional han sido el Tratado mul-
tilateral de Seguridad Social, el Observatorio
del Mercado de Trabajo -con su sitio ww-
w.observatorio.net.- y la coordinacion
en materia de inspecciones de trabajo.
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Otros ambitos institucionales

La Reunion Especializada de Municipios e Intendencias del Mercosur

Es una red que reline a los alcaldes, intendentes y prefectos de los grandes centros ur-
banos que participan del MERCOSUR y cuya tarea es propender al fortalecimiento de las
administraciones locales como contrapartida de la globalizacion y permitir su participa-
cion en la toma de decisiones sobre integracion a nivel regional.

Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del Mercosur, Boli-

via y Chile (RMADS)

Su funcién es proporcionar medidas tendientes a la coordinacion de politicas sociales e
implementacion de acciones conjuntas para el desarrollo de los Estados Partes. Los ob-
jetivos prioritarios son aliviar la desigualdad, la pobreza y la exclusion social de la re-
gion. Los mecanismos establecidos fueron la identificacion de metas comunes a alcan-
zar en todos los paises, el intercambio de experiencias entre los programas sociales y la
definicion de temas prioritarios, como la atencion de nifios y adolescentes, la cuestion
rural, las mujeres jefas de hogar, la tercera edad, las personas con capacidades espe-

ciales y la poblacion aborigen.

Una evaluacion del proceso

La dimension social de un proceso de inte-
gracion puede medirse en dos niveles.

1. El grado de interaccion de las poli-
ticas sociales entre los Estados
miembros.

En el caso del MERCOSUR un balance de lo
actuado muestra que no se ha avanzado mas
alla de acciones de consulta y cooperacion,
firma de declaraciones, intercambio de infor-
macion sobre programas Y la realizacion de
proyectos y actividades puntuales, sin conti-
nuidad en el tiempo, financiados con presu-
puesto de los organismos nacionales o con
ayuda de alguna organizacion internacional.

Indudablemente es el sector socio laboral,
en el dmbito del FCES y del Sub Grupo de
Trabajo 10, quien mas ha avanzado en tér-
minos de propuestas, elaboracion de infor-
mes y documentos, articulacién de actores y
generacion de espacios de interlocucion y
discusion.

2. Compromisos y mecanismos orien-
tados a asegurar la representacion e
influencia de la sociedad civil sobre
la marcha de los acuerdos

El desarrollo histérico del Mercosur muestra
que en sus inicios fue absolutamente deter-
minante la actuacion de un primer circulo de
influencia integrado por las dirigencias guber-
namentales (areas de Economia y Cancille-
ria), la tecno burocracia ministerial y los gru-
pos empresariales, y parte de un segundo cit-
culo (los sindicatos). La dinamica del proce-
S0, la necesidad de legitimacion y la presion
propia de las instituciones ha ensanchado la
base de participacion: Parlamento, partidos
politicos, universidades, municipios y organi-

zaciones no gubernamentales, quienes pro-
gresivamente han ido ganando espacio en la
estructura institucional del Mercosur. EI FCES
es el 6rgano de representacion de la sociedad
civil organizada. Tiene una primera limitacion
que es su caracter consultivo. Pero ademas
su actuacion tiene poca visibilidad por el con-
junto de la sociedad y se mantiene atada a
los intereses del “niicleo duro” de su confor-
macion, que son los empresarios y sindicatos.

Perspectivas

Pensando hacia futuro y en la posibilidad de
una “agenda social” de la integracion que
sea fructifera, ¢cuéles son los factores que
deberiamos considerar?

1. El progreso de la dimension social esta
determinado, en buena medida, por la mar-
cha del Mercosur comercial y politico. Avan-
ces firmes y concretos en aquello que es el
motor de la integracion repercute en las res-
tantes dimensiones.

2. Los ministerios sociales de nuestros pai-
ses han sido histéricamente débiles en lo
institucional, lo que se traduce en las dificul-
tades de la autoridad social para imponer
una agenda propia y sostener politicas y es-
quemas de actuacion de mediano y largo
plazo. A ello hay que sumar la alta rotacion
de los funcionarios responsables en la toma
de decisiones (ministros y secretarios de es-
tado) por lo cual se le quita continuidad y
“memoria” a las politicas

3. Un tema clave es la provision de recursos fi-
nancieros para el financiamiento de las inicia-
tivas de cooperacion horizontal. Caso contrario
se dificulta la materializacion de las diversas
etapas de un proyecto conjunto, desde sus ini-
cias hasta su ejecucion y evaluacion.

4. Se necesita profundizar la institucionali-
dad del Mercosur con alglin esquema de ca-

EL MERCOSUR DEBE GENERAR ME-

CANISMOS Y ESTRATEGIAS QUE
PERMITAN LA SOCIALIZACION DE
LA INFORMACION ACERCA DE LA

EVOLUCION DEL PROCESO Y DAR

VISIBILIDAD A LAS MULTIPLES EX-

PERIENCIAS QUE LAS ORGANIZA-
CIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL ES-
TAN LLEVANDO A CABO EN EL TE-

RRITORIO DE LA REGION.

racter supranacional que impulse y vigile el
cumplimiento de los acuerdos que se esta-
blecen en las diferentes instancias (Reu-
nion de Ministros, Grupos ad hoc, etc).

5. El Mercosur debe generar mecanismos y
estrategias que permitan la socializacion de
la informacidon acerca de la evolucion del
proceso y dar visibilidad a las miiltiples ex-
periencias que las organizaciones de la so-
ciedad civil estan llevando a cabo en el te-
rritorio de la region. Facilitar en suma la
agregacion de intereses del conjunto de la
sociedad a un proceso que no puede ser
s6lo patrimonio de ciertos sectores. Las or-
ganizaciones no gubernamentales pueden
aportar dinamismo y empuje a la accion de
los gobiernos y proveer una cuota de siner-
gia y estabilidad en el tiempo a las politi-
cas que se adopten. ==

* Gonzalez Cravino (1999), p. 65
% Declaracién socio laboral del Mercosur, p.5.

3 Alvaro Padrén en la Introduccién a la
Declaracion socio laboral del Mercosur, p.6

Bibliografia citada:

Gonzalez Cravino , Santiago: “Globalizacion, inte-
gracion y cohesion social — El caso Mercosur” en
Franco y Di Filippo (comp.) Las dimensiones
sociales de la integracion regional en América
Latina, Santiago de Chile, CEPAL, 2000

Grandi-Bizzozero: “Hacia una sociedad civil del
Mercosur, viejos y nuevos actores en el tejido
subregional” en Integracion y Comercio, N2 3,
Buenos Aires, INTAL, 1997

Grandi, Jorg:e “Déficit democratico y social en
los procesos de integracion”, en Integracion y
Comercio, N2 6, Buenos Aires, INTAL, 1998

Podesta, Bruno: La integracion regional y las
posibilidades de una agenda social, Caracas,
SELA, 2000



