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PRESENTACION

Recordemos que «el ser ciudadano fiel es
una virtudy la participacién en la vida
politica es una obligacién moral».

Pero convertirse en pueblo es todavia mds,
y requiere un proceso constante en el cual
cada nueva generacion se ve involucrada.
Es un trabajo lento y arduo que exige querer
integrarse y aprender a hacerlo hasta
desarrollar una cultura del encuentro en una
pluriforme armonia.

Francisco, Evangelii Gaudium.

Esta edicion del IDD-Lat presenta novedades metodoldgicas que reflejan nuestra convic-
cién de que nuestro indice es un proceso vivo, que afio tras aio debe reflejar las novedades
que la academia y los organismos estadisticos van aportando para mejorar la seleccion de
indicadores que reflejan del modo mas certero posible la evolucion del desarrollo democra-
tico en la regién.

Como consecuencia de esa tarea de revisidn permanente, este afio se produce una nueva
denominacién para las dimensiones de analisis del desarrollo democrético que entendemos
clarifica el ordenamiento y presentacién de resultados. De este modo, a partir de esta edicion,
las dimensiones se numeran y denominan:

Atributos de admision o atributos de la democracia formal. Es condicion de minima;
por lo tanto, solo es tenida en cuenta para incluir a cada pais en el IDD-Lat. Todos los paises de
la region incluidos en el indice la cumplen.

Dimension I: “Democracia de los ciudadanos”. Evalua el respeto de los derechos politi-
cosy las libertades civiles.

Dimension Il: “Democracia de las instituciones”. Mide la calidad institucional y la efi-
ciencia del sistema politico.

IDD-LAT
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Dimension lll. “Democracia social y humana”. Analiza la capacidad del sistema demo-
cratico para generar politicas que aseguren bienestar y desarrollo humano.

Dimensioén IV. “Democracia econdmica”. Pondera la capacidad del sistema democratico
para generar politicas que aseguren eficiencia econémica.

Al mismo tiempo, se han agregado nuevos indicadores y eliminado otros con el objetivo
de afinar los detalles de medicion, sobre la base de nuevos estudios disponibles, particular-
mente en las dimensiones |, Il y lll. Mayores detalles pueden obtenerse en el apartado meto-
doldégico de este informe.

Otra novedad de esta edicioén es la incorporacion de informes especificos de cada uno de
los dieciocho paises firmados por expertos, que aportan su analisis de la coyuntura demo-
cratica con una mirada mas cercana al escenario del pais. Esos informes reflejan una vision
académica y personal que es independiente, en términos editoriales, de los integrantes del
equipo técnico de Polilat.

Esta decimotercera edicién del IDD-Lat evidencia un nuevo retroceso en el promedio ge-
neral de la regién, conducta que se viene repitiendo desde el 2009, salvo el afio 2012 cuando
se produjo un pequeio avance. Histéricamente el valor promedio mas alto alcanzado desde
el 2002 a la actualidad fue en el aflo 2009, con 5,238 puntos, mientras que en el 2014 descien-
de a 4,602 puntos. El descenso de mas del 6 % se produce por varios motivos:

— en primer término, porque es mayor la cantidad de paises que retroceden con respec-
to a los que mejoran;

— en segundo lugar, porque la peor puntuacién es la mas baja obtenida desde el 2002
hasta la fecha (0,876 puntos), asignada a Guatemala, lo que produce que este valor
traccione hacia abajo el promedio general;

— y por ultimo, porque todos los promedios de las cuatro dimensiones que componen
el IDD-Lat han tenido un retroceso con respecto al afo anterior.

Podemos definir el 2014 como un mal afio para la consolidacion del desarrollo democra-
tico en la region.

Los resultados generales de este ailo muestran que doce paises retroceden en su desa-
rrollo democrético, poniendo en evidencia que los beneficios de la mejora relativa de precios
recibidos durante estos aflos en los mercados internacionales para los productos primarios
—que caracterizan buena parte del sistema productivo regional— no han alcanzado para
mantener sustentablemente una sociedad en desarrollo democratico.



Sostenemos que la democracia no es plena si persisten la desigualdad y la exclusién
aun con calidad institucional y respeto de los derechos y libertades vigentes; pero tampoco
un pais alcanzard su plenitud democratica si ademds de sus avances socioeconémicos no
logra transitar con libertad e igualdad los caminos establecidos por su sistema politico, res-
petando los derechos y garantias de todos los ciudadanos en el marco de instituciones con
plena vigencia de sus fundamentos y la division de poderes establecidos en sus sistemas
republicanos.

Para contribuir al andlisis geopolitico introdujimos también un analisis por subregiones
que permite comparar la evolucion de los paises respecto de sus vecinos y semejantes sobre
la base de la siguiente clasificacion: paises del Cono Sur (Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile);
América andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela); América Central (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Panama y Republica Dominicana); y, por ultimo, un cuarto
grupo que llamamos megapaises (México y Brasil).

En el Informe 2014 son nueve los paises que empeoran sus valores de democracia del ciu-
dadano (50%), un 11% mas que en el 2013.Y el promedio bajé un 5% con respecto al aio
anterior, pasando de 5,306 a 5,040 puntos.

También desciende el promedio de la dimensién democracia de las instituciones, un 12%
con respecto al 2013, pasando de 4,554 a 4,005 puntos y son doce los paises (66 %) que em-
peoran en la democracia de las instituciones, un 16 % mas que en el 2013, tendencia que se
viene manifestando desde el 2012.

Por otro lado, en lo referido a los resultados de la gestiéon democratica, en la dimension
social nueve paises (50 %), tres mas que el afo anterior, empeoraron su resultado, contra el
33 % del ano anterior; es decir, un 17 % mas que en el 2013. El promedio pasa a 5,551 puntos
de los 5,992 alcanzados el afo anterior.

En la dimensién econémica, seis paises retroceden, dos mas que en el 2013, por lo que casi
el 70% de los paises analizados han logrado mantener la recuperacién que habian alcanzado
tras el rebote de la crisis de 2009. Sin embargo, el promedio desciende de 6,329 obtenido en
el 2013, a 5,291 en esta edicion.

En resumen, todas las dimensiones que forman parte del IDD-Lat presentan descensos en
sus promedios con respecto al 2013.Y el promedio general del indice es el mas bajo de la serie
historica del 2002 a la fecha.

En la evolucion general del desarrollo democratico —que integra los resultados de todas
las dimensiones— son doce los paises (67 %) que caen respecto de la medicion del afio ante-
rior; dos paises mas que el 2013, tendencia que se viene presentando desde el 2012.
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Estos resultados dan cuenta de una etapa de dificultades para la democracia regional,
consecuencia de una retraccion general de la economia y del “derrame” que, en general, se
observaba en la regién hacia los sectores de menores recursos. En ese marco, las falencias
historicas de infraestructura econémica y social de América Latina, sumadas a la desafeccion
politica general de la ciudadania han causado un retroceso que exige mayor creatividad y
empeno de las dirigencias nacionales para revertir este proceso.

Igualmente, son destacables los avances parciales conseguidos por paises especificos en
indicadores determinados. luminar esos logros es parte de nuestra tarea para lograr que esos
caminos virtuosos se extiendan en todo el territorio de la regién para obtener un desarrollo
democratico consistente y sostenible.

Dra. Kristin Wesemann Jorge Arias
Fundacién Konrad Adenauer Polilat.com



HOJA DE RUTA

Paises

Estan incluidos en la medicion del IDD-Lat dieciocho paises de la América
Latina en orden geogréfico, de sur a norte: Argentina, Chile, Uruguay,
Paraguay, Brasil, Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia, Venezuela, Panamj,
Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, México y
Republica Dominicana.

Dimensiones

El IDD-Lat se calcula sobre la base de la medicién de cuatro dimensiones
del desarrollo democratico.

Atributos
de admision

Atributos de la democracia formal: esta dimensién es condicion de mini-
ma; por lo tanto, solo es tenida en cuenta para incluir a cada pais en el IDD-
Lat. Todos los paises de la region incluidos en el indice la cumplen.

Dimension I.
Democracia
de los ciudadanos

Respeto de los derechos politicos y libertades civiles, que incluye: 1. Voto
de adhesién politica; 2. Puntaje en el indice de derechos politicos;
3. Puntaje en el indice de libertades civiles; 4. Género en el Gobierno;
5. Condicionamiento de las libertades y derechos por hechos de
inseguridad.

Dimension Il.
Democracia
de las
instituciones

Calidad institucional y eficiencia politica, que incluye: 1. Puntaje en el indice
de percepcién de la corrupcion; 2. Partidos politicos en el Poder Legislativo
(numero efectivo de partidos politicos e indice de fragmentacion);
3. Accountability; 3.1. Accountability legal (eleccion de los jueces de la Corte
Suprema, actuacion del Ombudsman y actuacion de las entidades de fis-
calizacion superior); 3.2. Accountability politica (mecanismos de democra-
cia directa); 3.3. Accountability social: (condiciones para el ejercicio de una
prensa libre, acceso a la informacién publica y existencia de institutos re-
guladores); 4. Desestabilizacion de la democracia (existencia de minorias/
mayorias organizadas sin representacion politica, victimas de la violencia
politica y presencia de organizaciones armadas); 5. Factor de anormalidad
democrética.

Dimension lll.
Democracia
social y humana

Capacidad para generar politicas que aseguren bienestar, que incluye:
1. Desempenio en salud (mortalidad infantil y gasto en salud como porcen-
taje del PIB); 2. Desempeiio en educacion (matriculacion secundaria, tasa
de egreso del nivel secundario y gasto en educacion como porcentaje del
PIB); 3. Desempleo urbano; 4. Poblacion bajo la linea de pobreza.
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Dimension IV.
Democracia
economica

Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica, que in-
cluye: 1. Puntaje en el indice de libertad econémica; 2. PIB per capita PPA
precios; 3. Brecha de ingresos; 4. Inversion: inversion bruta fija sobre PIB;
5. Endeudamiento: porcentaje de deuda sobre el PIB.

Fuentes

Datos de organismos multilaterales (BM, BID, CEPAL, UIP, etc.), elaboracion
propia y fuentes privadas de amplia difusién publica. Pueden consultarse
en «www.idd-lat.orgp.

Datos

En todos los indicadores de elaboracién propia corresponden a informa-
cién de diciembre del ano anterior; en estadisticas de otros organismos se
recurre al mismo periodo para hacer comparables las mediciones. Cuando
ese dato no esta disponible, se recurre al Gltimo dato publicado por cada
una de las fuentes.

Rango

Cada dimensién y cada uno de sus componentes son valuados de 0 a 10. El
maximo puntaje corresponde al pais de mejor performance en cada caso, y
a los restantes, valores proporcionales.

Metodologia

Consultese en «www.idd-lat.orgp.




Capitulo |

I. Resultados del desarrollo democratico regional IDD-LAT

RESULTADOS DEL DESARROLLO DEMOCRATICO REGIONAL

Nuevamente el puntaje promedio del desa-
rrollo democratico de América Latina muestra
un retroceso con respecto al aflo anterior, con-
ducta que se viene repitiendo desde el 2009
—salvo el afo 2012 cuando se produjo un
pequeno avance—. Histéricamente, el valor
promedio mas alto alcanzado desde el 2002 a
la actualidad fue en el afio 2009 con 5,238 pun-
tos, mientras que en el 2014 baja a 4,602 pun-
tos. El descenso en este Ultimo afo es de mas
del 6%, por varios motivos. En primer término,
porque es mayor la cantidad de paises que re-
troceden con respecto a los que mejoran. En
segundo lugar, porque la peor puntuacion es la
mas baja obtenida desde el 2002 hasta la fecha,
0,876 puntos, asignada a Guatemala, lo que
produce que este valor traccione hacia abajo el
promedio general. Y por Ultimo porque todos
los promedios de las cuatro dimensiones que
componen el IDD-Lat han tenido un retroceso
con respecto al afo anterior. Podemos definir
el 2014 como un mal afo para la consolidacion
del desarrollo democratico en la region.

Como en todos los afios de nuestra medi-
cion, Uruguay, Chile y Costa Rica se destacan del
resto de los paises por su alto desarrollo demo-
crético. Es el grupo de paises que lidera el desa-
rrollo'y, a lo largo de las mediciones, se han ido
alternando en los primeros lugares del ranking
regional. Este afo nuevamente Uruguay lidera
el IDD-Lat con 10,000 puntos; Chile recupe-
ra el segundo lugar que habia perdido el afio
anterior (8,523) y el tercer lugar lo ocupa Costa
Rica (8,485) (gréfico 1.2). De acuerdo a la serie

Evolucién del promedio del IDD-Lat 2002-2014

Gréfico 1.1
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Fuente: Elaboracion propia

histérica de medicion del IDD-Lat, Chile es el
pais que mas veces ha liderado el ranking: ocho
de los trece aios en los que se calcula el indice
de desarrollo democratico; Costa Rica se ubico
dos veces en lo mas alto del podio, en tanto
que Uruguay lo ha hecho por otros tres afos
(2002,2013y 2014).

En el IDD-Lat 2014, Uruguay se mantiene
en el primer lugar, en parte por mérito propio
y en parte por los retrocesos de Chile (7%) y
Costa Rica (10%). La democracia uruguaya
presenta variaciones positivas en todas las
dimensiones, salvo en la dimension social;
Chile y Costa Rica, a pesar de que presentan
retrocesos en algunas dimensiones, mantie-
nen puntuaciones elevadas que expresan
una estructura de alto desarrollo democrdtico.
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Ranking del IDD-Lat 2014

Grafico 1.2
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El mayor avance de Uruguay se manifies-
ta en las dimensiones que miden el respeto
de los derechos politicos y las libertades civiles
(dimensién 1), la calidad de las instituciones y
la eficiencia politica (dimension Il) y el ejerci-
cio de poder efectivo para generar politicas que
aseguren bienestar y eficiencia econémica (di-
mensiones Il y IV). En tanto que Chile y Costa
Rica tienen su retroceso mds importante en
la dimensién calidad institucional y eficien-
cia politica o democracia de las instituciones.

Siguiendo el orden del nivel de desarro-
llo democratico, Argentina junto con Perq,
México, El Salvador, Panamad y Ecuador inte-
gran el bloque que denominamos de desa-
rrollo medio (DDM).

En conjunto, entonces, Uruguay, Chile,
CostaRica, Argentina, Peru, México, El Salvador,
Panamd y Ecuador son los nueve paises que
superan el promedio regional, uno mas que
el afno anterior; es decir que el 50% del con-
junto de los dieciocho evaluados se encuen-
tra por debajo de dicho promedio. El dato
importante es que Brasil, que dos veces se

habia incorporado a este grupo en los doce
anos de medicién del IDD-Lat, vuelve a for-
mar parte del grupo de paises que no supe-
ran el promedio regional.

Los paises que presentan desarrollo de-
mocrdtico medio (DDM) totalizan seis, uno
mas que el afo anterior. Del grupo de paises
del 2013 sale Brasil e ingresan El Salvador y
Ecuador, que hasta el aflo anterior formaban
parte del lote de paises con bajo desarrollo.

Por otro lado, el conjunto de paises de
bajo desarrollo democrdtico (BDD) es menor
al del afo anterior, en cuanto que esta con-
formado por cuatro paises, en vez de los
siete que lo formaban en el 2013. Los Unicos
dos paises que se mantienen en este grupo
desde el afo anterior son Bolivia y Colombia.

Por ultimo, aumenta el nimero de paises
que presentan minimo desarrollo democrd-
tico (MDD) respecto al afio anterior; de tres
pasaron a cinco, incorporandose Nicaragua,
Honduras y Republica Dominicana. Todos
ellos el afo anterior integraban el lote de
paises con bajo desarrollo democratico.
Los que permanecen en esta categoria son
Venezuela y Guatemala. Es el grupo que mas
se ha engrosado, fruto de comportamientos
negativos que tuvieron sus integrantes.

En el caso de Guatemala es el séptimo afo
en el que se coloca entre los paises de menor
nivel de desarrollo democratico; y en el caso de
Venezuela, repite esta condicién por décima vez.

Periodo 2002-2014

Como se indica, el promedio regional
habia alcanzado el valor maximo de la serie
en la medicién de 2009, con 5,238 puntos,
pero en los afos siguientes, el desarrollo
democratico regional habia presentado tres
afos consecutivos de caida, paraluego volver



amarcar un repunte en el 2012. Sin embargo,
2013 habia quebrado esa recuperacion, con
un descenso del 2,3 % respecto del afio ante-
rior —sin que ello haya significado igualar el
peor valor de la serie, que habia sido de 4,622
en 2011—. En el 2014 el promedio vuelve a
retroceder y con esta puntuacion alcanza su
peor valor historico (tabla 1.1).

Es interesante observar, tras trece afios de
medicién, el comportamiento promedio de
los paises en la serie (grafico 1.3).

Chile, Costa Rica y Uruguay destacan con
valores por encima de los nueve puntos.
Panamd, México y Argentina les siguen en
un nivel alejado, pero todavia por encima del
promedio regional. De modo que solo seis
paises, es decir un 33 % del total, han logrado
mantenerse por encima del promedio regio-
nal histérico que es 4,946 puntos.

Los resultados generales de este afo
muestran que doce paises retroceden en su
desarrollo democratico, poniendo en eviden-
cia que los beneficios de la mejora relativa de
precios en los mercados internacionales para
los productos primarios —que caracterizan
buena parte del sistema productivo regio-
nal— recibidos durante estos afios no han
alcanzado para sostener sustentablemente
una sociedad en desarrollo democratico. Asi
como decimos que la democracia no es ple-
na si persisten la desigualdad y la exclusion
aun con calidad institucional y respeto de
los derechos y libertades vigentes; también
sostenemos que un pais podrd alcanzar una
plenitud democratica si ademas de sus avan-
ces socioeconémicos transita con libertad e
igualdad los caminos establecidos por su sis-
tema politico, respetando los derechos y ga-
rantias de todos los ciudadanos en el marco
de instituciones con plena vigencia de sus
fundamentos y la division de poderes esta-
blecidos en sus sistemas republicanos.

I. Resultados del desarrollo democratico regional IDD-LAT

IDD-Lat 2002-2014 - Promedio por pais
Grafico 1.3
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del IDD-Lat 2002-2014.

Esta evaluacion 2014 muestra la necesi-
dad de profundizar los esfuerzos, con distin-
tos grados y matices, en el desarrollo de los
aspectos de la democracia que se refieren a
los derechos y libertades, a la calidad de las
instituciones y a la consolidacion del sistema
de representacion politica.

El desarrollo democratico
por regiones

Podemos dividir a los 18 paises en cuatro
regiones, de acuerdo con cercania y caracte-
risticas histdricas, econémicas y sociales en
comun y por magnitud de poblacién y eco-
nomia. En el primer grupo, que denominamos
paises del Cono Sur estan Argentina, Uruguay,
Paraguay y Chile. El siguiente, América andi-
na, esta conformado por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela. En el tercero,
América Central, situamos a Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Panama
y Republica Dominicana. Y por ultimo, el

15
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D Megapaises n Paises del Cono Sur

G América Central

cuarto grupo, que llamamos megapaises,
estd formado por México y Brasil.

Paises del Cono Sur

De acuerdo al grafico 1.4, los cuatro pai-
ses que pertenecen a este grupo que de-
nominamos paises del Cono Sur presentan
una variada intensidad de desarrollo demo-
cratico. Dos de ellos, Chile y Uruguay, con
alto desarrollo democratico (ADD), como
es habitual en las mediciones del IDD-Lat;
Argentina, que se caracteriza por un desa-
rrollo democratico medio (DDM), y por ulti-
mo Paraguay, que obtiene una calificacion
que lo situa entre los paises con bajo desa-
rrollo democratico (BDD).

Los cuatro paises han tenido a lo largo de
las mediciones del IDD-Lat comportamientos
homogéneos, desde el 2002 a la fecha, aunque

entre ellos presentan valores promedio muy
distantes. En el caso de Chile, su promedio his-
torico es alrededor de los 9,000 puntos, al igual
que Uruguay, mientras que Argentina se situa
alrededor de los 5,000 puntos y Paraguay mar-
ca histéricamente un valor cercano a los 3,000
puntos (grafico 1.5). En la serie de los cuatro
paises destaca el ascenso de Argentina a lo
largo de estos afos. Luego de la crisis sufrida
en el 2001 habia alcanzado los 4,000 puntos y
hoy supera los 6,000. A la inversa, sobresale la
caida de Chile que, habiendo liderado el indice
por muchos afos, hoy roza los 8,000 puntos.
Uruguay y Paraguay han tenido comporta-
mientos mas estables; el primero se ha ubica-
do histéricamente entre los 8,000 y los 10,000
puntos y Paraguay entre los 2,000 y los 4,000
puntos. El promedio de esta zona geografica
es de 7,088 puntos, por lo que presenta el mejor
desarrollo democrdtico de América Latina.

Los paises del Cono Sur obtienen las
mejores puntuaciones en las cuatro dimen-
siones que componen el IDD-Lat, principal-
mente en la que mide el desarrollo social.
Los paises que levantan el promedio son
Argentina, que lidera esta dimensién en el
IDD-Lat 2014, y Chile. Dentro del Cono Sur,
Paraguay es el que presenta la menor pun-
tuacién y, en esta dimension, calificao con
bajo desarrollo democratico.

El valor promedio de la dimensién demo-
cracia de las instituciones, dimension I, se sitda
alrededor de los 5,000 puntos. Uruguay eleva
este promedio, ya que el resto de los paises
que conforman esta zona obtienen en 2014
puntajes diversos: de bajo desarrollo demo-
cratico, Argentina y Paraguay; y de desarrollo
democratico medio Chile (Argentina 3,145,
Chile 5,311, Paraguay 3,370y Uruguay 9,593).

En la dimensién que mide respeto de las
libertades civiles y los derechos politicos, en
el IDD-Lat 2014 Uruguay presenta la mejor



puntuacién, con 8,000 puntos, mientras que
el resto del Cono Sur muestra valores entre
los 7,000 y 5,000 puntos (Argentina 6,568,
Chile 7,220 y Paraguay 5,026).

Por ultimo, en la dimensién econdmica los
cuatro paises tienen comportamientos tam-
bién diversos: Chile presenta alto desarrollo
democratico, con 1,725 puntos; le siguen
Argentina y Uruguay, que obtienen puntua-
ciones calificadas de desarrollo democratico
medio con 0,708 y 1,313 respectivamente; y
por ultimo, Paraguay presenta un bajo desem-
pefio, con 0,778 puntos en esta dimension.

En resumen podemos decir que en el Cono
Sur Uruguay y Chile lideran y presentan me-
jores puntuaciones en términos generales en
las cuatro dimensiones. Argentina fundamen-
talmente se destaca en la social y Paraguay
solo acompafa en iguales condiciones en la
dimension I, mientras que en el resto sus pun-
tuaciones son de bajo rendimiento.

América andina

Los cinco paises que integran este
bloque regional tienen una intensidad
de desarrollo democratico diversa. Peru
y Ecuador estdn entre los que presentan
desarrollo democratico medio (DDM), aun-
que la distancia en favor del Peru es sig-
nificativa (casi 2,000 puntos); por debajo
se ubican Bolivia y Colombia con bajo de-
sarrollo democratico (BDD); y por ultimo
Venezuela, que presenta minimo desarrollo
democratico (MDD) (gréfico 1.6). Debemos
sefalar el comportamiento de Ecuador,
que se ubicaba siempre en los grupos de
paises con bajo y minimo desarrollo demo-
cratico y por primera vez en 2014 alcanza
un valor que lo caracteriza con desarrollo
democratico medio.
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Puntaje de paises del Cono Sur en el IDD-Lat 2014

Grafico 14
10,000
10
9 8523
8
7 6,650
6
5
4
3,179
3
2
1
0 T T T
Argentina Chile Paraguay Uruguay

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del IDD-Lat 2014.

Evolucion del IDD-Lat en los paises del Cono Sur
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Puntaje de paises de América andina en el IDD-Lat 2014
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Evolucion del IDD-Lat en América andina
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Ningun pais de este bloque ha alcanzado
valores en la serie histérica que le permitie-
ran ubicarse en el conjunto de alto desarrollo
democratico.

Segun el gréfico 1.7, los paises que inte-
gran este conjunto han mostrado un compor-
tamiento similar a lo largo de la serie, del 2002
a la fecha, excepto Pert que viene creciendo
desde el valor negativo obtenido en el 2005
—el peor resultado de su serie: 3,126— a la
actualidad, cuando obtiene su mejor puntua-
Cién (6,415), lo que le significa calificar como
un pais con desarrollo democratico medio, vi-
niendo de ser uno con bajo desarrollo y cami-
no a posicionarse junto con quienes lideran el
IDD-Lat. El promedio de esta zona es de 3,997
puntos, lo que significa que este bloque esta
por debajo del promedio de este afio (4,602).

En un un andlisis por dimensioén, los pai-
ses de América andina obtienen sus peores
puntuaciones en dos de las cuatro dimensio-
nes que componen el IDD-Lat: la democracia
de los ciudadanos y la democracia de las insti-
tuciones. En el primer caso, son tres los pai-
ses que podrian colocar a la zona por encima

del promedio: Bolivia, con 6,008 puntos;
Ecuador, 5,350 puntos; y Peru 5,414 puntos,
pero las puntuaciones de Colombia (2,880
puntos) y Venezuela (3,131 puntos) arrastran
la regién hacia abajo, por las puntuaciones
de minimo y bajo desarrollo democrético
respectivamente que presentan en el 2014.

El valor promedio de la dimensién demo-
cracia de las instituciones, dimension Il, no
alcanza los 3,000 puntos. En esta dimension,
cuatro de los cinco paises presentan compor-
tamientos similares. Solo Perd se ubica por
encima de los 4,000 puntos, mientras que el
resto obtiene puntuaciones entre los 3,000 y
1,900 puntos, con lo cual, en lineas generales,
América andina tiene un critico comporta-
miento, con paises con minimo desarrollo de-
mocratico: Bolivia, Ecuador y Venezuela.

En la dimension de los resultados socia-
les, en el IDD-Lat 2014, entre los paises de
América andina Peru presenta la mejor pun-
tuacion, con 1,519, seguido por Ecuador con
0,473 puntos, mientras que el resto de los inte-
grantes muestran valores por debajo del pro-
medio y, en el caso de Colombia, obteniendo
una puntuacién de bajo desarrollo democra-
tico, con -1,054 puntos. Es incontrastable el
déficit en desarrollo social que presenta esta
zona, aunque destacan los esfuerzos que es-
tan brindando algunos de estos paises, como
Bolivia y Venezuela.

Por ultimo, en la dimensién econdmica, los
cinco paises tienen comportamientos muy
diferentes. Perd nuevamente lidera con 1,661
puntos, integrando los paises con alto desarro-
llo democratico, mientras que en el otro extre-
mo se encuentra Bolivia con —1,580 puntos,
con bajo desarrollo democratico. Entre ambos
se situan Ecuador (0,365 puntos), Venezuela
(0,399) y Colombia (0,924), que clasifican con
desarrollo democratico medio y logran supe-
rar el promedio general de la dimension.



En resumen, podemos decir que en
América andina solo Ecuador y Perti presentan
un comportamiento estable en las cuatro di-
mensiones, mientras que el resto de los paises
obtiene resultados que en algunas dimensio-
nes se destacan por no alcanzar progresos en
areas sensibles del sistema democratico repu-
blicano y de la gestidn politica.

América Central

Este grupo estd conformado por siete pai-
ses gque tienen una posicién geografica, una
tradicién histérica y una estructura socioeco-
némica similar. Sin embargo, podemos adver-
tir que su comportamiento no es homogé-
neo. Costa Rica siempre ha sido un pais con
desarrollo democratico alto y ha liderado el
IDD-Lat en dos oportunidades, en el 2008 y
en el 2012; por ello es el que se diferencia del
resto de los paises que integran este conjunto.

Panama ha oscilado entre los paises con
medio y alto desarrollo democrético. El 2014
es su peor afo y presenta un puntaje que lo
acerca a la zona de bajo desarrollo democra-
tico. Desde el 2002 hasta la fecha, El Salvador
ha oscilado entre el grado de desarrollo de-
mocratico medio, como en la edicién actual,
y la baja intensidad democratica. Los res-
tantes cuatro paises: Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana, que en
el 2014 presentan minimo desarrollo demo-
cratico, a lo largo de la serie del IDD-Lat han
tenido un comportamiento similar y han for-
mado parte de los grupos de paises de bajo
y minimo desarrollo democratico. Se trata de
una region cuyo promedio es de 3,612 pun-
tos, valor que es sostenido por las puntuacio-
nes alcanzadas por Costa Rica y Panama.

El comportamiento histérico de estos
siete paises muestra que esta zona no es
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Puntaje de paises de América Central en el IDD-Lat 2014
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Evolucion del IDD-Lat en paises de América Central
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homogénea en desarrollo democratico.
Costa Rica y Panama en forma permanen-
te y El Salvador en dos oportunidades son
los Unicos que superan el valor prome-
dio general del IDD-Lat, mientras que los
restantes no lo han logrado nunca; muy
por el contrario, se han ubicado muy por
debajo de estos guarismos. Guatemala y
Republica Dominicana han ocupado, a lo
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largo de las mediciones, los ultimos luga-
res del ranking.

Si hacemos un analisis por dimensién,
los paises de América Central obtienen las
peores puntuaciones en dos de las cuatro
dimensiones que componen el IDD-Lat, /as
que presentan los resultados sociales y los
econoémicos.

En la dimensién democracia de los ciuda-
danos, en el IDD-Lat 2014, el pais de América
Central que presenta la mejor puntuacioén es
Costa Rica, con 7,435 puntos, seguido por El
Salvador, Nicaragua, Republica Dominicanay
Panama que se situan alrededor de los 5,000
puntos. El resto presenta minimo desarro-
llo democratico. Y Guatemala es el pais que
presenta la peor calificacion de los 18 paises
analizados en el IDD-Lat. El promedio de esta
zona geogrifica es de 4,560 puntos, por de-
bajo del promedio general de esta dimen-
sion, que es de 5,040 puntos. Es la dimensién
que muestra mayor homogeneidad entre los
paises que forman parte de América Central.

En la dimensién democracia de las insti-
tuciones, los siete forman dos subgrupos;
en uno se situan Costa Rica y El Salvador,
que obtienen puntuaciones por encima del
promedio general y son calificados paises
con desarrollo democratico medio, mientras
que en el segundo, los cinco paises restantes
muestran un desarrollo democratico critico,
fluctuando entre los 3,800y los 2,500 puntos.

En la dimensién social, todos los paises
que integran este conjunto, salvo Costa Rica y
Panama, presentan minimo desarrollo demo-
cratico: El Salvador con -0,728 puntos, seguido
por Honduras con -1,017 puntos, Guatemala
con -2,339 puntos, Nicaragua con -2,398
puntos y Republica Dominicana con -3,136
puntos. Son cinco paises que histéricamente
han estado debajo del promedio general de
la dimension y han oscilado entre el grupo de

paises con bajo desarrollo democraticoy los de
minimo desarrollo. Costa Rica con 2,348 pun-
tos y Panama con 1,427 puntos son los que lo-
gran que el promedio de esta zona geogréfica
no sea el peor del IDD-Lat 2014.

El valor promedio de la dimension de las
variables econémicas no alcanza tampoco
al promedio de la regién y nuevamente ello
es producto de los resultados criticos de los
cinco paises mencionados en la dimension
social. Recordemos los valores que obtu-
vieron estos paises: Republica Dominicana
-0,988, Nicaragua -0,895, Honduras -1,241,
Guatemala -1,767 y El Salvador -1,808 pun-
tos. Costa Rica con 0,113 y Panama con 0,481
son los que levantan el promedio de la dimen-
sion. Es una zona donde la mayoria se inserta
en los grupos de bajo y minimo desarrollo de-
mocratico. En esta dimensién América Central
tiene déficit mas homogéneo y profundo.

En términos generales podemos decir
que Costa Rica es el tnico pais de América
Central que presenta buenos resultados y sus-
tentabilidad en el tiempo. El resto se mantie-
nen en valores que distan mucho de los mas
altos o presentan comportamientos muy di-
similes entre una y otra dimensién.

Megapaises

Este bloque regional estd conforma-
do por solo dos paises, Brasil y México, en
cuanto tienen un peso poblacional y eco-
noémico de tal envergadura que sobresalen
de los restantes 16; por esas caracteristicas
son agrupados en el conjunto megapaises.
Ambos presentan un desarrollo democrati-
co medio, siendo México un representante
constante de este estamento, mientras que
Brasil ha sido erratico a lo largo de la historia
del IDD-Lat. En efecto, en algunos afios ha



formado parte del grupo de bajo desarrollo
democraticoy, en otros, ha formado parte de
la misma categoria que México. El promedio
de las puntuaciones de este afio de estos dos
paises es de 4,608 puntos, apenas por enci-
ma del promedio general.

Para ambos paises este afio no ha sido el
mejor, ya que presentan un retroceso con res-
pecto al afo anterior, mas importante en el
caso de Brasil que en el de México. Los prome-
dios histdricos de ambos paises los ubican en
lugares distantes entre si. Brasil, con 4,461 pun-
tos, ha estado mas tiempo perteneciendo al
grupo de paises con bajo desarrollo democra-
tico, mientras que México, con 5,738 puntos,
ha mantenido su estabilidad en el desarrollo
democrético medio.

Los megapaises obtienen sus peores pun-
tuaciones en la dimensién democracia de las
instituciones: Brasil 2,454 puntos y calificacion
de minimo desarrollo democratico; México,
3,746 puntos y bajo desarrollo democrdtico.
Ademas, ambos paises presentan un retroceso
en esta dimensién con respecto al afio anterior.

El valor promedio de la dimensién demo-
cracia de los ciudadanos no alcanza el prome-
dio de la region y es producto mayormente
de la puntuacién obtenida por México, quien
este ano presenta peores resultados con res-
pecto al 2013, mientras que Brasil logra su
mejor valor desde el 2002 a la fecha. Ambos
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Puntaje de los megapaises en el IDD-Lat 2014
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Evolucion del

IDD-Lat en los megapaises
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TasLa 1.1 Ranking de las regiones en las cuatro dimensiones de acuerdo al promedio

Regién DI  Region DIl

Cono Sur 6,704  Cono Sur 5,355

Megapaises 4,584  América 4,241
Central

América 4,565 = América 3,100

Central andina

América 4,557  Megapaises 2,958

andina

Regién
Cono Sur

América
andina

Megapaises

América
Central

DIl Region DIV
1,132 = Cono Sur 0,742
0,689 América 0,684

andina

-0,012 = Megapaises 0,354

-0,835 América -0,872

Central
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paises integran el grupo de paises con desa-
rrollo democrético medio.

En la dimension democracia de las institu-
ciones ambos paises presentan importantes
caidas con respecto al afo anterior y es la di-
mension que tuvo peor comportamiento. El
promedio de ambos paises en esta dimensién
alcanza los 3,099 puntos, alejados de los 4,005
puntos del promedio general de la dimension.
Es una zona donde se insertan en los grupos
de bajo y minimo desarrollo democratico.

Pero destacan positivamente en la dimen-
sién que mide la democracia social, en cuanto
que los dos paises presentan resultados de

mediana intensidad, especialmente Brasil,
que muestra avances y este afo alcanza el
mejor valor de su serie historica.

Por ultimo, en la dimensién de las variables
econdmicas se diferencian sustancialmente
uno del otro. México obtiene 1,690 puntos,
calificando como pais de alto desarrollo de-
mocratico y Brasil, con -0,322 puntos for-
ma parte del conjunto de bajo desarrollo
democratico. Son paises con una historia
econdmica importante dentro de la regidn,
con recursos naturales que sustentan sus
desarrollos econémicos pero con niveles de
desarrollo democratico distinto, resultado de

TasLA 1.2 América Latina (18 paises) Serie de los puntajes obtenidos
en el indice de desarrollo democratico, anos seleccionados

Pais 2002 2005 2008
Argentina 5,247 4,337 5,731
Bolivia 4,150 3,528 2,843
Brasil 3932 3,820 4,520
Chile 8,757 10,000 9,670
Colombia 5,254 2,993 4,660
Costa Rica 8,575 8,510 10,000
Ecuador 1,694 3,658 2,521
El Salvador 5,544 5,053 4,184
Guatemala 3,992 1,648 3,444
Honduras 3,107 4332 4,408
México 6,340 5522 6,135
Nicaragua 2,963 4,032 3,860
Panama 8,309 6,918 6,503
Paraguay 2,255 4,493 3,861
Perd 4,352 3,126 5,020
R. Dominicana = 3,823 3,577
Uruguay 10,000 8,355 8,717
Venezuela 2,243 2,581 3,258
Promedio 5,101 4,818 5162

2010 2012 2013 2014
5657 5,664 5461 6,650
3,079 2,733 3,736 3,292
4,691 4,907 5153 4,197
10,000 9,962 9,468 8,523
4,305 3,968 9212 3,230
9,252 10,000 3,818 8,485
2,931 2,846 3,298 4,640
3,526 4,362 4,563 4,810
2,999 2,983 2,757 0,876
2,537 3,328 3,195 1,943
5455 5373 5,098 5019
3,039 2,892 3,581 2,630
6,127 6,048 5,203 4,768
3,621 3,806 2,737 3,179
5,765 5,696 5439 6,415
2,741 2,952 3,053 1,770
9,732 9612 10,000 10,000
3,354 2418 2,702 2,406
4,934 4,975 4915 4,602
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la aplicacion de politicas que evidentemente
los han diferenciado entre si.

En términos generales podemos decir
que Brasil y México son paises que presentan
cierta similitud en su comportamiento de-
mocratico, y los dos se distancian por cuatro
ubicaciones en el ranking regional: México
ocupando el sexto lugar y Brasil el décimo.

Intensidad del desarrollo
democratico

Para una mejor visualizacion de la evolu-
cion de los paises en los trece afios de medi-
cion del desarrollo democrético en la regién,
se presenta a continuacion la representacion
grafica de los grupos de paises segun el gra-
do de desarrollo alcanzado en 2014.

e Alto desarrollo. Tres paises se distinguen
en todo el periodo por la excelente pun-
tuacion obtenida: Uruguay, Costa Rica y
Chile (gréfico 1.12). Entre ellos, a su vez,
destacan Chile por haber ocupado el pri-
mer lugar en ocho de los trece periodos
de medicién y Uruguay por mantenerse
en el podio por dos afos consecutivos,
siendo que en 2004 se habia situado por
debajo de los 8,000 puntos. Como se ha
sefalado en informes anteriores, lamen-
tablemente son paises pequefos desde
el punto de vista demografico, territorial
y econémico. Ninguno de los paises de
mayor tamafo en la regiéon destaca por
su nivel de desarrollo democratico.

¢ Desarrollo medio. En este grupo de ubi-
can los paises de mayor peso econémicoy
poblacional, con un comportamiento des-
parejo que termina llevandolos a posicio-
nes intermedias. Se ubican en este conjun-
to, por el resultado obtenido en el IDD-Lat
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2014: Argentina, Perd, México, El Salvador,
Panama y Ecuador (grafico 1.13).

México es el Unico que desde el 2002 ha
formado parte de este grupo, mientras
que Ecuador lo integra por primera vez.
El resto lo ha hecho con altibajos, como
en los casos de Argentina, El Salvador y
Peru, que en algunas oportunidades es-
tuvieron junto con los paises de bajo de-
sarrollo democratico, y el de Panama, que
en tres oportunidades estuvo entre los de
alto desarrollo democratico.

Bajo desarrollo. Los paises que inte-
gran este grupo (debajo de 4,500 pun-
tos y encima de 3,000 puntos) son cua-
tro este ano: Brasil, Bolivia, Colombia y
Paraguay (grafico 1.14). Es el grupo que
mas ha perdido integrantes con respec-
to al afo anterior, pasando de siete a
cuatro miembros. Bolivia y Colombia se
mantuvieron, mientras que los nuevos
son Brasil y Paraguay, ambos paises del
Cono Sur que, por otro lado, tuvieron
comportamientos disimiles: Brasil retro-
cedio respecto del ano anterior, cuando
integraba el grupo de paises con desa-
rrollo democratico medio, mientras que
Paraguay incremento su puntuacion res-
pecto al afo anterior y subié de la cate-
goria de minimo desarrollo democratico
a la de bajo desarrollo.

El grupo de paises de desarrollo de-
mocratico minimo estd integrado en
esta edicion por cinco paises: Nicaragua,
Venezuela, Honduras, Republica Domi-
nicana y Guatemala (grafico 1.15).
Recordemos que en el 2013 solo tres pai-
ses formaban parte de este grupo. Con los
valores obtenidos este ano, solo perma-
necieron Guatemala y Venezuela, e ingre-
saron Nicaragua, Honduras y Republica
Dominicana, que en los ultimos afnos

formaban parte del grupo de paises de
bajo desarrollo democratico.

Honduras habia logrado ascender en el
2007 al grupo de paises con desarrollo de-
mocratico medio; asi también lo habia he-
choRepublica Dominicana en su primerano
de medicién (2004). Nicaragua y Guatemala
habian estado en otras oportunidades en
este conjunto de paises. Podemos destacar
que casi todos ellos pertenecen a la zona
de América Central, salvo Venezuela, de la
América andina. Este conjunto de paises no
han logrado hasta ahora estabilizar sus de-
mocracias para despegar hacia objetivos de
mayor desarrollo democratico.

Comparacion 2014-2013

En el anadlisis de la evolucion general del

desarrollo democratico en relacién con la

medicion del ailo anterior, destacamos:

En el informe 2014, son nueve los paises
gue empeoran sus valores de democracia
del ciudadano, dimensién de respeto de
derechos y libertades (50%). Un 11% mas
que en el 2013.Y el promedio bajé un 5%
con respecto al afo anterior, pasando de
5,306 a 5,040 puntos.

También desciende el promedio de la di-
mension de calidad institucional y eficiencia
politica, en este caso un 12% con respecto
al 2013, pasando de 4,554 a 4,005 puntos y
son doce los paises (66 %) que empeoran
en la democracia de las instituciones, un
16% mas que en el 2013, tendencia que se
viene manifestando desde el 2012.

Por otro lado, en lo referido a los resul-
tados de la gestion democrdtica, en la di-
mension social nueve paises (50%), tres
mas que el afo anterior empeoraron su



resultado, contra el 33% del afo ante-
rior; es decir un 17 % mas que en el 2013.
El promedio pasa a 5,551 puntos de los
5,992 alcanzados el afo anterior.

* Por el contrario, en la dimensién econémi-
ca, solo seis paises retroceden, dos mas
que en el 2013, por lo que casi el 70% de
los paises analizados ha logrado mantener
la recuperacién que habian alcanzado tras
el rebote de la crisis de 2009. Sin embargo
el promedio desciende de 6,329 obtenido
en el 2013 a 5,291 en esta edicion.

* Enresumen, todas las dimensiones que for-
man parte del IDD-Lat presentan descensos
en sus promedios con respecto al 2013.Y el
promedio general del indice es el mas bajo
de la serie histérica del 2002 a la fecha.

* En la evolucion general del desarrollo de-
mocrdtico —que integra los resultados
de todas las dimensiones— son doce los
paises (67 %) que caen respecto de la me-
dicion del aino anterior (grafico 1.16); dos
paises mas que el 2013, tendencia que se
viene presentando desde el 2012.

En relacién con el comportamiento de
los paises, la evolucion del IDD-Lat 2014 res-
pecto del aio anterior indica que los paises
que mejoran o se mantienen son: Uruguay,
que nuevamente alcanza el primer lugar;
Argentina, que alcanza el mejor valor de la se-
rie histérica; Ecuador, que mejora por tercer
ano consecutivo, lo que le permite alcanzar
también su mejor puntaje desde el 2002 a la
fecha; El Salvador, que también contintia con
una tendencia alcista por tercera vez con-
secutiva; Paraguay, que a pesar que mejora
su puntuacion no alcanza a igualar su mejor
puntaje (2005); y Perd, que alcanza su mejor
valor histérico y que de seguir con este ritmo
pronto podra formar parte de los paises con
alto desarrollo democratico.
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Comparacion de valores IDD-Lat 2013y 2014
Gréfico 1.16
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del IDD-Lat 2013y 2014.

O sea que seis de los dieciocho paises
evaluados (33 %) logran mantener o superar
su performance del aiio anterior, menos que
en el 2013, donde fueron ocho los paises que
lo habian logrado.

Destaca negativamente el deterioro del
promedio de la dimensiéon que mide la de-
mocracia de las instituciones, que alcanza los
4,005 puntos, tendencia que ya se habia ob-
servado en los indices anteriores y ademas es
el valor promedio mas bajo alcanzado desde
el 2002 a la fecha. La curva también muestra
el mismo movimiento en la dimensién co-
rrespondiente a la democracia de los ciuda-
danos, aunque sin superar el peor valor, que
habia sido el obtenido en el 2003.

Entre los paises que tuvieron un compor-
tamiento negativo, el maximo nivel de caida
se observa en Guatemala (68%). Le siguen
Republica Dominicana (42%) y Honduras
(39%).En orden de caida contintian Nicaragua,
Brasil, Colombia, Bolivia, Venezuela, Costa
Rica, Panama, Chile y México.

Los casos mas llamativos son los de Chile,
de fuerte impacto en la valoracion del res-
to de los paises, Costa Rica, que también
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contribuye al descenso del promedio ge-
neral del indice, y el de Brasil, que se habia
destacado por ser un pais que desde el 2008
habia empezado una curva ascendente que
podia sostenerla a futuro.

De los paises que tuvieron comporta-
miento positivo, Ecuador es el que ha mejo-
rado mas su puntuacién final (40 %), seguido
por Argentina (21 %), Peru (17 %), Paraguay
(16 %) y El Salvador (5 %). Sin embargo, estos
avances no lograron compensar las caidas
producidas por el resto de los paises, funda-
mentalmente porque son mas los paises que
han retrocedido que los que han avanzado.

Dimension de derechos politicos
y libertades civiles:
democracia de los ciudadanos

TasLA 1.3. América Latina (18 paises).
Puntaje obtenido en la dimensién |
del IDD-Lat 2014

Pais Dimension 12014
Uruguay 8,000
Costa Rica 7435
Chile 7220
Argentina 6,568
Bolivia 6,008
Peru 5414
Nicaragua 5,398
Ecuador 5,350
Brasil 5,165
El Salvador 5,036
Paraguay 5,026
Panama 4,876
Rep. Dominicana 4,786
México 4,002
Venezuela 3,131
Colombia 2,880
Honduras 2,438
Guatemala 1,985

Fuente: Elaboracion propia con datos de IDD-Lat 2014.

En la dimensién que mide el desarrollo
democratico desde la optica del ciudadano,
0 sea desde las condiciones para que ejerza
sus derechos y libertades, se observa un leve
retroceso en el promedio (5%), que significa
un quiebre en la curva ascendente que se ha-
bia iniciado en 2012.

Uruguay, Costa Rica y Chile nuevamente
lideran el ranking de esta dimensién, aunque
han cambiado las posiciones. En esta opor-
tunidad encabeza la tabla Uruguay, mientras
que en el 2013 lo hacia Chile, que retrocede
al tercer lugar y es superado también por
Costa Rica, que repite la segunda posicién
del afo anterior (tabla 1.3).

Argentina, Bolivia, Pert, Nicaragua,
Ecuador y Brasil completan el grupo que su-
pera el promedio regional (5,040). Los restan-
tes nueve paises se ubican por debajo del pro-
medio. Es importante destacar que en el 2014,
pese al marco de leve retroceso del promedio
general, tres paises mas que en el 2013 logran
superar el promedio de esta dimensién.

También se observa, en términos absolu-
tos, que el mayor y el menor valor regional son
menores que sus correspondientes de 2013
y ambos cambiaron de duefo. El valor mas
bajo del ranking, en esta edicién obtenido por
Guatemala con 1,985 puntos, es mas bajo que
el 2013, que fue de 3,223 puntos y obtenidos
por Honduras. El valor méximo en el 2013 estu-
vo mas cercano a los 9,000 puntos y fue alcan-
zado por Chile, mientras que en esta ocasion lo
obtiene Uruguay con 8,000 puntos.

Obviamente, nunca existe una satisfac-
cién plena respecto del nivel del ejercicio de
derechos vy libertades del que disponemos,
pero es grande el camino a transitar por la
mayor parte de los paises para aproximarse
al nivel que ostentan Uruguay, Costa Rica y
Chile, los tres paises de mejor desempeiio.
El desafio de alcanzar mayores libertades y



derechos para sus ciudadanos es de enorme
importancia para gran parte de la dirigencia
politica latinoamericana.

En la comparacién con el ano anterior, la
mejor evoluciéninteranual la presenta Ecuador,
que mejora un 24%, seguido por El Salvador,
que lo hace en mas del 18%. Algunos paises
obtienen en esta edicion sus mejores puntua-
ciones historicas y ellos son Brasil, Ecuador,
Nicaragua y Paraguay. Casi todos ellos logran
superar el promedio de la dimensién, salvo El
Salvador y Paraguay, que quedan apenas por
debajo. A la inversa, hay dos paises, Guatemala
y Honduras, que alcanzan sus peores puntua-
ciones historicas (grafico 1.17).

Uruguay, Bolivia, Pery, Nicaragua,
Ecuador, Brasil, El Salvador, Paraguay y
Honduras son los paises que mejoran su ubi-
cacion en el ranking. En particular, Ecuador
logra ascender siete lugares.

Por otro lado, Panama y México son los
que han retrocedido fuertemente, perdien-
do siete y seis lugares, respectivamente. El
resto de las caidas son mas leves, como en los
casos de Republica Dominicana, Colombia,
Venezuela —que interrumpe su ciclo ascen-
dente— y Guatemala.

Algunos datos destacados de la medicion
de este afo son:

1. Es mayor la cantidad de paises que han
empeorado en la democracia de los ciu-
dadanos con respecto al 2013 (nueve y
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Variaciéon del indice de derechos y libertades
Gréfico 1.17
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del IDD-Lat 2013y 2014.

siete paises, respectivamente), tendencia
que ya se habia manifestado el afo ante-
rior con respecto al 2012 (cinco paises).

2. El promedio del 2014 (5,040 puntos)
es inferior en un 5% al anterior, aun-
que esta lejos del peor valor, que fue
en el 2005. En el 2013 el promedio de
la dimension, 5,307 puntos, habia sido
superior al del 2012 en un 1,9 %.

3. El retroceso del promedio de la di-
mensién es producto principalmente
del descenso de los indicadores que
miden la participacion de género y la
inseguridad, mientras que los restan-
tes indicadores tampoco muestran
avances generalizados.

DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS

Fortalezas

Se incrementa la participacion electoral, especialmente en

aquellos paises donde el voto no es obligatorio.

Solo dos paises retroceden en el puntaje de respeto de los
derechos politicos (Panama) y libertades civiles (Republica

Dominicana).

Debilidades

chos politicos y libertades civiles (Nicaragua).

Legislativo.

Once paises de los dieciocho analizados no respetan su
sistema de cuota para los cargos femeninos en el Poder

Solo un pais avanza en el puntaje de respeto de los dere-

Ocho paises han empeorado el clima de violencia y su tasa

de homicidio.
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La participacion ciudadana
y la protesta social

En 2006y en 2011 Chile salté alas primeras
paginas de los periédicos del mundo a cau-
sa de las protestas estudiantiles que habian
puesto en serios aprietos tanto a gobiernos
de centroizquierda como de centroderecha.
En 2012 y 2013 los cacerolazos retumbaron
en las calles de Buenos Aires. Mas avanzado
el afo, le toco el turno a Brasil. Casi simulta-
neamente a lo ocurrido en San Pablo, Rio de
Janeiro o Brasilia, las calles de Lima también
se llenaron de manifestantes que protestaban
contra el gobierno de Ollanta Humala.

La pregunta que surge ante estos suce-
sos es si América Latina esta entrando en una
época marcada por la efervescencia de los
movimientos de protesta urbanos y de reivin-
dicacién social. En otros paises como Uruguay
o Costa Rica se ha vivido ya el germen de fe-
némenos similares y en México y Colombia se
presentan brotes que evidencian la posibili-
dad de que mas pronto que tarde se produz-
can dindmicas parecidas.

Lo cierto es que estas protestas sociales
ocurridas en Chile, Brasil, Argentina o Peru
rednen una serie de caracteristicas muy espe-
ciales e inéditas en la regioén. Se dan en un tri-
ple contexto de crecimiento econémico (y no
de crisis, como en otros momentos de la his-
toria de estos paises o en la actual coyuntura
en Europa), de cambio social (emergencia de
unas heterogéneas clases medias urbanas) y
de clara insatisfaccion por el ineficiente funcio-
namiento del Estado, de las administraciones
publicas y de deslegitimacion de los partidos y
del propio sistema politico y de sus dirigentes.

Los protagonistas de estos movimientos
que se han extendido por América Latina son
las nuevas clases emergentes, en especial

clases medias urbanas y estratos mas jévenes
de la poblacién. No existe, al menos a simple
vista, un claro liderazgo y se trata de movimien-
tos pragmaticos (buscan mejoras concretas y
no utopias politicas) aunque exista presencia
de grupos de claro corte radical o de ultraiz-
quierda (como el Partido Comunista en las mo-
vilizaciones estudiantiles de Chile). Asimismo,
y como no podia ser menos, las nuevas redes
sociales (Facebook o Twitter) cumplen un pa-
pel determinante en su nacimiento y desarro-
llo y seguramente en su mantenimiento en el
tiempo, como se ha puesto en evidencia tam-
bién en otras regiones del mundo.

La raiz para entender el actual malestar so-
cial no parte de la economia, sino que se trata
mas de un asunto politico y social. La irrupcion
eincremento de las clases medias contribuye a
que se conformen sociedades mas modernas
pero también mdas complejas. Es algo sobre lo
cual el secretario general de la SEGIB, Enrique
Iglesias, lleva tiempo alertando: “Vamos a te-
ner una nueva sociedad de clases medias. Ya lo
estamos viendo. Sociedades de clases medias
que son dificiles de gobernar. Tienen rasgos
que obligan a un cambio de hacer politica; son
sociedades medias que demandan nuevos ser-
vicios, que demandan nuevas formas de par-
ticipacion, que demandan buena calidad de
servicios; es, sino, el caso de la educacion”.

Las clases medias no se prestaran ni con-
tribuirdn a un contrato social mejorado si los
bienes que tienen en tan alta estima (como
la proteccion de los derechos civiles, la edu-
cacion, la policia y los servicios de salud) son
suministrados deficientemente por el Estado
y si no perciben que los ricos contribuyen de
manera justa al contrato social. Esto explica
las grandes muestras de descontento que
han tenido lugar en Chile, Brasil, Argentina
y Perd, pues todos estos sectores sociales



emergentes han trasladado a la calle su ma-
lestar al no poder canalizarlo a través del sis-
tema politico.

El escritor Moisés Naim ha destacado los
paralelismos entre todos estos movimientos y
la raiz politica que los une: empiezan con pe-
quenos incidentes que van a mas, los gobiernos
reaccionan inadecuadamente (entre la repre-
sion, la descalificacion o, simplemente, ignoran-
do estas protestas), lo cual termina alimentando
aun mas el malestar de unos sectores sociales
que no cuentan con lideres claros. Por lo tanto,
el sistema politico no se esta mostrando a la al-
tura del reto que suponen las exigencias de esas
clases medias que encarnan, en si mismas, un
cambio social pero también politico.

El conflicto social no es en si negativo;
encierra un potencial de transformacién, en
muchos casos expresa un sentido comun y
es portador de cierta sabiduria popular sobre

Dimension calidad institucional
y eficiencia politica

En lo relativo a la dimensién que analiza
la calidad institucional y politica de los paises,
en esta oportunidad Uruguay logra mante-
ner su liderazgo obtenido en el 2013 y ade-
mas mejora su puntuacién pasando los 9,500
puntos. Los dos paises que lo escoltaron en
el 2013, Costa Rica y Chile, retroceden no solo
en sus posiciones en el ranking (tabla 1.4),
sino que ademas bajan su puntuacién. Costa
Rica retrocede en mas de 21% y termina en
el tercer lugar, mientras que Chile pierde mas
de 25% y baja al cuarto lugar.
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los limites de los procesos de desarrollo. Los
conflictos sociales son eventos que ponen a
prueba la capacidad de los sistemas politicos
para responder a las necesidades y demandas
sociales; una respuesta desde el constructivis-
mo politico se orienta a fortalecer y mejorar
las relaciones entre los actores del conflicto,
evitando que la incompatibilidad o la percep-
cion de incompatibilidad de objetivos con-
duzca a un rompimiento y a una escalada de
la violencia.

Estd naciendo una nueva América Latina
en lo social y las movilizaciones muestran esos
dolores de parto de una sociedad mas moder-
na, heterogénea y compleja, auténoma y con
capacidad de critica. El reto del Estado y del
sistema politico serd dar respuesta y canalizar
esas demandas apostando a seguir ampliando
la cobertura y mejorando la calidad de los de-
rechos y libertades en democracia

Este afo apenas cinco los paises superan
el promedio de la dimension, de 4,005 pun-
tos —valor un 12% mas bajo que el del 2013,
que habia sido de 4,554 puntos—, y ellos son
Uruguay, El Salvador, Costa Rica, Chile y Perd.
En el 2013 siete paises habian logrado ubi-
carse por encima del promedio, con lo cual
no solo disminuye el valor promedio de la
dimensién sino que también es menor la
cantidad de paises que lo logran. La mayoria
de ellos, el 72%, se ubica por debajo de los
4,005 puntos.

El pronunciado déficit de calidad institu-
cional y eficiencia politica se hace evidente
en las puntuaciones que logran la mayor

29



IDD-LAT |. Resultados del desarrollo democratico regional

30

TasLA 1.4. América Latina (18 paises).
Puntaje obtenido en la dimension Il
del IDD-Lat 2014

Pais Dimension 11 2014
Uruguay 9,593
El Salvador 6,954
Costa Rica 6,782
Chile 5311
Peru 4,015
Guatemala 3,843
México 3,746
Honduras 3,639
Colombia 3,599
Paraguay 3,370
Argentina 3,145
Nicaragua 3,064
Ecuador 2,934
R. Dominicana 2,817
Panama 2,588
Brasil 2454
Bolivia 2,301
Venezuela 1,942

Fuente: Elaboracion propia con datos de IDD-Lat 2014.

parte de los paises de la regién. Solo seis pai-
ses mejoran su propia puntuaciéon con res-
pecto al ano anterior y ellos son Argentina,
Ecuador, El Salvador, Paraguay, Uruguay y
Venezuela.

Las caidas mas notorias se observan en
Panamd (45 %), que retrocede, tanto por los
menores valores obtenidos en casi todos los
indicadores que conforman esta dimension,
principalmente el de accountability, como
asi también porque recibe la aplicacion del
factor de anormalidad democratica (20% de
castigo), debido a la crisis institucional vivi-
da en el 2013; en Bolivia (41 %) que presenta
retroceso fundamentalmente en la variable
de accountability y también mantiene punta-
jes negativos en el resto de los indicadores,

y por ultimo en Brasil (40%), producto de
puntuaciones menores en casi todos sus
indicadores.

En total doce paises caen en esta dimen-
sion con respecto al 2013. Aparte de los ya
mencionados por la magnitud de su caida,
completan este cuadro Costa Rica, Chile,
Colombia, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Pert y Republica Dominicana.
Entre ellos, Nicaragua es el que desciende de
manera mas pronunciada.

Las tres variables de mayor incidencia en
la caida generalizada son: percepcién de la
corrupcién, accountability y desestabilizacion
de la democracia. Un dato importante es que
nuevamente se aplica el factor de correccion
por crisis institucionales en varios paises:
Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Panama,
Peru y Venezuela.

Podemos destacar como aspectos signi-
ficativos de la medicion de esta dimension
para el 2014:

» Seobserva un descenso en el promedio re-
gional, convirtiéndose en el peor valor de
la serie desde el 2002 a la fecha. El pro-
medio actual es de 4,005 puntos, lejos del
mejor recibido, que en el 2008 habia al-
canzado los 5,271 puntos.

e Aumenta la cantidad de paises que retro-
ceden en la dimension. En el 2012 habian
sido cinco, en el 2013 lo hicieron once y
en esta edicion son doce, lo que hace un
llamado de atencién importante para las
democracias de la region.

* La cantidad de paises que superan el pro-
medio regional es menor a la que logré ese
rendimiento en el 2013.

* Lamentablemente hubo seis paises cas-
tigados con el factor de anormalidad de-
mocrdtica por crisis de distinta enverga-
dura en su funcionamiento institucional,



contrariando la buena noticia del afo
anterior, cuando por primera vez ningun
pais habia sido afectado por ese tipo de
crisis.

Argentina y Paraguay logran importantes
mejoras en esta dimension, aunque no su-
peran el promedio regional y se ubican en
torno a los 3,000 puntos, lo que significa un
bajo desempefo. Le siguen en volumen de
incremento, Venezuela, Ecuador, El Salvadory
Uruguay.

Los avances en estos paises tuvieron
distintos efectos. En el caso de Uruguay
le permiti6 mantener su liderazgo en el
ranking de la dimensién por quinta vez
(2007, 2009, 2010, 2013 y 2014); en el caso
de Argentina le permitié subir seis esca-
lones en el ranking general, alcanzando
el undécimo lugar. El avance de Paraguay
también le permite ubicarse seis lugares
mas arriba que en el 2013. El incremento
de Venezuela es tan leve que no mejora
su posicidn y sigue siendo el pais con la
peor puntuacion de la dimension. Ecuador
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Evolucion de la dimension calidad institucional
y eficiencia politica

Grafico 1.18
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mejora dos posiciones, aunque obtiene un

puntaje que lo sitla entre los que ostentan
una pobre calidad institucional. El Salvador
se posiciona en el segundo lugar con su

avance, superando por primera vez a su

vecina Costa Rica, y junto con esta y Chile
le permite formar parte de los paises con
desarrollo democratico medio.

DEMOCRACIA DE LAS INSTITUCIONES

Fortalezas

En América Latina, aun con zozobras institucionales,
prevalece la democracia.

Debilidades

Solo un pais manifiesta desarrollo democratico alto. La ma-
yor parte de los paises de la regidn presentan bajo desarro-
llo democrético.

Gran cantidad de crisis institucionales, que expresan la in-
tencién manifiesta de manipulacion del sistema judicial y
constitucional.

El grupo de desarrollo democrético minimo aumenté en un
50% y estd integrado ahora por seis paises: Ecuador, Repu-
blica Dominicana, Panama, Brasil, Bolivia y Venezuela.
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La rendicion de cuentas
y la fiscalizacién superior

La rendicion de cuentas vy la fiscalizacién
superior se han convertido en un tema recu-
rrente para los interesados en el andlisis y la
construccién de una democracia moderna.
Efectivamente, si los gobernantes no respon-
den por sus acciones ante la sociedad; si el
uso de los recursos publicos no es transparen-
te, econdmico, eficaz y eficiente; si se perpe-
tUa una vision patrimonialista y abusiva de los
cargos publicos, se reducen de manera sus-
tancial las posibilidades de un ejercicio demo-
cratico de los asuntos publicos. La rendicion
de cuentas y la fiscalizaciéon superior, cuando
son efectivas, representan un factor adicional
invaluable para la gobernabilidad, la gober-
nanza y el desarrollo de las sociedades.

Hoy, las necesidades de fortalecer la par-
ticipacion de la ciudadania en las politicas
publicas, los retos para la superacién de la
pobreza y la exclusion social, ademas de la re-
duccién de la corrupcidn, entre muchos otros
desafios por mejorar el control politico en las
democracias de la regién, han posibilitado
que la garantia al derecho de acceso a la infor-
macion y la rendicion de cuentas se encuen-
tren en las agendas politicas de la mayoria de
los paises de América Latina.

En las democracias vigentes, los nuevos
disefos institucionales han optado por ga-
rantizar que este control, denominado técni-
ca e internacionalmente auditoria superior, se
realice de un modo legitimo e incuestionable
a través de la formacion de érganos indepen-
dientes que, aun cuando estén vinculados al
Poder Legislativo, realicen esta auditoria supe-
rior a las instituciones gubernamentales con
imparcialidad y alejados de cualquier influen-
cia externa, en especial que sean “inmunes”a

los intereses politicos o partidistas, al menos
en su disefo y regulacién juridica. La deno-
minacién aceptada universalmente de estos
organismos es de entidades fiscalizadoras su-
periores o entidades de fiscalizacion superior.

Guillermo O’Donnell, empleando una me-
tafora espacial, ha denominado a la red esta-
tal de agencias de control como mecanismos
de rendicion de cuentas horizontales. Las
agencias horizontales, argumenta, son aque-
llas que tienen como objetivo prevenir, corre-
gir o sancionar actos de ilegalidad de otras
agencias del Estado.

Destacamos la importancia de los 6rganos
fiscalizadores para vigilar la aplicacién de los
recursos publicos, respondiendo a la exigen-
cia ciudadana de contar con gobiernos mas
eficientes, que administren su presupuesto
generando el mayor impacto social y eco-
noémico posible. Son esos érganos los en-
cargados de asegurar mejores resultados de
la democracia a una sociedad que se mues-
tra mas participativa y demanda una mayor
transparencia en el ejercicio gubernamental,
asi como una mayor claridad en la toma de
decisiones sobre la aplicacion de recursos.

En el contexto de consolidaciéon democrati-
ca en el continente, los esfuerzos por la moder-
nizacién del Estado han ido acompanados de
una creciente apertura de las agencias publicas
a la ciudadania. El disefio y puesta en practica
de politicas de transparencia ha sido un com-
ponente de esa tendencia. Aunque los avances
registrados en los Ultimos tiempos son muy im-
portantes, es aun largo el camino por recorrer,
ya que el avance de estos organismos choca en
muchos casos con sistemas politicos centrados
en el autoritarismo, el populismo y la opacidad.

Las entidades fiscalizadoras juegan un rol
fundamental en el sistema de rendicion de



cuentas gubernamental, y su tarea de control
publico debe realizarse de cara a la ciudada-
nia. Sin embargo, en la mayoria de los casos,
las entidades fiscalizadoras superiores (EFS)
son concebidas como drganos técnicos que
ocupan un lugar en el sistema institucional
de control externo y cuyo trabajo solo resulta
relevante para otras agencias, también técni-
cas. Son pocos los paises en los que la EFS es
percibida como un actor que produce infor-
macion valiosa sobre la marcha del gobierno
y cuya accion beneficia directamente a los
ciudadanos.

La obligacion de transparencia de las EFS
no se agota en la entrega de informacion a so-
licitud de los ciudadanos que, por lo general,
desconocen el rol que estas cumplen y el tra-
bajo que desarrollan. Para garantizar que la pu-
blicidad de los actos de la entidad controladora

Dimension capacidad para generar
politicas que aseguren bienestar:
democracia social

El primer aspecto saliente del andlisis de
la dimensién social es que contintia en 2014
una tendencia negativa que habia arrancado
en el 2012, produciéndose un generalizado
deterioro en los indicadores que miden la
calidad del desarrollo social y humano en
la regién. Sin embargo, son mas los paises
que avanzan en esta edicion que los que lo
hicieron en el 2013: nueve contra siete. Es
decir que el 50% del total ha incrementado
su puntuacién con respecto al afo anterior,
solo que algunos de los que retrocedieron lo
hicieron tan fuertemente que produjo el des-
censo del valor promedio de esta dimensién.
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sea efectiva, es necesario que se adopte una
politica activa de difusién de informacion. En
ese sentido, las nuevas tecnologias favorecen
el desarrollo de nuevas plataformas de comu-
nicacién con el publico, donde esté disponible
toda la informacion relativa a las funciones y
actividades de la entidad.

Se advierte en Latinoamérica que los vin-
culos entre las EFS y la sociedad civil son dé-
biles; los informes de auditoria no reciben el
reconocimiento publico que merecerian, y los
organismos de control no son percibidos por
la sociedad civil como actores importantes. Al
mismo tiempo, las EFS a menudo sufren de
problemas de disefo institucional que soca-
van su capacidad de accion y las hacen vul-
nerables a las presiones politicas. Estas condi-
ciones afectan negativamente a la eficacia del
control publico.

Destacan positivamente México, Panama y
Peru (grafico 1.19).

Entre los paises que han obtenido una
puntuacién inferior a la de 2013 destacan
por el nivel de su caida Honduras, Nicaragua
y Republica Dominicana.

Estos avances y retrocesos tuvieron su
correlato en las ubicaciones de los paises en
el ranking. Sigue liderando esta dimension
Argentina, con una mejor puntuaciéon que la
del 2013, aunque con fuertes criticas a su siste-
ma estadistico, que segun expertos de diversos
organismos internacionales estarian arrojando
dudas respecto de la validez de varios de sus
indicadores sociales y econdmicos. En segun-
do lugar se ubica Chile, que sube dos posicio-
nes con respecto al afo anterior y sustituye a
Uruguay, que baja a la séptima ubicacion.
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TaBLA 1.5. América Latina (18 paises).
Puntaje obtenido en la dimensién Il
del IDD-Lat 2014

Pais Dimension social 2014
Argentina 2,650
Chile 2,497
Costa Rica 2,348
Peru 1,519
Panama 1,427
Brasil 0,952
Uruguay 0,749
Ecuador 0473
Meéxico 0426
Bolivia -0,259
El Salvador -0,728
Venezuela -0,741
Honduras -1,017
Colombia -1,054
Paraguay -1,369
Guatemala -2,339
Nicaragua -2,398
Rep. Dominicana -3,136

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDD-Lat 2014.

El resto de los movimientos son leves, a lo
sumo ascienden o descienden una o dos posi-
ciones o, en algunos casos, se mantienen igual.

El dato negativo mas significativo es
que el peor valor de este ano, de Republica
Dominicana, es mas bajo que el minimo de
2013: pasé de -1,448 a -3,136 puntos. Lo
mismo sucede con Guatemala y Nicaragua,
que caen alrededor de un punto en esta
dimensién.

La Argentina, que lidera nuevamente la
dimension social, muestra la mayor reduc-
cion de la pobreza en América Latina desde

el 2002 hasta el 2011, impulsada fundamen-
talmente por el fuerte crecimiento de la eco-
nomia, aun cuando, como se dijo, subsisten
dudas respecto de la seriedad de algunas de
las series estadisticas econdmicas y sociales.

Argentina, Chile, Costa Rica, Peru y
Panama conforman un conjunto de paises
con alto desarrollo social. Brasil, Ecuador,
México y Uruguay completan el lote de nue-
ve paises —dos mas que el ano anterior—
que logran superar el promedio regional.
Colombia, El Salvador y Guatemala se ubi-
can por debajo del promedio regional, pero
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Republica
Dominicana y Venezuela cierran el ranking
regional con valores negativos de mas de
un punto por debajo del promedio, como
expresion del alto déficit en desarrollo social
de esos paises.

Producto de esta tendencia negativa,
volvié a disminuir el promedio absoluto con
respecto al ano anterior, fruto de peores re-
sultados regionales en desempleo (33%) vy,
nuevamente, en pobreza urbana (23 %).

El indicador de mortalidad infantil conti-
nda con su curva positiva, al lograr una me-
jora de mas del 5% respecto del afio anterior
en el promedio regional; algo parecido suce-
de con el indicador de matriculacién secun-
daria, que consideramos que mide el esfuer-
zo por dar mejores oportunidades a los que
se incorporan a la adultez. Y por primera vez
aumenta el promedio regional de gasto en
saludy en educacion.

La pobreza extrema aumentd en América
Latina y el Caribe durante 2013, debido en
parte al lento crecimiento econémicoy ala
elevada inflacién alimentaria, segin datos
de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Segun el Boletin dela Seguridad Alimentariay
Nutricional de ese organismo internacional,



a finales de 2013 habia en la regién unos
68 millones de personas en situacién de
pobreza extrema, dos millones mas que
el afo anterior, y un total de 164 millones
son pobres, una cifra similar a la de 2012.
América Latina y el Caribe cerré 2013 con
un crecimiento econémico del 2,6 %, me-
dio punto por debajo del que se registrd
el ano anterior, con lo que prosigue la ten-
dencia ala baja que se observa desde 2011.
La inflacién tuvo un gran impacto sobre los
hogares mds pobres, que tuvieron que des-
tinar una mayor parte de sus ingresos a la
adquisicion de alimentos. La inflacion de
alimentos en América Latina y el Caribe ce-
rr6 el aflo 2013 con una variacién anual de
10,2 %, lo que representa un alza del 1,3%
respecto del afo anterior.

La regién enfrenta una encrucijada que
combina restricciones externas, como el
estancamiento de la demanda y la pérdida
de dinamismo del comercio internacional, y
problemas enddgenos que limitan el desa-
rrollo futuro. Entre los problemas internos en
América Latina y el Caribe estén la desigual-
dad, las altas tasas de informalidad laboral,
los bajos niveles de inversién con poca incor-
poracién de progreso técnico, el déficit de
servicios publicos y la presion sobre el medio
ambiente.

En los ultimos diez anos, la regién logré
una importante reduccion de la pobreza, del
desempleo, mejoras en la cobertura educati-
va y de proteccion social, profundizacién de
la democracia y consolidacién de la estabi-
lidad econdmica. Segun estimaciones de la
CEPAL, la tasa de pobreza en América Latina
fue de 27,9% de la poblacién en 2013, frente
a43,9% de 2002, y la tasa de desempleo fue
6,4% en 2012, mientras que en 2002 se situd
en 11,2%. No obstante, después del periodo
de bonanza econémica de 2010 y 2011, las
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Variacion de la dimension democracia social
Gréfico 1.19
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economias de la region se desaceleraron en
2012 y 2013, lo que puede anunciar esce-
narios futuros de menor crecimiento y, por
tanto, de menor dinamismo en el mercado
de trabajo. De acuerdo con las proyecciones
de la CEPAL, los paises de América Latinay el
Caribe crecerdn en promedio 2,7% en 2014,
cifra levemente superior a la de 2013 (2,5 %)
e inferior a la pronosticada en diciembre de
2013 (3,2%).

El crecimiento econémico de algunos pai-
ses de la region parece no ser suficiente para
lograr una mayor generacién de empleo,
teniendo como casos mds preocupantes a
Colombia, Venezuela y Argentina, naciones
que habrian terminado en 2013 con los ma-
yores indices de desocupacién, 10,6 %, 7,8 %
y 7,1 %, respectivamente, segun la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). El desempleo en la region disminui-
ria en relacion con el ano anterior, pasando
de 6,4% a 6,3% en 2013. Sin embargo, la si-
tuacion para algunos paises, en especial para
Colombia, no es la mejor. A pesar de mostrar
una leve disminucién en el indicador, ese
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pais es el Unico de Latinoamérica en don-
de la cifra llega a dos digitos. La situacién
en la regién no es mala si se compara con
otros anos y destaca el trabajo en conjun-
to de algunas naciones para generar mas
empleo y mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

Desigualdad, exclusiéon y pobreza persis-
ten como los mayores desafios para la demo-
craciay conspiran contra el desarrollo econé-
mico y social de América Latina y el Caribe.
Hubo algunos avances desde el 2000 hasta
ahora pero fueron modestos si se comparan
con otras regiones en desarrollo.

DESARROLLO SOCIALY HUMANO

El fuerte descenso de la pobreza en la regién a partir de
2003 y el aumento del ingreso per cépita: 73 millones de
latinoamericanos salieron de la pobreza en los ultimos diez

Fortalezas

Debilidades

La dimensién social presenta una nueva caida del promedio
regional.
La caida regional de los indicadores de desempleo

y pobreza.

En los ultimos diez afios el desempleo ha bajado conside-
rablemente en la regién, pasando de un promedio de dos

digitos en el 2000 a 6,3 % en el ultimo afio.

La reduccion de la mortalidad infantil contintia con su curva

positiva.
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Avanza la educacion en el nivel
secundario, pero falta

No es novedad afirmar que la educacién
es un paso importante para garantizar la
apertura a mejores oportunidades de desa-
rrollo personal y social. En ese sentido, en los
paises de América Latina existen avances sig-
nificativos, sobre todo, en materia de paridad
de género, cobertura y expansién educativa.
Esos avances deben, sin embargo, acompa-
narse de mejoras sustanciales para que todos
los nifos y nifas dispongan de una educacion
de calidad, adaptada a sus necesidadesy a las
exigencias que las nuevas realidades impo-
nen. Asimismo, las sociedades deben generar
profundas transformaciones que garanticen
que hombres y mujeres de todos los origenes
y edades tengan acceso a las mismas condi-
ciones laborales y las mismas oportunidades.

AuUn existe un importante porcentaje de la
poblacién adolescente que no culmina la en-
seflanza secundaria en la region. Los motivos
de la desercién escolar son distintos segun el
sexo y, por lo mismo, requiere ser abordada
de manera especifica y apropiada. Los varo-
nes tienden a insertarse tempranamente en
el mercado laboral y abandonar el sistema
educativo por razones econémicas derivadas
de los escasos ingresos de sus hogares, pero
también hay un grupo que deja la escuela por
una cierta desafeccion con el sistema educa-
tivo y social. La marginacion de las adolescen-
tes del sistema también es producto de las ne-
cesidades econémicas, pero se vincula con las
demandas de cuidado y trabajo doméstico en
sus hogares, roles que se les asignan por la di-
vision del trabajo por género presente en las
familias. Hay que considerar también que las
adolescentes dejan el sistema educativo por
embarazo y maternidad, lo que se constituye
en un problema social grave, asociado con
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la reproduccién de la pobreza y con factores
como la falta de expectativas, la frustracion, la
desmotivacion y la poca relevancia que se le
atribuye a la educacién como instrumento de
movilidad social.

La expansién educativa en América Latina
fue promovida por diversas reformas durante
la década de 1990, que tenian como principal
objetivo incrementar el acceso a la educacion
de nifos, nifas y adolescentes. Como resulta-
do, practicamente la totalidad de los paises de
la regién ha universalizado la conclusién de la
enseflanza primaria y ha masificado el acceso
al segundo nivel de ensefianza (secundaria).

Durante la década pasada la educacion se-
cundaria se expandié levemente en la region
(la tasa neta de matricula promedio aumenté
de 67% a 72%) y existen indicios que sugie-
ren una desaceleracion en el incremento de
la poblacién joven que completa este ciclo
(@ pesar de que hacia el 2000 casi la mitad
de los jovenes de 20 a 24 afos no completo
la secundaria), lo cual se explicaria principal-
mente no por razones de acceso o falta de
oferta, sino por la persistencia de altas tasas
de repeticién y desercién escolar. Los paises
de la region presentan una situacion muy
heterogénea en cuanto al nivel de escolariza-
cién de los adolescentes y jovenes: mientras
algunos han alcanzado niveles importantes
de masificacion de la educacion secundaria,
en otros esta continla estando restringida
para una minoria de la poblacién. En todos
los paises, esta desventaja afecta despropor-
cionadamente a los jévenes mas pobres y a
los que viven en zonas rurales, aunque en va-
rios casos fueron precisamente estos grupos
los que mas se beneficiaron de los progresos
de la ultima década.

La masificacion de la educaciéon secunda-
ria de manera sostenible y con sentido para

37



IDD-LAT |. Resultados del desarrollo democratico regional

38

los jévenes es el camino para resolver proble-
mas de trabajo, de distribucion del ingreso, de
recuperacién de valores, de restitucion de la
idea de progreso para vastos sectores sociales
y es un medio para sacar del estado de ano-
mia y frustracion que millones de jévenes ni-
nis, que ni estudian ni trabajan y se retraen en
un submundo ausente de toda ciudadania...
en definitiva, sin democracia.

A la persistencia de elevados indices de
reprobacion se suma un sostenido nivel de
desercién en la educacion secundaria. En los
dieciocho paises que cuentan con datos com-
parables, el promedio de la tasa de desercion
en este ciclo de enseflanza apenas disminuyo
desde un 17,8% en 2000 a un 15,5% en 2010.
En otras palabras, cada aflo uno de cada seis
alumnos deserté de la educacién secundaria
en América Latina. En este nivel, la situacion
es mas heterogénea que en la educacién pri-
maria, especialmente en las zonas rurales y

Dimension capacidad para generar
politicas que aseguren eficiencia
econOmica: democracia econémica

Luego de una década de bonanza, la re-
gion latinoamericana experimentd, en pro-
medio, un bajo crecimiento. La economia
mundial redujo su tasa de incremento a un
2,1% en 2 013, con indicios de cierta recupe-
racién en el segundo semestre, pero mante-
niéndose la crisis financiera en la zona euro,
mientras se produjo un crecimiento mode-
rado en Estados Unidos. Todo ello influyd
en los paises latinoamericanos. Desde 2004,
la regién vivié una transformacién positiva;
incluso cuando estallé la crisis econémica y

sectores mas pobres, donde el trabajo infantil
es una de las principales causas de la deser-
cion escolar en secundaria. Las importantes
diferencias existentes respecto a la conclu-
sion de la educacion secundaria, en desme-
dro de aquellos estudiantes provenientes de
hogares de menores ingresos, grupos étnicos
y zonas rurales, acrecienta la desigualdad al
interior de los paises.

La dualidad que divide a las sociedades
entre incluidos y excluidos y separa un mun-
do de la palabra, los derechos, las libertades,
la ciudadania y la participacién, de otro signa-
do por la precariedad, la exclusién, la violencia
y la represion, desafia a la sociedad mundial,
y los paises latinoamericanos requieren que
sus jovenes reciban del sistema educativo las
herramientas que les permitan afrontar un fu-
turo diferente con posibilidades de inclusién
y desarrollo.

financiera global del 2008, habia mostrado
una fuerte resiliencia ante esas turbulencias
y habia mantenido tasas de crecimiento bas-
tante positivas. Segun el Fondo Monetario
Internacional (FMI), los paises de la region
han crecido a una tasa media del 4% desde
2004, frente al 2,6 % en el periodo 1995-2004
y el 2% entre los afios 1980y 2002.

El FMI, el Banco Mundial y la CEPAL han
sefalado que el actual bajo crecimiento de
América Latina obedece a un menor dinamis-
mo de la demanda externa, una mayor vola-
tilidad de las finanzas a nivel internacional
y una caida en el consumo interno. Aunque
avanzo en los ultimos diez aflos en medio de



TaBLA 1.6. América Latina (18 paises).
Puntaje obtenido en la dimensién
econOmica del IDD-Lat 2014

Dimension economica

Pais 2014
Chile 1,725
México 1,690
Perd 1,661
Uruguay 1,313
Colombia 0,924
Argentina 0,708
Panama 0,481
Venezuela 0,399
Ecuador 0,365
Costa Rica 0,113
Brasil -0,322
Paraguay -0,778
Nicaragua -0,895
R. Dominicana -0,988
Honduras -1,241
Bolivia -1,580
Guatemala -1,767
El Salvador -1,808

Fuente: Elaboracién propia con datos del IDD-Lat 2014.

la desaceleracion global, Latinoamérica se ha
ido quedando de alguna manera rezagada
de la revolucién tecnolégica que avanza en
el mundo, cuyos polos principales son Asia,
Norteamérica y Europa. Ese rezago expresa
la amenaza de permanecer en la periferia.

En la pérdida de dinamismo econémico
ha influido parcialmente la locomotora bra-
silefia, que representa una cifra cercana a la
mitad del PIB agregado de la regién y que
no logra despegar y tomar un mayor ritmo
de crecimiento. Su economia crecié solo un
2,4% en 2013.
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Variacion de la dimension democracia economica
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América Latina sigue siendo la region
con la mayor desigualdad del mundo y su
crecimiento depende de factores inestables,
como sus exportaciones de materias primas
y el apetito del consumo interno. A pesar de
que su economia ha crecido mas que la me-
dia mundial, no es suficiente para superar
una deuda historica con sus ciudadanos, que
se expresa en la peor distribucidn del ingreso
del mundo, con muy bajas tasas de inversion
y de ahorro.

El modelo latinoamericano, asentado en
las exportaciones de materias primas vy el
consumo interno, estd llegando a su limite
porque la estructura productiva no se ha mo-
dificado, por el rezago tecnoldgico y por la
persistencia de la baja productividad, facto-
res que tienden a establecer un circulo vicio-
so. Las economias latinoamericanas enfren-
tan retos como el control de la inflacién, a
fin de evitar el alza de los precios de primera
necesidad para la poblacién; garantizar la re-
cuperacion sostenida del crecimiento; evitar
la caida del empleo; y asegurar un alza del sa-
lario, con creciente productividad, mediante
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un uso mas intensivo de nuevas tecnologias.
Paralelamente, debe promover el crecimien-
to econémico con igualdad, con regulacio-
nes claras y apoyo social; aplicar politicas
contraciclicas de corto plazo, para prevenir
las crisis locales y mantener en el tiempo el
equilibrio interno y externo. A largo plazo,
deberad apostar por un cambio estructural
de su economia, con politicas industriales,
macroeconomicas, sociales y laborales coor-
dinadas adecuadamente para contribuir a la
transformacion de su estructura productiva,
bajo una visién integrada como plataforma
de desarrollo.

En nuestro indice 2014, diez paises supe-
ran el promedio de la dimensién econémica;
los restantes ocho paises quedan por debajo,
uno mas que en el 2013. Los que lo logran
son Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, México, Panamd, Perd, Uruguay y
Venezuela. Si comparamos las ultimas medi-
ciones se repiten con el 2013 los paises que,
en el conjunto de indicadores que miden
desempeino econdémico superan el prome-
dio, salvo Brasil, que pierde esta caracteristi-
ca que habia adquirido en el indice del 2011
(gréfico 1.20).

El pais que presenta el mayor deterioro en
desarrollo econémico es Paraguay, acompa-
fAado por Guatemala, Brasil, El Salvador, Costa
Rica, Republica Dominicana y Honduras.
Entre los paises que han mejorado su com-
portamiento se destacan Colombia, Ecuador
y Argentina.

Asi como en las mediciones anteriores era
una constante que el indicador que mide PIB
per capita tuviera un comportamiento posi-
tivo, este afo, ademas de este indicador, las
variables que muestran una tendencia po-
sitiva en términos generales para la region
han sido las que presentan una menor expo-
sicion al endeudamiento, nuevamente como

en el 2013. Debe destacarse como resultado
negativo el aumento del promedio del valor
de brecha de ingreso en la regién, que marca
un registro histoérico.

La elevada desigualdad en la distribucién
de los ingresos es uno de los rasgos carac-
teristicos de América Latina en el contexto
internacional. Los datos mas recientes dis-
ponibles indican que el quintil mas pobre
capta en promedio un 5% de los ingresos
totales, con participaciones que varian entre
menos del 4% (Bolivia, Honduras, Paraguay y
Republica Dominicana) y el 10% (Uruguay),
mientras que la participacion en los ingresos
totales del quintil mas rico promedia el 47 %,
con un rango que va del 35% (Uruguay) al
55% (Brasil). La distribucién del ingreso ha
mostrado una lenta tendencia a la mejora
en los ultimos diez afos. Estos cambios han
ocurrido de manera gradual y son apenas
perceptibles en las variaciones afo tras ano.

Chile incrementa su puntuacion, lo que le
permite sequir liderando esta dimension y es
seguido este afo por México, que en el ante-
rior habia caido al cuarto lugar, luego de ha-
ber liderado el ranking durante cuatro afos.
Uruguay no logra mantener su segundo lu-
gardel 2013y baja al cuarto. En la tercera po-
sicion se cuela Peru, que es otro de los paises
que avanza fuertemente en esta dimension.
El dltimo lugar lo ocupa El Salvador. Bolivia,
que se habia situado en el fondo de la tabla
el ano anterior, sube dos lugares pero aun
se ubica muy por debajo del promedio re-
gional. Los otros paises de América Central
también presentan resultados negativos, sal-
vo Costa Rica que presenta una puntuacion
intermedia.

Desde el 2002 el indicador de distri-
buciéon de la riqueza habia mejorado en
América Latina; de hecho en la medicién
del 2012, catorce paises habian reducido su



brecha de ingreso; sin embargo, en esta me-
dicién, nuevamente en algunos paises esta
variable ha sufrido un retroceso, producto de
las caidas en los porcentajes de crecimiento
econdémico de la region y de la ausencia de
politicas activas de equidad; tales son los
casos de Brasil, Ecuador, Honduras, México y
Venezuela. Igualmente, algunos paises han

I. Resultados del desarrollo democratico regional IDD-LAT

mejorado en este aspecto, principalmente
Bolivia, que desde el afio 2006 redujo sustan-
cialmente la brecha de ingreso entre los mas
ricos y los mas pobres en el pais. Ain hay mu-
cho camino por recorrer mientras haya casi
un 50% de la participacién en los ingresos
totales que recae en el quintil mas rico de la
poblacién latinoamericana.

DESARROLLO ECONOMICO

Fortalezas

La region sigue creciendo, aunque con menor tasa.

La deuda publica de América Latina sigue estable. El pro-
medio se mantuvo cercano al 31% del PIB para la region,
con proporciones practicamente iguales de deuda externa
e interna.

La caida del pago de intereses ha sido significativa en los ul-
timos afos en América Latina generando mayor disponibi-
lidad para inversiones en infraestructura y para gasto social.

Debilidades

La dimension econdmica presenta nuevamente un retroce-
So.

Persiste la vulnerabilidad de la regién a la volatilidad ex-
terna. Los paises que mas se han integrado en la economia
global son los mas expuestos, pero los que también tienen
mayor capacidad de respuesta.

Pese a los avances, subsiste una gran desigualdad como
asignatura pendiente. Su sostenimiento puede ralentizar el
desarrollo econémico.
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La desigualdad sigue siendo un
escandalo en América Latina

A pesar del crecimiento de la ultima
década y de la aplicacion de politicas re-
distributivas, América Latina sigue siendo
la regiéon mas desigual del planeta. Los lo-
gros sociales son indudables. En los ultimos
quince afos unos cien millones de lati-
noamericanos salieron de la pobreza vy, sin
embargo, la distancia que los separa de los
mas ricos apenas ha variado.

América Latina es muy desigual desde
la colonia. Parte de las brechas actuales
tienen su raiz en una larga historia de so-
ciedades elitistas, con sistemas politicos
poco democraticos y modelos econémicos
excluyentes. Los avances que se lograron
a partir del 2000 solo han compensado la
profundizacion de la desigualdad en las dé-
cadas de los ochenta y noventa que habian
logrado que la region consiguiera el mote
de la mas desigual del planeta.

Se calcula que desde el 2000 la pobre-
za ha descendido en un 30% en la region y
que esta caida tuvo un impacto en la des-
igualdad que pasé, medida con el coefi-
ciente Gini, de 0,54 en el 2000 a 0,5 en el
2010. Aun asi, con los paises mas igualita-
rios la distancia es abismal: el coeficiente
Gini de los escandinavos es de 0,25.

Los avances en la ultima década se han
debido a una mezcla de factores econémi-
cos y de politica social. La caida de la des-
igualdad se debe en parte a factores exége-
nos, como la fuerte mejora en los términos
de intercambio (precios de las exportacio-
nes versus el de las importaciones), y en
parte a politicas aplicadas, como el aumen-
to del gasto social, con programas focali-
zados como las transferencias monetarias

condicionales. Ejemplo de estas transfe-
rencias condicionales es el programa Bolsa
Familia que recibe un cuarto de la pobla-
cién en Brasil a condicidn de que la familia
garantice la escolarizacién de sus hijos. En
toda la regién existen programas simila-
res. El Plan Familias y el Plan Jefes y Jefas
de Hogar en la Argentina, el Bono Juancito
Pinto y el Madre Nifo-Nifa en Bolivia, el
Chile Solidario, el Familias en Accién en
Colombia, el Bono de Desarrollo Humano
en Ecuador y Oportunidades en México son
algunos de los ejemplos.

A estas politicas se han anadido otras
que han contribuido en el combate a la
pobreza como el aumento del salario mi-
nimo en toda la regién y la implementa-
cion de planes especificos para la tercera
edad, donde suelen concentrarse los bol-
sones mas duros de pobreza e indigencia,
en paises como Argentina y Bolivia. Pero
estos indudables avances en la pobreza
no tienen un impacto similar en la movili-
dad social. Hay una salud y una educacion
para los ricos y otra para los pobres, que
tienen que salir a competir en una clara
desventaja.

Los pobres en América Latina son
siempre los mismos. Tenemos sociedades
muy estratificadas con muy poca movili-
dad social. De hecho, podriamos eliminar
toda la pobreza y seguir teniendo fuerte
desigualdad.

Claire Kumar, una de las autoras del
informe El escdndalo de la desigualdad en
América Latina y el Caribe afirma que las
enormes desigualdades existentes en la
regidon estan claramente vinculadas a un
aumento en los indices de delincuencia,
violencia e inestabilidad social y politica:



“iniciativas como elevar el salario minimo o
emprender reformas fiscales encaminadas
ala progresividad de los impuestos podrian
sacar a millones de personas de la pobreza.
Pero la resistencia de las clases acomodadas
ha impedido que los gobiernos latinoame-
ricanos lleguen a tomar medidas efectivas
en este sentido”.

El secretario general de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), José Miguel
Insulza, dijo que la desigualdad prevalente
en el continente americano dafa la demo-
cracia. Reconocioé que la region ha cambia-
do mucho “para bien” en los ultimos afos,
en términos de avance de la democracia y
crecimiento econdmico, pero ese progreso
no ha sido completo. “No ha convertido a
nuestros paises en sociedades mas igualita-
rias. Por el contrario, aun prevalece un alto
grado de injusticia en la distribucion de la
riqgueza y en el acceso a los bienes sociales,
una desigualdad que es de un tamafo tal
que incluso dafa nuestro tejido democra-
tico’, apunto.

I. Resultados del desarrollo democratico regional IDD-LAT

La desigualdad es un problema de to-
das las regiones de América y un obstaculo
para la eficaz realizacion de la agenda de-
mocratica, incluida la defensa de los dere-
chos humanos. Los jovenes y los ancianos
son quienes sufren en mayor medida esta
situacion.

El Banco Mundial (BM) afirmé que la re-
duccion de la desigualdad se ha estancado
en América desde 2010 e inst6 a reforzar las
politicas fiscales para facilitar la redistribu-
cién del beneficio del crecimiento econémi-
co en la regién. “Mientras que la reduccion
de la pobreza ha sido robusta desde 2003,
la reduccién de la desigualdad ha mostra-
do menor fortaleza, estancdndose en 2005,
recuperandose algo en los cuatro afos si-
guientes y volviendo a estancarse desde
2010’ indic6 el informe Ganancias sociales
en la balanza en América Latina y el Caribe.

Las alarmas se encienden advirtiendo
que, a todos los factores sefalados, se suma
ahora una ralentizaciéon del crecimiento
econdmico en Latinoamérica.
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Capitulo Il

Il. Tablas de datos y de ponderacion de las dimensiones del IDD-Lat IDD-LAT

TABLAS DE DATOS Y DE PONDERACION
DE LAS DIMENSIONES DEL IDD-LAT

En este capitulo se presentan bajo el for-
mato de tablas y cuadros los resultados del
indice de desarrollo democratico 2014.

Tabla 2.1. Ranking del IDD-Lat 2014.
Muestra la posicidon que ocupa cada uno de
los dieciocho paises de América Latina seguin
su puntuacioén en el IDD-Lat 2014.

Tabla 2.2. Evolucién del IDD-Lat 2002-
2014. Muestra la serie de las puntuaciones de
los dieciocho paises de América Latina en el
indice de desarrollo democrdtico desde 2002
(afo de la primera medicién) hasta la actual.

Tabla 2.3. Valor final de la puntuacion de
las dimensiones y del IDD-Lat 2014. Expresa
el puntaje recibido por los dieciocho paises
de América Latina en cada una de las dimen-
siones que mide el indice (véase capitulo IV.
Apartado metodoldgico).

Tablas resumen de la variacién de cada
indicador respecto del afio anterior. En ellas
se presentan los avances y retrocesos que
han sufrido los indicadores que componen
las dimensiones del IDD-Lat durante este
ano con respecto al afo anterior (2013), con
una simbologia que indica grado de avance,
estancamiento, o retroceso:

Tabla resumen 1. Dimensién I: respeto de
los derechos politicos y libertades civiles;

Tabla resumen 2. Dimension Il: calidad
institucional y eficiencia politica;

Tabla resumen 3. Dimension lll: capacidad
para generar politicas que aseguren bienestar;

Tabla resumen 4. Dimensién IV: capacidad
para generar politicas que aseguren eficiencia

econémica (véase capitulo IV. Apartado
metodoldgico).

Tabla 2.4. Ranking de la dimension I: res-
peto de los derechos politicos y libertades civi-
les. Presenta las posiciones que ocupan los
dieciocho paises de América Latina de acuer-
do con las puntuaciones obtenidas.

Tabla 2.5. Evoluciéon de la dimension |
2002-2014. Muestra la serie histérica de pun-
tuaciones obtenidas en la dimensién respeto
de los derechos politicos y libertades civiles.

Tabla 2.6. Dimension | respeto de los de-
rechos politicos y libertades civiles, pondera-
cion. Se presentan los valores resultantes de
la aplicacion de las formulas establecidas en
la metodologia del indice de desarrollo de-
mocratico sobre los datos obtenidos (véase
capitulo IV. Apartado metodoldégico).

Tabla 2.7. Dimensién | respeto de los dere-
chos politicos y libertades civiles, datos. Se pre-
sentan los datos obtenidos para cada pais en
cada uno de los indicadores que componen
esta dimensidn: voto de adhesion, puntaje en
el indice de derechos politicos, puntaje en el in-
dice de libertades civiles, género en el Gobierno
y puntaje en el indice de condicionamiento de
libertades y derechos por inseguridad (véase
capitulo IV. Apartado metodoloégico).

Tabla 2.8. Ranking de la dimension Il ca-
lidad institucional y eficiencia politica. Se
presentan las posiciones que ocupan los
dieciocho paises de América Latina de acuer-
do con las puntuaciones obtenidas en esta
dimension.
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Tabla 2.9. Evolucién de la dimension |l
2002-2014. Muestra la serie histérica de pun-
tuaciones obtenidas por cada uno de los
dieciocho paises analizados en la dimensién
calidad institucional y eficiencia politica.

Tabla 2.10. Dimensiéon |l calidad insti-
tucional y eficiencia politica, ponderacion.
Se presentan los valores resultantes de la
aplicacién de las férmulas establecidas en
la metodologia del IDD-Lat sobre los da-
tos obtenidos (véase capitulo IV. Apartado
metodoldgico).

Tabla 2.11. Dimensién |l calidad institucio-
nal y eficiencia politica, datos. Se presentan
los datos obtenidos para cada uno de los
indicadores que componen esta dimension:
puntaje en el indice de percepcién de la corrup-
cién, participacion de los partidos politicos
en el Poder Legislativo, accountability (legal,
politica y social), desestabilizacién y crisis de
gobierno.

Tabla 2.12. Célculo de accountability. Se
presentan los valores resultantes de la apli-
cacién de las formulas establecidas en la me-
todologia del IDD-Lat sobre los datos obteni-
dos en accountability. En accountability legal:
eleccion de los jueces de la Corte Suprema,
actuacion del ombudsman y actuacion de las
entidades de fiscalizacién superior. En accoun-
tability politica: mecanismos de democracia
directa. En accountability social: condiciones
para el ejercicio de una prensa libre, acceso a la
informacioén publica y existencia de institutos
reguladores.

Tabla 2.13. Ranking de la dimensién Ill:
capacidad para generar politicas que asegu-
ren bienestar. Muestra las posiciones ocu-
padas por los paises analizados de acuerdo
con las puntuaciones obtenidas en esta
dimension.

Tabla 2.14. Evolucién de la dimensién ca-
pacidad para generar politicas que aseguren

bienestar, 2002-2014. Muestra la serie de las
puntuaciones obtenidas en la dimension so-
cial desde el 2002 hasta la actual.

Tabla 2.15. Dimensién capacidad para ge-
nerar politicas que aseguren bienestar, ponde-
racion. Se presentan los valores resultantes
de la aplicacion de las férmulas establecidas
en la metodologia del IDD-Lat sobre los da-
tos obtenidos en esta dimension (véase capi-
tulo IV. Apartado metodolégico).

Tabla 2.16. Dimensién capacidad para ge-
nerar politicas que aseguren bienestar, datos.
Se presentan los datos obtenidos para cada
indicador componente de esta dimension:
desempeno en salud (mortalidad infantil y
gasto en salud como porcentaje del PIB),
desemperio en educacién (matriculacion se-
cundaria, tasa de egreso del nivel secundario
y gasto en educacién como porcentaje del
PIB), desempleo urbano y poblacién bajo la
linea de pobreza.

Tabla 2.17. Ranking de la dimensién IV
capacidad para generar politicas que asegu-
ren eficiencia econémica. Se presentan las
posiciones que ocupan los dieciocho pai-
ses de América Latina analizados de acuer-
do con las puntuaciones obtenidas en esta
dimension.

Tabla 2.18. Evolucién de la dimensién IV
capacidad para generar politicas que asegu-
ren eficiencia econémica, 2002-2014. Mues-
tra la serie histérica de las puntuaciones ob-
tenidas en la dimensién econémica desde el
2002.

Tabla 2.19. Dimensién IV capacidad para
generar politicas que aseguren eficiencia eco-
némica, ponderacién. Se presentan los va-
lores resultantes de la aplicacién de las for-
mulas que se derivan de la metodologia del
indice de desarrollo democratico sobre los
datos obtenidos en esta dimension (véase
capitulo IV. Apartado metodolégico).
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Tabla 2.20. Dimension capacidad para componen esta dimensién: puntaje en el
generar politicas que aseguren eficiencia eco- indice de libertad econémica, PIB per cdpita,
némica, datos. Se presentan los datos obte-  PPA precios, brecha de ingresos, inversion y
nidos de cada uno de los indicadores que  endeudamiento.
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ENTES DE FISCALIZACION
SUPERIOR

Argentina

Auditoria General de la Nacién. Inde-
pendencia. Se accede facilmente a los in-
formes del afno 2013. Se pueden buscar por
tema. Cuenta con buscadores de informes
por distintos criterios, que resultan muy uti-
les. Publica anualmente la informacién sobre
la ejecucion presupuestaria de manera.

Bolivia

Contraloria General del Estado de Bo-
livia. El Senado debe aprobar una terna
por dos tercios del total de sus miembros,
de la cual el presidente de la Republica eli-
ge al contralor general. Acceso muy dificil e
incompleto.

Brasil

Tribunal de Cuentas de la Unidn de
Brasil. Compuesto por nueve ministros. Seis
de ellos son indicados por el Congreso Na-
cional, uno por el presidente y dos elegidos
entre auditores y miembros del Ministerio
Publico que funciona junto al Tribunal. La
EFS de Brasil desarroll6 programas institucio-
nales que se emiten por televisién. Su portal
web es uno de los mas completos, interac-
tivos y orientados al ciudadano. Su disefio
es claro, la informacién estd organizada en

Il. Tablas de datos y de ponderacion de las dimensiones del IDD-Lat IDD-LAT

funcion del perfil del visitante y cuenta con
buscadores especificos para cada seccion. A
través de su agencia de noticias difunde de
manera activa sus actividades, hallazgos y
decisiones, en boletines, programas de radio
y de television.

Chile

Contraloria General de la Republica. El
contralor general es nombrado por el presi-
dente de la Republica con acuerdo del Sena-
do. Desagregacion de la informacién. Su por-
tal de transparencia desarrollé aplicaciones
ad hoc que resultan interactivas, atractivas y
de facil navegacion. Dispone de una herrami-
enta util para la transparencia institucional:
publica en su portal la agenda del contralor,
con indicacion de las audiencias que manti-
ene dia tras dia. Cuenta con buscadores de
informes por distintos criterios, que resultan
muy Utiles. Publica trimestralmente la infor-
macion sobre la ejecucion presupuestaria.

Colombia

Contraloria General de la Republica
de Colombia. Se elabora una terna con un
candidato de la Corte Constitucional, uno
del Consejo de Estado y otro de la Corte Su-
prema de Justicia. Es elegido por el Congreso
Nacional. La Contraloria ofrece un buscador
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de palabras claves que arroja informacion
basica sobre el plan general de auditoria.
Elabora un ranking de entidades sobre la
base del cumplimiento de las observaciones
realizadas en las auditorias. Publica anual-
mente la informacién sobre la ejecucién
presupuestaria.

Costa Rica

Contraloria General de la Republica
de Costa Rica. Es nombrado por la Asam-
blea Legislativa dos afios después de haber-
se iniciado el periodo presidencial, para un
término de ocho afos; puede ser reelecto
indefinidamente y gozara de las inmunida-
des y prerrogativas de los miembros de los
Supremos Poderes. La Contraloria ha desa-
rrollado sistemas de informaciéon publica
que son ampliamente utilizados por medios
de comunicacién, legisladores, sociedad
civil y agrupaciones gremiales. Asimismo,
el sitio web exhibe una amplia variedad de
documentos relacionados a la fiscalizaciéon y
la gestion publica, al tiempo que se ofrecen
cursos de capacitacion, que se desarrollan
tanto de modo presencial como virtual. La
Contraloria produce boletines de prensa que
aveces incluyen audios, y contienen un resu-
men de los hallazgos y disposiciones de boca
del gerente del area de fiscalizaciéon que emi-
ti6 el informe.

Ecuador

Contraloria General del Estado de
Ecuador. El contralor es elegido por el pre-
sidente de la Republica de una terna pro-
puesta por el Congreso Nacional. Su eleccién
estd condicionada por razones politicas. El

ultimo informe en la pagina web es del 2012.
Debe destacarse este caso por la cantidad y
calidad de la informacion que publica para
dar cumplimiento a la Ley de Transparencia.
La Contraloria divulga abundante informa-
cion sobre el plan de control del afio en cur-
so, con datos estadisticos y descripcion de
cada auditoria prevista, modalidad y fechas
de ejecucion. Cuenta con buscadores de in-
formes por distintos criterios, que resultan
muy Utiles.

El Salvador

Corte de Cuentas de la Republica de El
Salvador. Sus miembros son elegidos por la
Asamblea Legislativa. La Corte es indepen-
diente del 6rgano ejecutivo en lo funcional,
administrativo y presupuestario. Cuenta con
informacién disponible actualizada. El tltimo
informe de labores de la Corte es del 2012.

Guatemala

Contraloria General de Cuentas de la
Republica de Guatemala. El contralor gene-
ral de cuentas es electo para un periodo de
cuatro afos por el Congreso de la Republica
por mayoria absoluta, de una ndmina de seis
candidatos propuestos por una comisién
de postulacion integrada por un represen-
tante de los rectores de las universidades
de Guatemala, quien la preside; los decanos
de las facultades que incluyan la carrera de
Contaduria Publica y Auditoria de cada uni-
versidad del pais; y un nimero equivalente
de representantes electos por la Asamblea
General del Colegio de Economistas, Conta-
dores Publicos y Auditores y Administrado-
res de Empresas, y por la Asamblea General



del Colegio de Contadores Publicos y Audi-
tores. No es posible acceder a los informes
de auditoria en archivos individuales, sino
que deben buscarse dentro del archivo que
contiene el informe anual, lo que dificulta en
gran medida la tarea. Buen nivel de desagre-
gacion de la informacion. La EFS publica la
informacion sobre la ejecucion presupuesta-
ria de manera mensual.

Honduras

Tribunal Superior de Cuentas. El Tribu-
nal Superior de Cuentas estd integrado por
tres miembros elegidos por el Congreso
Nacional, con el voto favorable de las dos
terceras partes del total de los Diputados.
Corresponde al Congreso Nacional la elec-
cion del presidente. Cuenta con informacion
disponible actualizada. El ultimo informe de
rendicién de cuentas es del 2012.

México

Auditoria Superior de la Federacion de
México. La Comision de Vigilancia de la Ca-
mara de Diputados elabora una convocato-
ria publica: por un periodo de diez dias, con-
tados a partir de la fecha de publicacién de
esta, se reciben las solicitudes para ocupar el
puesto de auditor superior de la Federacion.
Una vez que concluye el plazo, la Comision
de Vigilancia, dentro de los cinco dias sigui-
entes, procede a la revision y el analisis de
las solicitudes; después se entrevista a los
candidatos idéneos para formar una terna.
Constituida esta, en un plazo no mayor de
tres dias, la Comision formula su dictamen
para proponer a la Cdmara de Diputados tres
candidatos. La Camara designa al titular de
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la ASF por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes. La EFS de Méxi-
co desarrollé programas institucionales que
se emiten por television (los videos de cada
emisién estan disponibles en su sitio de In-
ternet). La ASF publica cada afo el Informe
del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica. Si bien la informacién puede
navegarse a partir de un indice de entidades
auditadas y acceder al informe que se desee,
hay que esperar a la publicacién conjunta de
la totalidad de los informes una vez conclui-
da la fiscalizacion del ejercicio. Es decir que
no es posible acceder a los informes a medi-
da que son concluidos. Esto puede presentar
problemas en cuanto a la actualidad de la in-
formacién disponible. Publica la informacion
sobre la ejecucidn presupuestaria de manera
anual. Otro indicador importante relativo a la
transparencia presupuestaria es el nivel de
desagregacion de la informacién que se pre-
senta. Entre aquellas EFS que ofrecen infor-
mes detallados, México presenta la informa-
cion organizada en categorias mas amplias.

Nicaragua

Contraloria General de la Republica de
Nicaragua. Por disposicién constitucional,
para dirigirla se ha creado un érgano cole-
giado denominado Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica, que esta
integrado por cinco miembros propietarios y
tres suplentes, electos por la Asamblea Na-
cional para un periodo de cinco afios, den-
tro del cual gozaran de inmunidad. El dltimo
informe publicado en la pagina web que fue
presentado ante la Asamblea Nacional es del
2012. Cuenta con informes mensuales de
gestion y el ultimo que se encuentra en la
web es de noviembre de 2013.
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Panama

Contraloria General de la Republica
de Panama. La procuradora o el procura-
dor de la Administracion y sus suplentes son
nombrados por un periodo de diez afios, me-
diante acuerdo de la presidenta o presiden-
te de la Republica y el Consejo de Gabinete,
con sujecion a la aprobacion del Organo Le-
gislativo. El ultimo informe de la Contraloria
disponible en la web es del 2012 y el ultimo
informe de gestion publicado involucra el
periodo 1.11.2012-31.10.2013. Los informes
financieros de la institucién son del 2012.

Paraguay

Contraloria General de la Republica de
Paraguay. Sus miembros son designados
por la Camara de Diputados por mayoria ab-
soluta de sendas ternas de candidatos pro-
puestos por la Cdmara de Senadores, con
idéntica mayoria; duran cinco afios en sus
funciones y pueden ser reelectos por un pe-
riodo mas, con sujecion a los mismos trami-
tes. La busqueda de la informacion se hace
por organismo, lo cual dificulta el acceso a
los datos publicados en el ultimo afo. El dlti-
mo informe de gestion anual que figura en la
web es del 2012. Tiene actualizada e interac-
tiva la publicacién de las ultimas noticias de
la Contraloria.

Peru

Contraloria General de la Republica de
Peru. El contralor general es designado por
el Congreso a propuesta del Poder Ejecuti-
Vo, por siete afos. Puede ser removido por
el Congreso por falta grave. Para su portal

de transparencia desarrollé aplicaciones ad
hoc que resultan interactivas, atractivas y
de facil navegacion. El sitio web tiene una
secciéon especialmente destinada a la acce-
sibilidad para personas con discapacidad vi-
sual. La Contraloria publica documentos de
sintesis junto con los informes de auditoria.
La EFS publica la informacion sobre la eje-
cucion presupuestaria de manera trimestral.
Presenta la informacion organizada en cate-
gorias amplias, lo que hace algo dificultosa la
busqueda.

Repuiblica Dominicana

Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana. Es atribuciéon del Senado la
eleccion de los miembros de la Cdmara de
Cuentas. El articulo 78 de la Carta Magna
establece que esos miembros seradn electos
“de las ternas que les presente el Poder Eje-
cutivo’, mientras que el articulo 80 establece
que los miembros del organismo duraran
cuatro anos en sus funciones. La EFS publica
la informacién sobre la ejecucién presupue-
staria de manera anual. Presenta la informa-
cién organizada en categorias amplias y ello
dificulta la busqueda de informacion.

Uruguay

Tribunal de Cuentas de la Republica del
Uruguay. Sus miembros son elegidos por la
Asamblea General por dos tercios de votos
del total de sus componentes. Cada uno de
ellos tiene tres suplentes para los casos de
vacancia, impedimento temporal o licencia
de los titulares.

Producida su integracion, el propio Tribu-
nal de Cuentas designa luego a su presidente.



Los miembros pueden ser reelectos y cesan
en sus funciones cuando la Asamblea Gene-
ral efectia los nombramientos para un nue-
vo periodo. El Tribunal de Cuentas dispone
de un buscador de resoluciones que permite
el ingreso de consultas por varios campos. La
seccion del portal de la EFS se mantiene muy
actualizada. La ultima memoria anual publi-
cada es del 2012.

Il. Tablas de datos y de ponderacion de las dimensiones del IDD-Lat m IDD-LAT

Venezuela

Contraloria General de la Republica
Bolivariana. Es elegido por la Asamblea Na-
cional. El ultimo informe de gestion asi como
los informes de actuacion publicados son del
2012.
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Dimension respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

Fortalezas Debilidades
Percepcion de respeto de las libertades civiles 4y derechos Género en el Gobierno
politicos

Dimension calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

Percepcion de la corrupcién

Alta fragmentacion de partidos politicos
en el Poder Legislativo

Accountability social y politica

Dimension capacidad para generar politicas que aseguren bienestar

Fortalezas Debilidades

Hogares bajo la linea de la pobreza Escasa confiabilidad estadistica
Eficiencia en educacion

Desempleo urbano

Gasto publico en salud y en educacién

Fortalezas Debilidades

PIB per cépita Brecha de ingreso
Libertad econémica
Inversion

¥ Los graficos que se presentan en este capitulo son de elaboracién propia con base en los resultados obtenidos

por los dieciocho paises de América Latina analizados en el IDD-Lat y en las dimensiones que lo componen.
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Evolucion del IDD-Lat en Argentina 2002-2014

Gréfico 3.1
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1. Argentina presenta, en su mediciéon del
periodo 2002-2014, una tendencia, con
marcadas oscilaciones, que evidencian cier-
ta inestabilidad (grafico 3.1), siempre en
valores cercanos a los 5 puntos, con las ex-
cepciones del afo 2007, cuando logra supe-
rar los 6 puntos, y de los aflos posteriores a
la crisis del 2001, cuando desciende en sus
puntuacionesy se coloca en la franja de los 3
puntos. A partir del 2004 comienza su curva
ascendente, con un pequefo retroceso en
2008, 2010 y 2011. En el ultimo afio se ob-
servaba un descenso de la puntuacién de un
poco mas del 5%. En esta edicién logra recu-
perarse y obtiene la mejor puntuacioén desde el
2002 a la fecha. Este incremento representa
un 21% mas que el valor obtenido el afio
anterior. Logra mantenerse por encima del
promedio de la regién, liderando el grupo de
paises de desarrollo democrdtico medio. Debe
observarse, sin embargo, que los datos esta-
disticos oficiales de la Argentina se encuen-
tran seriamente cuestionados, al punto que
el gobierno se ha visto obligado a redisefar
su indice de precios, que tiene alto impacto
en todos los indicadores sociales y econdmi-
cos. El ejemplo de los excelentes resultados
en la politica social respecto de otros paises
de la region enciende una luz de alarma res-
pecto de la veracidad de los datos oficiales.

En el indice general logra ubicarse en el
cuarto lugar del ranking; es decir, mejora
nuevamente en una posicién con respecto al
afno anterior, aunque se posiciona bastante
lejos de los valores alcanzados por sus veci-
nos Uruguay y Chile.

A diferencia de lo que mostré en infor-
mes anteriores, en que se observaba dispa-
ridad de comportamientos entre las dimen-
siones, en esta edicion Argentina presenta
incrementos en todas las dimensiones. Las
mejoras mds importantes se producen en
la dimensién que mide la calidad institucio-
nal y la eficiencia politica, aunque el puntaje
obtenido sigue ubicandola entre los paises
con el peor comportamiento, y en la dimen-
sién econémica. Un rasgo caracteristico del
comportamiento de la democracia argenti-
na se observa en la continuidad con un ex-
celente rendimiento en la dimension social.
Otra constante es que su rendimiento en la
dimension econdémica sigue siendo medio-
cre, pese a que el pais cuenta con una de las
mas modernas estructuras econémicas de
la region. Igualmente, en esta oportunidad
avanza, se ubica por encima del promedio
regional y sube una posicién con respecto al
2013, al sexto lugar del ranking.

2. Los indicadores que conforman la di-
mensién derechos politicos y libertades ci-
viles muestran un ascenso en el promedio,
con un resultado superior al logrado el afio
anterior, lo que produce una suba de la
puntuacion del 2% en esta dimensién del
desarrollo democratico. Argentina sigue
ocupando el cuarto lugar del ranking y con-
tinda en un nivel por encima del promedio
regional (grafico 3.2), aunque todavia esta
lejos del mejor valor de su serie, logrado en
el afo 2009 cuando alcanzé 7,273 puntos.
La peor puntuacién de Argentina en esta



dimensién fue la obtenida en el 2005, con
4,712 puntos.

El comportamiento de los indicadores
en esta dimensiéon muestra que, a pesar de
que Argentina presenta un crecimiento en
el indicador voto de adhesion politica, logra
mejorar su puntuacién levemente porque
el resto de los indicadores se encuentran
amesetados. Esta situacién de inmovilidad
hace que Argentina no haya, practicamen-
te, modificado su valor con respecto al
2011.

3. En la dimensién calidad institucional y
eficiencia politica, Argentina no ocupa los
ultimos lugares del ranking regional debi-
do a un ascenso de su puntaje en un 80%
con respecto al afo anterior (grafico 3.3).
El impacto del nuevo indicador de partidos
politicos en el Poder Legislativo explica ese
avance, ya que el niumero de partidos en el
Congreso se modifica sustancialmente y ob-
tiene por primera vez un puntaje por enci-
ma del promedio. En accountability, aun ob-
teniendo un valor bajo, queda por encima
de Bolivia, que se posiciona en la peor ubi-
cacion. Por ello se mantiene, con sus 3,145
puntos, en un nivel de baja calidad institu-
cional. La peor puntuacion de Argentina en
esta dimension fue la obtenida en el 2003
con 1,370 puntos y la mejor fue la de 2007
con 4,793 puntos.

El resto de los indicadores tiene un com-
portamiento negativo; el de percepcién de la
corrupciéon muestra un ligero retroceso, ubi-
candose por debajo del promedio regional
junto con Bolivia y México; y el de desestabi-
lizacién de la democracia sigue presentando
resultados que muestran un pais sumergido
en protestas sociales de contenido vario-
pinto. En esta dimension, Argentina se ha
ubicado durante todos los afos de nuestra

Ill. Anélisis por pais m IDD-LAT

Evolucion de la dimension respeto de los derechos
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medicion (gréfico 3.3) por debajo del prome-
dio regional. Este comportamiento evidencia
la mayor falencia estructural de la democra-
cia argentina.

4. En la dimension capacidad para ge-
nerar politicas que aseguren bienestar, la
Argentina, inmersa en el mencionado clima
de discusion respecto de la validez de sus
estadisticas oficiales, mantiene su curva de
crecimiento desde el 2010 (grafico 3.4), lide-
rando nuevamente esta dimension, a pesar
de que no todas las variables tuvieron un
comportamiento positivo. Los indicadores
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Evolucion de la dimension capacidad para generar
politicas que aseguren bienestar

Gréfico

34

20

-0,5

-1,5

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Evolucion de la dimension capacidad para generar
politicas que aseguren eficiencia econémica

Gréfico

35

3,0
2,5

2,0
15

1,0
0,5
0,0
-0,5

-1,0
-1,5

-2,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

76

que muestran una mejor tendencia son los
que miden el gasto en educacién y en salud,
el de mortalidad infantil y el de la poblacién
bajo la linea de la pobreza. Se presenta un
leve descenso en el indicador que mide el
desempleo urbano.

La peor puntuacién de Argentina en esta
dimension fue la obtenida en el 2005 con
0,515 puntos y la mejor es la de este afo, con
2,650 puntos.

5. En la dimension capacidad para generar
politicas que aseguren eficiencia econémica,
el valor obtenido ha sido mas alto (grafico
3.5), por el buen comportamiento de varios
indicadores, el que mide brecha de ingreso, el
que mide el PIB per cdpita y el que mide el
endeudamiento. También en este punto reci-
ben discusidn las estadisticas nacionales. La
Unica variable que sufrié un retroceso es la
que mide el indice de libertad econdémica.

El valor obtenido en esta dimension le
permite alcanzar casi el valor de 2008 y recu-
perar posiciones en el ranking regional, del
séptimo al sexto lugar en el ranking. La peor
puntuacién de Argentina en esta dimension
fue la obtenida en el 2004 con -0,433 puntos
y la mejor habia sido la de 2002, con 1,246,
puntos por encima del promedio regional.



Argentina festejo sus 30 ainos
democracia, con elecciones,
inflacion y saqueos

Alejandra Gallo

Elecciones legislativas a los 30 afnos de de-
mocracia. En 2013, la Argentina festejo 30
anos ininterrumpidos de democracia vy, sin
duda, el acontecimiento politico mdas impor-
tante de ese ano fueron las elecciones legis-
lativas que se realizaron el 27 de octubre. Los
resultados de los comicios no favorecieron al
partido gobernante, el kirchnerismo, que en-
cabeza la presidenta Cristina (Fernandez de)
Kirchner, que habia obtenido su reeleccién en
2011, con el 54 % de los votos.

Con el mensaje en las urnas de 2013 se
puso freno definitivo a los reiterados intentos
del oficialismo por reformar la Constitucion
Nacional para permitir, al menos, un tercer
mandato a la presidenta. Ademas fortalecio
la relacién de fuerzas partidarias parlamen-
tarias, aunque el oficialismo mantuvo sus
mayorias tanto en la Camara de Diputados
como en la de Senadores, y mostré las pri-
meras cartas sobre las agrupaciones y candi-
datos con chances de disputar la presidencia
en 2015.

En las urnas, el kirchnerismo y sus aliados
obtuvieron el 33,27 % de los votos; el pero-
nismo no kirchnerista el 24,75% quedan-
dose con las provincias de Buenos Aires y
Cordoba (dos de los cuatro distritos electora-
les mas importantes del pais); el socialismo,
que integré un frente con UNEN (Coalicion
Civica), FAP y la UCR retuvo su provincia de
origen, Santa Fe, y llegd a nivel nacional al
24,68 %; el PRO y sus aliados, el 8,04 %; la iz-
quierda hizo una eleccién histérica y obtuvo
el 6,40 % de los votos.

Ill. Anélisis por pais IDD-LAT

Entre las figuras que asomaron como po-
tenciales precandidatos para las proximas
elecciones presidenciales figuran, dentro
del kirchnerismo, el intendente de Lomas
de Zamora Martin Insaurralde, quien se con-
solid6 de este modo en territorio bonaeren-
se, donde estd al mando de la Gobernacion
el reelecto Daniel Scioli. Dentro de Capital
Federal, el espacio del jefe de Gobierno porte-
no, Mauricio Macri, se fortalecié en la misma
direccién; y en Cérdoba y Santa Fe se corona-
ron nuevamente como referentes el gober-
nador José Manuel de la Sota (peronismo no
kirchnerista) y Hermes Binner (socialista), res-
pectivamente. Pero, sin duda, la novedad fue
el intendente de Tigre, Sergio Massa, quien
fundo el espacio politico Frente Renovador
(FR) y obtuvo el principal distrito electoral, la
provincia de Buenos Aires, mediante alianzas
con intendentes que, como él, salieron desde
el kirchnerismo.

;{Cémo llego el Gobierno de la presiden-
ta Cristina Kirchner a las elecciones? El 13 de
marzo de 2013, los argentinos se desayuna-
ron con una noticia inesperada: el cardenal
Jorge Bergoglio habia sido designado papa,
con el nombre de Francisco I. Las reacciones
de la Casa Rosada fueron dispares. Primero, un
grupo muy cercano a la presidenta cuestioné
el rol que Bergoglio habria tenido durante la
dictadura militar argentina. Rapidamente el
Gobierno modificé esa posturay la presidenta
pidié una audiencia con Francisco |. Hasta ese
momento, la relacion entre la Iglesia Catdlica
y el Gobierno era de tensién. Por ejemplo, la
presidenta dejé de participar en el tradicio-
nal tedeum del 25 de mayo que se realiza
en la catedral de Buenos Aires, territorio de
Bergoglio, luego de que la Iglesia advirtio so-
bre el crecimiento de la droga y la pobreza en
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los ultimos afnos en la Argentina. Hoy se sabe
que la presidenta dialoga frecuentemente
con el Papa.

El otro episodio que sorprendi6 al
Gobierno fue una denuncia periodistica en
canal 13, del grupo Clarin, en el programa
Periodismo para todos), el 14 de abril, cuando
se mostraron supuestas vinculaciones entre
el empresario Lazaro Bdez y el matrimonio
Kirchner para sacar del pais cifras millonarias
a diferentes paraisos fiscales. Actualmente la
justicia investiga este caso. El 5 de diciem-
bre, la procuradora general de la Nacién,
Alejandra Gils Carbo, suspendié “por mal de-
sempeno en sus funciones”al fiscal José Maria
Campagnoli, quien investigaba al empresario
santacruceno Baez.

El 18 de abril se realizé el tercer cacerolazo
en menos de un ano contra el Gobierno, con-
vocado mediante redes sociales; se le llamé
18°. Tuvo su epicentro en la Capital Federal
con concentraciones que, segun cifras del go-
bierno portefo, movilizaron cerca de un mi-
ll6n de personas a Plaza de Mayo, el Obelisco,
el Congreso y la quinta presidencial.

El principal logro del Gobierno: la Corte y
la Ley de Medios. El resultado adverso en las
urnas quedé contrabalanceado desde la per-
spectiva oficial por el fallo de la Corte Supre-
ma sobre de la Ley de Medios, que se conocié
el 29 de octubre, dos dias después de las elec-
ciones.

Aunque sin un criterio unanime, el fa-
llo obtuvo la firma de todos los jueces de la
Corte y declaré la constitucionalidad de la Ley
de Medios, que fue aprobada, promulgada y
publicada en el Boletin Oficial el 10 de octu-
bre de 2009 (un sdbado, tras una maraténica
sesion en el Congreso). El tribunal defendié la
constitucionalidad de la ley argumentando

que “es una norma votada por el Congreso,
cuya conveniencia y oportunidad no es ma-
teria de analisis de los jueces. [..] Se trata de
fortalecer una democracia deliberativa, en la
que todos puedan, en plano de igualdad, ex-
presar sus opiniones y en la que no pueden
admitirse voces predominantes”. En el mismo
fallo, la Corte reclama: “los medios publicos
no deben ser meros instrumentos de apoyo a
una politica de Gobierno”.

El grupo Clarin habia acudido a la justicia
impugnando cuatro articulos (41, 45,48y 161);
por lo demds, para este grupo la norma estaba
vigente. El Gobierno siempre argumenté que
la ley 26522 era valida y pretendia un pronun-
ciamiento de la Corte Suprema mas cercana a
la sancién de la ley. (Tras el fallo, los grupos de
medios estan en proceso de adecuacion pre-
via aprobacion del Gobierno). Cabe destacar
que previo a este fallo, el 28 de septiembre de
2013, la Asociacion de Entidades Periodisticas
de la Argentina, ADEPA, alert6 que “la libertad
de expresion esta en riesgo en la Argentina’, en
el informe que presenté en su 51.2 asamblea
general ordinaria.

Cambio de gabinete. Luego de las eleccio-
nes y de 45 dias de licencia médica por una
operacion en la cabeza, la presidenta Cristina
Kirchner anuncio el 18 de noviembre profun-
dos cambios en el gabinete, que apuntaron
especialmente a las areas econémicas. La mo-
dificacion mas esperada fue la que hizo en la
Secretaria de Comercio Interior, que estaba a
cargo de Guillermo Moreno, un polémico fun-
cionario encargado del control de precios, la
intervencién politica en el INDEC, el Instituto
Oficial de Estadisticas y Censos, y portador de
un estilo patotero que se gand antipatias en
el sector privado. Moreno fue reemplazado
por Augusto Costa.



En el Ministerio de Economia, Hernan
Lorenzino fue reemplazado por Axel Kicillof,
el economista preferido de la presidenta y
referente de la agrupacion juvenil kirchneris-
ta La Cdmpora. Mercedes Marco del Pont fue
sucedida en la conduccién del Banco Central,
BCRA, por Juan Carlos Fabrega; el ministro
de Agricultura Norberto Yahuar, por Carlos
Casamiquela; y el jefe de Gabinete, José
Abal Medina, por el entonces gobernador de
Chacho, Jorge Capitanich, quien habia logra-
do el 60% de los votos en las legislativas de
su provincia.

La razéon que llevé a la presidenta a foca-
lizar los cambios en el drea econémica fue su
concepcion de la economia era la responsa-
ble de la derrota electoral. En febrero de 2013,
la Argentina estuvo por primera vez, desde la
crisis de 2001, al borde del default técnico.

La brecha entre la medicién de inflacion
oficial del INDEC y la de las consultoras pri-
vadas aumentaba considerablemente, tanto
que el ex secretario Moreno habia iniciado
acciones penales contra esas consultoras
por hacer mediciones que “atentaban contra
la democracia y promovian la desestabiliza-
cién politica’, que llegaron a multas de hasta
$ 50.000. En septiembre de 2013, el juez fe-
deral Claudio Bonadio procesé al secretario
Moreno por el delito de abuso de autoridad,
por haber multado a las consultoras privadas.

Para el ano 2013, dichas consultoras, cu-
yas mediciones difunde mensualmente el
Congreso desde aquellas sanciones, sefialaron
que la suba de precios del afo trepé al 28,38 %,
mientras que el INDEC calculaba un incremen-
to de solo 10,9% para todo el afo. La metodo-
logia de célculo de precios se modificé a partir
de enero de 2014.

Ill. Anélisis por pais IDD-LAT

Las reservas del BCRA llegaron a su nivel
mas bajo de los ultimos siete afos; en diciembre
apenas superaban los USD 30.000 millones, en-
tre las mas esqueléticas de toda América Latina.
Esto también profundizé la brecha entre el délar
oficial y el paralelo: el ultimo dia habil del afo
el dolar oficial cotizé $6,56 (la cotizacion mas
elevada desde 2002) y el ddlar marginal $10,04;
la brecha se ubicé en el 53,5%. En mayo, el
Gobierno habia intentado frenar esta crisis, sin
éxito. Habia lanzado un “bono argentino para
el desarrollo econémico para el sector energé-
tico”y el “certificado de depdsito para el sector
inmobiliario’, CEDIN, que intenté promover la
compra de propiedades en pesos, en un esfuer-
zo por frenar el derrumbe del sector inmobilia-
rio debido al cepo cambiario instrumentado en
noviembre de 2011.

Saqueos, la vieja postal. En un contexto de
mucho deterioro salarial y de suba constante
de precios, en los primeros dias de diciembre
se produjeron revueltas y paros policiales en
algunas provincias argentinas, entre las mas
significativas, Cérdoba y Tucuman. En este
contexto, también se dieron saqueos y distur-
bios en varios supermercados y centros comer-
ciales de las principales ciudades afectadas por
las acciones de protesta policial. La presidenta,
luego de varios dias de silencio sobre este
tema, atribuyd esas acciones a “grupos sedicio-
sos que buscan el caos y la zozobra y socavar
la legitimidad democratica’, ya que los saqueos
coincidieron con los festejos de los 30 afos de
democracia ininterrumpida, realizados el 10 de
diciembre. El aflo concluyé con un alto grado
de conflictividad, que recordé en la opinidn
publica postales similares a las vividas en los
dias previos a la crisis del 2001.
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Conclusiones

Con base en sus resultados en democra-
cia de los ciudadanos y en democracia so-
cial, obtiene su mejor puntuacién desde
el 2002 a la fecha, aumentando su resul-
tado en mas del 20%. Sin embargo, no
podemos omitir una mencién a la escasa
confiabilidad de las estadisticas oficiales,
algunas de las cuales son un insumo para
nuestro trabajo.

Argentina presenta una curva con marca-
dos descensos (2003) y ascensos, colocan-
dose en algunas mediciones en el grupo
de paises con bajo desarrollo democra-
tico, aunque en los ultimos tiempos esta
estabilizada en el segmento de desarrollo
democratico medio, donde hoy es el pais
que lidera este conjunto.

Es uno de los nueve paises que supera el
promedio regional.

Por primera vez muestra avances en las
cuatro dimensiones, incluso en las dos
que venian siendo su mayor problema: la
democracia de las instituciones y la demo-
cracia economica.

Democracia de los ciudadanos, respeto de
los derechos politicos y las libertades civi-
les: Argentina mejora levemente en esta
dimension y continda superando el pro-
medio regional. El Unico indicador que
mejor6 fue el que mide el voto de adhe-
sioén politica y muestra de ello fue la par-
ticipacion ciudadana en dos elecciones
que se realizaron; en primer término las
elecciones primarias, las PASO, realizadas
el 11 de agosto, y en segundo término,
las legislativas del 27 de octubre de 2013.
En ambas elecciones el oficialismo que-
dé por debajo de un tercio de los votos,
perdié en los grandes distritos e incluso
en otros chicos, donde histéricamente

no habia perdido nunca. El gobierno des-
conocié la derrota, argumentando que
seguia siendo la primera minoria y que
sumados sus aliados mantenia el control
del Congreso en el periodo 2013-2015,
aunque hubiera perdido algunas bancas.
Si bien la eleccién dejo la sensacion de
que otro mandato de Cristina Kirchner
se habia hecho imposible, el gobierno ra-
tific6 que usara el poder hasta el ultimo
momento.

Democracia de las instituciones, dimension
calidad institucional y eficiencia politica:
Argentina muestra un avance importan-
te, sin que ello signifique que pueda sa-
lir de una zona gris en lo que se refiere a
calidad de sus instituciones, y presenta
una puntuacién de 3,145 puntos. Casi
todos los indicadores presentan un com-
portamiento levemente negativo, pero
el cambio metodolégico en la evalua-
cién de la fragmentacién de los partidos
en el Congreso beneficia al pais. En esta
dimension, Argentina se ha ubicado du-
rante todos los anos de nuestra medicion,
incluido este, por debajo del promedio
regional.

Argentina enfrent6 en el 2013 huelgas,
protestas, saqueos, irregularidades en
los indicadores econémicos, aumento
de impuestos, tendencia al alza en vio-
lencia y crimen organizado. Al menos
nueve personas han muerto y decenas
resultaron heridas en medio de saqueos
gue coincidieron con la ausencia de vi-
gilancia por huelgas policiales. En junio
se dio la primera huelga general en los
ultimos doce afos. Ya superada la batalla
por la Ley de Medios, el oficialismo de-
dico sus energia a intentar una reforma
judicial, cuestion que no pudo soste-
ner ni ante la opinion publica ni ante el



Congreso. Y por ultimo Argentina ocup6
el lugar 106 de los 177 paises evaluados
en el indice de percepcién de la corrup-
cion 2013 elaborado por Transparencia
Internacional. El caso emblemético es el
enjuiciamiento del actual vicepresiden-
te, Amado Boudou, a quien se lo acusa
de interceder en calidad de ministro de
Economia para que no se declarara el
quiebre de una empresa privada contra-
tada para la emision de moneda.

Democracia social. Argentina lidera nue-
vamente la dimension capacidad para
generar politicas que aseguren bienestar.
Los indicadores que muestran una mejor
tendencia son los que miden el gasto en
educacién y en salud, el de mortalidad in-
fantil y el de poblacién bajo la linea de la
pobreza. No podemos dejar de reiterar
las dudas respecto de las estadisticas ofi-
ciales y de mencionar que de poco sirve
destinar mayores recursos publicos a la
atencion de la salud y de la educacion
si no se controla la inflacion, que para el
afno 2013 las consultoras privadas sefala-
ron que la suba de precios del afo habia
trepado al 28,38 %, mientras que el INDEC
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(organismo estadistico oficial) calculaba
un incremento de solo 10,9% para todo
el ano.

Democracia econémica. En la dimension
capacidad para generar politicas que ase-
guren eficiencia econdmica, el valor obte-
nido ha mejorado por el buen comporta-
miento de brecha de ingreso, PIB per cdpita
y el que mide el endeudamiento. Muchas
de estas cifras también estan afectadas
por la escasa confiabilidad del sistema
estadistico. Es uno de los paises que su-
pera el promedio regional y se ubica en
el grupo de desarrollo econémico medio.
A pesar de contar con un buen caudal de
recursos naturales y de atravesar un pe-
riodo de bonanza de los precios de sus
bienes exportables, Argentina ha atra-
vesado un ano dificil, tanto en términos
de politica econdmica monetaria como
cambiaria, y fundamentalmente no ha
logrado un rumbo econdémico estable y
previsible. Podriamos resumir que los ins-
trumentos utilizados, que son “artesana-
les” e inconexos, apuntan a solucionar la
coyuntura pero no atienden al mediano y
largo plazo.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

1. Generar procesos de construccion de ciudadania

G N o U K W D

financiera

Implementar politicas de empleo
Profundizar la lucha contra la pobreza

Fortalecer el respeto de los derechos politicos
Incrementar la lucha contra la corrupcion
Fortalecer los mecanismos de rendiciéon de cuentas

Implementar medidas de desarrollo econdmico

Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomfa

9.  Generar clima favorable a las inversiones.
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17° 10° 16°

Dimension respeto de los derechos politicos'y las libertades civiles

Fortalezas Debilidades
Percepcion de respeto de las libertades civiles y Voto de adhesién politica
derechos politicos Género en el Gobierno

Dimension calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

Percepcién de la corrupcion

Alta fragmentacion de partidos politicos
en el Poder Legislativo

Accountability

Desestabilizacion de la democracia

Fortalezas Debilidades

Desempefio en educacion Desempefio en salud
Poblacion bajo la linea de la p obreza
Desempleo

Fortalezas Debilidades

Brecha de ingreso
Libertad econdmica
Inversién

PIB per capita
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1. En esta edicion del indice de desarrollo
democratico, Bolivia ha disminuido su pun-
tuacion casi un 12 % respecto al afo anterior,
retrocediendo después del avance que habia
presentado el afo anterior y alcanzado una
puntuacién similar a la del 2012 (grafico 3.6).
Siempre ha estado entre el grupo de paises
con bajo desarrollo democratico y el de mi-
nimo desarrollo, como sucedié en los afios
2003, 2006, 2008, 2009 y 2012. En esta oca-
sion forma parte de grupo de bajo desarrollo
y, a pesar de su retroceso, ocupa la misma
undécima ubicacion que en el 2013. Este
movimiento se produce por un retroceso en
las dimensiones que miden la calidad de las
instituciones 'y el desarrollo social.

En el IDD-Lat 2014, Bolivia alcanza un va-
lor de 3,292 puntos y sigue muy por debajo
del promedio regional. Se encuentra a mas
de dos puntos de su mejor valor, que fue el
obtenido en el 2002.

2. En la dimension respeto de los derechos
politicos y las libertades civiles, democracia de
los ciudadanos (grafico 3.7), los resultados in-
dican que su puntuacion es superior en un
10% respecto a la del afo anterior, mante-
niendo el ritmo de recuperacién que habia
iniciado en 2010. Este comportamiento se
sustenta en una mejora en el indicador que
mide la participacién de la mujer en el Estado
a pesar del deterioro en el puntaje en con-
dicionamiento de las libertades por inseguri-
dad.Todo ello le permite subir un lugar en el
ranking regional, pasando del sexto al quin-
to lugar, y logrando nuevamente superar el
promedio regional de la democracia de los
ciudadanos. No obstante, no logra alcanzar
su mejor valor, de 6,216 puntos, logrado en el
2002. La peor puntuacion de Bolivia en esta
dimension fue la obtenida en el 2005 con
3,937 puntos.
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3. En la dimensién calidad institucional y efi-
ciencia politica, democracia de las institucio-
nes, luego una curva ascendente en el perio-
do 2009-2011 y una baja pronunciada en el
2012, cuando habia obtenido el peor valor
de la serie, Bolivia volvié a mostrar una ten-
dencia alcista en el 2013, con un incremento
de mas del 40% con respecto al afo anterior,
pasando de 2,806 a 3,945 puntos. Pero en
esta oportunidad desciende hasta los 2,301
puntos, el peor valor de la serie (grafico 3.8).
En esta dimension, Bolivia es un pais que
presenta minimo desarrollo democratico. Ha
descendido cuatro lugares en el ranking, pa-
sando del 13° al 17°. Ello es producto princi-
palmente de un retroceso en los indicadores
de participacion de los partidos politicos en el
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Evolucion de la dimension calidad institucional
y eficiencia politica

Gréfico 3.8

10

o

O = N W bh U1 O N

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Evolucion de la dimension capacidad para generar
politicas que aseguren bienestar

Gréfico 3.9

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Evolucion de la dimensién capacidad para generar
politicas que aseguren eficiencia economica

Gréfico 3.10

2,0
1,5

1,0

0,5
0,0
-0,5
-1,0
-1,5
-2,0

’

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

84

Poder Legislativo y en accountability, y de que
el resto de los indicadores todavia obtienen
bajos puntajes, especialmente la variable des-
estabilizacion de la democracia. El Unico indi-
cador que muestra una mejor puntuacion es
el indice de percepcion de la corrupcion.

En esta dimension, la peor puntuacion
de Bolivia fue la obtenida este afio con 2,301

puntos y la mejor es la del 2004 con 4,734
puntos.

4. En la dimension Ill, de resultados sociales de
la gestiéon democrdtica, Bolivia ha mejorado
nuevamente, alcanzando el noveno puesto en
el ranking, aunque esto no le permite crecer
y, por el contrario, baja una posicién. Por otro
lado, este aumento tampoco le permite ubicar-
se por encima del promedio regional (grafico
3.9). Ello se debe a que otros paises de la regién
han mejorado también sus puntuaciones, ele-
vando el valor d el promedio de la dimension.
Casi todos los indicadores muestran avances,
fundamentalmente los relacionados con la
mortalidad infantil, la pobreza'y el desempleo. El
resto se mantienen en los niveles alcanzados
el ano anterior o, en el caso de la variable que
mide el gasto publico en educacion, presenta un
leve retroceso. El puntaje obtenido aln estd
lejos de la mejor puntuacion, en el 2007, con
0,653 puntos, y lejos también de la peor, que se
manifestd en el 2012, con —0,718 puntos.

5. En la dimensién econémica, aunque Bolivia
mejora nuevamente en casi todos los indica-
dores, recibe la misma puntuacién que el afo
anterior, y continua siendo un pais de mini-
mo desarrollo en esta materia en América
Latina, aunque ya no ocupa el ultimo lugar
del ranking y sube dos posiciones con res-
pecto al 2013. Lejos todavia de su mejor me-
dicion, alcanzada en 2002, aunque también
de lo que fue su peor ano (2008). Logra al-
canzar el nivel obtenido en la medicion del
2004 (grafico 3.10), en torno a los 1,500 pun-
tos por debajo del promedio regional.

Los indicadores brecha de ingreso, libertad
econémicay endeudamiento son los que han
presentado mejor desempefo. La Unica va-
riable que no muestra un comportamiento
positivo es la que mide inversion.



Bolivia en 2013

Rubén Dario Cuéllar

Abordaremos  sintéticamente  aquellos
sucesos que significaron un hito en el deve-
nir sociopolitico del pais en 2013 y que se
desarrollaron en dreas sujetas a un continuo
—y por cierto, delicado— debate dentro de
las distintas esferas que componen el Estado
y la sociedad boliviana: la situacién de los
derechos humanos y civiles, la calidad institu-
cional del sistema politico, el preocupante
desempeno del sistema judicial, las amenazas
a la vigencia de la libertad de expresion, asi
como los hechos més destacados en mate-
ria de desarrollo humano y el estado de la
economia.

Es necesario comenzar esta recapitulaciéon
haciendo hincapié en una situacién que co-
bra total preeminencia en el andlisis del siste-
ma politico y que es, al mismo tiempo, causa 'y
consecuencia de la precariedad institucional
—del resquebrajamiento del Estado de dere-
cho—, una condicién que parece ser crénica
en Bolivia a diez anos del fatidico Octubre
Negro, la tendencia clara hacia la desinstitu-
cionalizacion que a la postre ha significado la
evidente utilizacién discrecional del aparato
estatal. Este proceso trae consigo la amenaza
de llevarnos hacia una democracia delegada
o plebiscitaria.

Hechos politicos relevantes
de la agenda nacional

El 23 de enero el presidente Evo Morales
hizo publica la Agenda del Bicentenario 2025,
plan que se propone ejecutar a partir de su
octavo ano en la presidencia del Estado, ba-
sada en los llamados “13 pilares del vivir bien’,
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que establece directrices de mediano y largo
plazo para proyectar a Bolivia hacia el 2025
como un pais libre de pobreza, con servicios
basicos, industrializado, sin dependencia eco-
némica, con soberania alimentaria, alta tec-
nologia, cobertura total de salud, educacién,
retorno al mar, entre los mas destacados.

Este fue el inicio de la campana destinada
a consolidar la candidatura de Evo Morales
para un tercer periodo presidencial, pese a
que la Constitucion y la Ley Electoral de 2010
contienen prohibiciones expresas al respec-
to. El Tribunal Constitucional avalé esta re-
reeleccion bajo el cuestionado razonamiento
de que Morales estaria cumpliendo su primer
mandato a partir del ano 2010, afo en el que
se refunda Bolivia como Estado Plurinacional.

Al mismo tiempo, el gobierno adopté un
notorio cambio de estrategia hacia Santa
Cruz, destinado a lograr la normalizacion de
las relaciones para con esa region, a través
del acercamiento con los principales grupos
empresariales locales. Esta decision significo
una distension evidente en las dsperas y ten-
sas relaciones que desde un inicio caracteriza-
ron esta relacion. Asi las cosas, el “Encuentro
agroindustrial productivo: Mas inversion, mas
empleo” sellé este cambio.

Procesos electorales

Con miras a los comicios generales de
2014 y conocidos los resultados oficiales del
censo 2012, el Tribunal Supremo Electoral pre-
sentd un ajuste en la asignacién del numero
de diputados para cada departamento. En ci-
fras globales, el departamento de Santa Cruz
sumo tres nuevos curules, en tanto que los
departamentos de Beni, Chuquisaca y Potosi
perdieron un escafo cada uno. Asimismo,
redujo en siete el nimero de diputados
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uninominales (70 a 63) y elevé el numero
de diputados plurinominales a 60 (antes 53)
manteniendo en siete las circunscripciones
especiales de los pueblos indigenas.

Los partidos y agrupaciones opositoras
promovieron la discusion de férmulas de uni-
dad y alianzas programaticas, partiendo del
supuesto que esa es la Unica opcion exitosa
para hacerle frente al MAS. Sin embargo, has-
ta la finalizacion del afo, estos esfuerzos no
mostraron los resultados esperados.

Hechos significativos y situacion general
en derechos politicos y libertades civiles

Un aspecto importante a destacar es que
la conflictividad social del pais durante 2013
bajé con relacion a la observada en pasados.
En el afo, varios conflictos destacaron por la
capacidad de marcar agenda al gobierno. El de
mayor intensidad, duracion y caracter nacional
—pues aglutiné a una diversidad de sectores
sociales— fue el generado por la exigencia
de una jubilacién con el 100% de la renta. El
gobierno dio una solucién, al menos tem-
poralmente, firmando con la Central Obrera
Boliviana dos convenios para incrementar las
rentas de jubilacién (aunque no al 100%) y es-
tablecer plazos para considerar la reglamenta-
cién de la nueva Ley de Pensiones.

Sin lugar a dudas, la crisis estructural de la
justicia ha llegado a un grado tal que presagia
una crisis de Estado. Si bien esta crisis tiene
origenes anteriores a su gobierno, la adminis-
tracion de Evo Morales ha hecho muy poco
por respetar la autonomia del Poder Judicial y
preservar su capacidad de ejercer un contra-
peso al Poder Ejecutivo; al mismo tiempo que,
en un doble discurso, intenta desligarse de
aquellas situaciones donde la ineficiencia, la
corrupcion y la injerencia politica ensucian el

accionar judicial en un contexto de ausencia
total de resguardo de la constitucionalidad.

La revelacion de la existencia de un “ga-
binete juridico” desde el que se habrian digi-
tado los juicios contra dirigentes opositores,
contribuy6 a esta situacion, al dejarse en
descubierto su participacién en redes de ex-
torsion e intimidacion, organizaciones crimi-
nales que operaban desde los ministerios de
Gobierno, de Transparencia, de la Presidencia
y del Ministerio Publico con la complicidad de
autoridades jerarquicas del sistema judicial
ademas de algunos parlamentarios.

Este contexto desvela a la sociedad boli-
viana, subsumida en la figura de una olla de
presién, la cual contiene en su interior los
ingredientes necesarios para generar rebal-
ses importantes de violencia. Quizas los dos
casos mas representativos del cuadro que se
intenta describir fueron los ocurridos en los
penales de San Pedro, en La Paz, y Palmasola,
en Santa Cruz de la Sierra. El 18 de enero,
internos de la cércel de San Pedro tomaron
como rehén al director nacional de Régimen
Penitenciario, al que liberaron horas después
tras lograr un acuerdo para el retorno de 42
reos transferidos previamente a otro penal.
En Palmasola, el 23 de agosto, una pugna por
el control del penal entre dos facciones riva-
les termind con el saldo de 35 muertos (en-
tre ellos, un menor) con serias sospechas de
complicidad de las autoridades del penal, tal
como lo establecié el informe del Defensor
del Pueblo.

Hechos significativos y situacion general
en calidad institucional y sistema politico

El inicio de 2013 estuvo marcado por los
remezones causados por las revelaciones y
alcances de la red de extorsién. La propia



ministra de Transparencia anuncié su renun-
cia, aunque luego no se concreto.

El asesinato de la periodista Anali
Huaycho, ocurrido en febrero, determiné que
se acelerara la aprobacién de la Ley Integral
para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre
de Violencia, ley n.c 348. Sin duda se trata de
un importante aporte en cuanto a definicio-
nes, bases normativas y asuntos estratégicos.

Nuevamente el gobierno de Evo Morales
recurri6 al libreto de aprobar sendos cuerpos
legales que prometen sancionar de mane-
ra drastica aquellos delitos que despiertan
la sensibilidad de la poblacion boliviana; sin
embargo, la eficacia en su aplicacién es tarea
pendiente, asi como la adopcién de medidas
que lleven a su prevencion.

Otro hecho destacado es la sentencia del
Tribunal Constitucional Plurinacional que de-
claré inconstitucionales los articulos de la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion
que permitian la suspension de autoridades
a simple acusacion formal. Cabe recordar que
en aplicacién de dichos articulos, mas de un
centenar de autoridades democraticamente
elegidas fueron suspendidas en el ejercicio del
cargo. Sin embargo, hasta finales de 2013, muy
pocas de ellas habian logrado ser repuestas.

Durante 2013, los cuarteles militares vol-
vieron a ser escenarios de violacion de los de-
rechos humanos. En su interior se registraron
14 decesos. La mayoria de los autores de las
muertes no fueron identificados ni castiga-
dos, lo que presupone que las autoridades
jerarquicas de las instituciones armadas incu-
rren con insistencia en el encubrimiento de
sus camaradas, generando impunidad.

Por ultimo, para terminar de perfilar esta
preocupante imagen, la permanente injeren-
cia politica sobre la justicia también ha hecho
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inatil el funcionamiento de organismos de
accountability como el Tribunal Constitucional
o el Consejo de la Magistratura, lo que contri-
buye a una retardacién de justicia que llega al
83 % de los casos y a un consecuente —y alar-
mante— desconocimiento de las garantias a
los derechos fundamentales por el aparato
estatal.

Hechos relevantes que afectaron la liber-
tad de expresion

Durante 2013, el gobierno del Estado
continué en su propdsito de lograr un mayor
control de los medios de prensa, a través de
la adquisicion directa o indirecta de estos,
ejerciendo medidas de presion como fiscali-
zaciones permanentes, a través del retiro de
la publicidad gubernamental, recurriendo al
expediente de entregar abundante publici-
dad estatal a medios que formalmente son
independientes pero que han modificado su
pauta informativa evitando temas que inco-
modan al gobierno. El propio presidente del
Estado ha despejado las dudas respecto al ba-
lance de medios independientes y estatales o
paraestatales: “Antes sentia que el 80% 0 90 %
de los medios eran mis opositores. Ahora que-
dan 10% o 20 % de opositores”.

Ademas el Ministerio de Transparencia
impulsé un proyecto de ley para incrementar
once restricciones al acceso a la informacion,
limitando seriamente la publicidad de los ac-
tos gubernamentales.

Hechos significativos y situacién general
en desarrollo social y humano

Es evidente que en la Ultima década el in-
greso por habitante se ha mas que duplicado.
El crecimiento del producto por habitante tie-
ne su explicacion en el efecto precio en mas
del 70% y no asi en la productividad. También
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es evidente que la tasa de desempleo abierto
en las ciudades capitales ha disminuido. Sin
embargo, los niveles de informalidad todavia
son muy altos y el subempleo se mantiene
por encima del 60% de la oferta laboral. Por
otra parte, la calidad de la educacion, el acce-
so a la salud, los servicios basicos y la seguri-
dad ciudadana no muestran mejoria.

El proceso de cambio no ha podido erra-
dicar la corrupcion y la extorsion del aparato
estatal; todo lo contrario, la sensacion ciuda-
dana es que estos males se han incrementado
notablemente en el periodo.

Hechos significativos y evolucion
de la economia nacional

En 2013, el crecimiento econémico fue
de 6,48 %, uno de los mas altos en las Gltimas
tres décadas. Fue impulsado principalmente
por las exportaciones de hidrocarburos. Por
el lado del gasto, la demanda interna retomé
protagonismo como el principal motor del
crecimiento econémico, impulsada por las

Conclusiones
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Bolivia ha disminuido su puntuacién casi
un 12 % respecto al afo anterior.

Siempre ha estado entre el grupo de
paises con bajo y minimo desarrollo
democratico.

Sigue en un nivel muy por debajo del pro-
medio regional.

Democracia de los ciudadanos. En la di-
mension respeto de los derechos politicos
y las libertades civiles, los resultados me-
joran su puntuacion en un 10% respecto
del afo anterior. Este comportamiento se
sustenta en una mejora en el indicador
que mide la participacién de la mujer en el
Estado, a pesar del deterioro en el puntaje

politicas redistributivas y la regulacién gra-
dual de la liquidez.

Sin embargo, la nota preocupante es que
el modelo econémico contintia basandose
casi exclusivamente en la actividad primaria
exportadora de la economia. La respuesta del
gobierno es invariable: el cambio de la matriz
vendra de la mano de la industrializacién de
los recursos naturales.

Si bien es cierto que los avances en térmi-
nos de equidad son innegables en cuanto a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, no
es menos cierto que esta reduccion se basa
casi exclusivamente en la redistribucion y la
entrega de bonos. La duda razonable es si
estos indices de reduccion de pobreza y des-
igualdad son sostenibles en el tiempo.

Otra nota preocupante es la referida a las
imprescindibles inversiones en exploracion y
la consiguiente explotacién de nuevos cam-
pos hidrocarburiferos. A pesar de los reitera-
dos anuncios oficiales es una asignatura toda-
via pendiente.

en condicionamiento de las libertades por
inseguridad.

e Elinicio de 2013 estuvo marcado por los
remezones causados por las revelaciones
y alcances de una red de extorsion. La
propia ministra de Transparencia anun-
Ci6 su renuncia, aunque luego no se con-
cretd. El asesinato de la periodista Anali
Huaycho, ocurrido en febrero, determiné
que se acelerara la aprobacién de la Ley
Integral para Garantizar a las Mujeres una
Vida Libre de Violencia, ley n.° 348. Sin
duda se trata de un importante aporte
en cuanto a definiciones, bases normati-
vas y asuntos estratégicos. Nuevamente



el gobierno de Evo Morales recurrié al
libreto de aprobar sendos cuerpos lega-
les que prometen sancionar de manera
drastica aquellos delitos que despiertan
la sensibilidad de la poblacién boliviana;
sin embargo, la eficacia en su aplicacion
es tarea pendiente, asi como la adopcion
de medidas que lleven a su prevencién.
Democracia de las instituciones. En la di-
mension calidad institucional y eficiencia
politica obtiene el peor valor de la serie.
Es un pais que presenta minimo desarro-
llo democratico. Este retroceso es produc-
to principalmente de peores resultados
en los indicadores de participacion de los
partidos politicos en el Poder Legislativo,
en accountability, y de que el resto de los
indicadores todavia obtenga bajos pun-
tajes, especialmente la variable desestabi-
lizacién de la democracia. Aunque, compa-
rativamente, la conflictividad de 2013 fue
menos intensa en relacién con otros afos,
si bien el pais tiene una conflictividad co-
tidiana. Sin duda, los problemas sociales
de 2013 estan lejos de aquellos de 2008,
ano de mayor conflictividad que enfrentd
el MAS con la masacre de Porvenir, el con-
flicto por la capitalidad en Sucre y la toma
de instituciones en Santa Cruz.

El presidente logré forzar la letra de la
Carta Magna, que permite solo dos go-
biernos consecutivos, mediante la con-
sulta realizada ante el Tribunal y con
la aprobacién de las dos Camaras del
Legislativo. Reelectos en 2014, Morales y
Garcia Linera estaran en sede presidencial
hasta 2020, hecho que los convertiria en
el duo que por mas tiempo ha permane-
cido en el poder en Bolivia.

La permanente injerencia politica sobre la
justicia ha hecho inutil el funcionamiento
de organismos de accountability como el
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Tribunal Constitucional o el Consejo de la
Magistratura, lo que contribuye a una retar-
dacion de justicia que llega al 83% de los
Casos y a un consecuente —y alarmante—
desconocimiento de las garantias a los dere-
chos fundamentales por el aparato estatal.
Democracia social. En la dimensién que
evalla los resultados sociales de la ges-
tion democratica, Bolivia ha mejorado
nuevamente. No alcanza el promedio re-
gional. Casi todos los indicadores mues-
tran avances, fundamentalmente los rela-
cionados con mortalidad infantil, pobreza
y desempleo.

Es evidente que en la ultima década el
ingreso por habitante se ha mas que du-
plicado. El crecimiento del producto por
habitante tiene su explicacion en el efecto
precio en mas del 70% y no en la produc-
tividad. También es evidente que la tasa
de desempleo abierto en las ciudades
capitales ha disminuido. Sin embargo, los
niveles de informalidad todavia son muy
altos y el subempleo se mantiene por en-
cima del 60% de la oferta laboral. Por otra
parte, la calidad de la educacién, el acce-
so a la salud, los servicios basicos y la se-
guridad ciudadana no muestran mejoria.
Si bien es cierto que los avances en tér-
minos de equidad son innegables en
cuanto a la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, no es menos cierto que esta
reduccion se basa casi exclusivamente en
la redistribucion y la entrega de bonos.
La duda razonable es si estos indices de
reduccion de pobreza y desigualdad son
sostenibles en el tiempo.

Democracia econémica. En la dimension
que mide resultados econémicos, aunque
Bolivia mejora nuevamente en casi todos
los indicadores, continta siendo un pais
de minimo desarrollo en esta materia. Se
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ubica por debajo del promedio regional.
Los indicadores brecha de ingreso, libertad
econémica y endeudamiento son los que
han presentado mejor desempeio.

El crecimiento de la actividad econédmica
nacional en 2013 superé las proyecciones
oficiales de 5,5%, al ubicarse en torno al
6,5%, la tasa mas alta de los ultimos 38
anos, informo el Banco Central de Bolivia
(BCB), y destacod que el 2013 el crédito
otorgado por el sistema financiero al sector
privado registrd el crecimiento absoluto
mas alto en la historia econémica del pais.
La bonanza econémica se debio principal-
mente al aporte de los sectores de hidro-
carburos, transporte y almacenamiento,
otras industrias, agropecuario y servicios

financieros. Entre enero y septiembre de
2013 se registrd un superavit en la balan-
za comercial, que, junto con el incremento
de las remesas de trabajadores, explicé el
superavit de la cuenta corriente de USD
1.130 millones, equivalentes a 3,9 % del PIB
anual estimado para 2013.

Aungue Bolivia se ubica como la cuarta
economia de mayor desarrollo en 2013,
segun proyectaron los organismos interna-
cionales como la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal), el Banco
Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), su estructura econémica la
ubica todavia entre los paises de menor de-
sarrollo econdémico en la region.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

1. Generar procesos de construccion de ciudadania.

Fortalecer el respeto de los derechos politicos

Incrementar la lucha contra la corrupcion

Profundizar la lucha contra la pobreza

Implementar medidas de desarrollo econémico

2
3
4. Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas
5
6
7

Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia

financiera

8. Generar clima favorable a las inversiones.
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Evolucion del IDD-Lat en Brasil 2002-2014
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1. Brasil no logra sostener su curva ascen-
dente, iniciada en 2004, y presenta una caida
con respecto al indice de desarrollo democrd-
tico del afno anterior cercana al 18 % (grafico
3.11). Esto modifica su posicion en el ranking,
donde se ubica en el undécimo lugar, per-
diendo tres posiciones con respecto al 2013.
El resultado lo vuelve a situar en la franja de
puntaje de los paises con desarrollo demo-
cratico medio. Este retroceso se debe a las
caidas en las dimensiones |l (democracia de
las instituciones) y IV (democracia econémica),
gue no se ven compensadas con los avances
logrados tanto en la dimensién de la demo-
cracia de los ciudadanos como en la democra-
cia social. Por otro lado, los 4,197 puntos ubi-
can al pais por debajo del promedio regional.

En esta edicion, Brasil se aleja de México, el
otro pais que forma parte de la zona denomi-
nada megapaises.

2. En la dimensidn |, respeto de los derechos
politicos y civiles, la democracia de los ciuda-
danos, el pais empieza a despegar de la zona
de baja puntuacién, ya que obtiene nueva-
mente un mejor resultado respecto del afio
anterior y alcanza su mejor valor desde 2002
(gréfico 3.12). Aunque se ubicé en toda la se-
rie 2002-2012 en una meseta cercana a los
cuatro puntos, en esta ultima medicion su-
pera los cinco puntos, creciendo este afo al-
rededor del 4%. Por ello mejora dos lugares
en el ranking, hasta la octava posicion.
Persisten, sin embargo, bajas puntuaciones
en los indicadores de condicionamiento de
la libertad por inseguridad y de género. En el
resto de los indicadores se sitia en niveles
similares al resto de los paises de la regién
y por primera vez logra superar el promedio
regional de esta dimension.

La peor puntuacion de Brasil en esta dimen-
sion fue la obtenida en el 2002 con 3,791
puntosy la mejor es la de este afo, con 5,165
puntos.

3. El desempeiio de la dimensién Il, calidad
institucional y eficiencia politica, democracia
de las instituciones, ha sido muy negativo res-
pecto al del aio anterior (grafico 3.13), con
una caida de casi un 40% e impacta fuerte-
mente en el resultado general del desarrollo
democrdatico del pais. Alcanza los 2,454 pun-
tos, el peor valor de la serie desde el 2002
a la fecha. El descenso de este afio provoca
también una importante caida de seis posi-
ciones en el ranking regional, del 10° lugar al
16°. Este movimiento es producto de caidas
en todos los indicadores. El mayor impacto
se produce en el que mide la participacion



de los partidos politicos en el Poder Legislativo,
donde Brasil obtiene el peor puntaje de los
18 paises medidos en el IDD-Lat. Otro des-
censo importante se produce en el indicador
que evalua los controles de la democracia, el
de accountability. El valor general alcanzado
en la dimension Il se aleja fuertemente del
promedio regional. La peor puntuacion de
Brasil en la serie 2002-2014, en esta dimen-
sion, fue la obtenida este afo, con 2,454 pun-
tos, y la mejor en el 2011, con 5,083 puntos.

4.En la dimensidn lll, la que evaluia el desem-
pefo de la gestion democrdtica en sus resulta-
dos sociales, Brasil presenta una puntuaciéon
superior a la obtenida en el 2013 (gréfico
3.14), aun sin equiparar su mejor valor histo-
rico que habia obtenido en 2011, con 1,154
puntos. Recordemos que el peor valor de
la serie fue el obtenido en el afio 2006 con
-0,200 puntos. Se mantiene por encima del
promedio regional, en un nivel de desarrollo
mediano.

El indicador de mortalidad infantil conti-
nda mejorando, dando continuidad a una
politica esencial, ya que detrds de un pun-
to porcentual menos de este indicador hay
una politica publica que acompana no solo
con recursos sino fundamentalmente con
decision politica. La reduccion del indicador
de mortalidad infantil no es cuestion que se
pueda generar de un ano para el otro, sino
que es resultado de politicas de largo plazo
y pareciera que Brasil estd encaminado hacia
ese rumbo. Los indicadores de desempleo ur-
bano y poblacion bajo la linea de la pobreza
muestran también leves avances. Brasil ha
recuperado un 40%, compensando la caida
que habia sufrido en el 2013 en la misma in-
tensidad, lo que le significa acceder en esta
oportunidad al sexto lugar, una posiciéon me-
nos que el afno anterior. Aun con variaciones
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Evolucion de la dimension calidad institucional
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numéricas en el resultado de la dimension,
este lugar en el ranking regional se venia re-
pitiendo desde el 2011.

5. La dimensién econémica evidencia un
fuerte descenso que la lleva a ubicarse muy
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cerca del peor valor de la serie, obtenido en
el 2005 con -0,441 puntos (grafico 3.14).
En este caso, la tendencia negativa hace
que Brasil baje a la undécima posiciéon en
el ranking, empeorando cinco lugares con
respecto al 2013. Después de siete afos sin

Brasil en 2013:
despertando del sueio

Jaime Baeza

Este fue el aflo en que Brasil desperté de un
suefo maravilloso, inducido por Goldman
Sachs en 2001, pero también alimentado por
un vacio de influencia internacional que con
inteligencia habia conquistado previamente
el expresidente Lula da Silva durante sus dos
periodos al mando del pais. En estos ainos
de gloria se creia que Brasil no solo seria la
sexta economia del mundo, sino que ademas
seria una potencia emergente que actuaria
como lider regional indiscutido en Sudamé-
rica. Sin embargo, en este afno el crecimiento
econémico fue del 2% del producto interno
bruto, muy por debajo de lo que registraron
las otras economias emergentes llamadas
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y algunos su-
man a Suddfrica). En este sentido, 2013 repre-
senta la caida y el no despegue.

La Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico, OCDE, el club de las
naciones mas desarrolladas, sostiene en un
informe de 2013 que los problemas a los que
se enfrenta el gigante sudamericano se deben
a los grados persistentes de desigualdad. Esta
no solo tiene que ver con pobreza, sino que
también se relaciona con falta de infraestruc-
tura, altos costos en la mano de obra y bajo
nivel de preparacion técnico y profesional de

interrupcion sobre el promedio regional
de esta dimension, nuevamente se ubica
por debajo de este. Todos los indicado-
res presentan caidas, fundamentalmen-
te las variables de brecha de ingreso y de
endeudamiento.

segmentos importantes de la poblacién, a la
vez que un sistema tributario complejo, pro-
blemas de acceso al crédito y frenos innece-
sarios al comercio internacional.

La bomba de tiempo estaba preparada
para un pais que venia realizando grandes
inversiones para recibir el Mundial de Futbol
de 2014 y los Juegos Olimpicos de 2016, pero
con una capacidad instalada que no era capaz
de cumplir sus compromisos en materia de
avance de obras y resultados concretos.

Pese a ello, la popularidad de la presidenta
Dilma Rousseff habia sobrevivido, mas sobre
la base de percepciones de aprobacién per-
sonal que en la vision que tuvieran los ciu-
dadanos sobre la politica y los politicos en
general, incluyendo a quienes estdn en su
Administracion. Ademas, desde el inicio de su
mandato, el Partido de los Trabajadores habia
tenido que lidiar con una serie de partidos
menores para tener las mayorias que aprue-
ban sus proyectos de ley fundamental, en un
marco que tradicionalmente ha sido cliente-
lar y con malos indicadores de corrupcion. En
esta materia, Transparencia Internacional ubi-
ca a Brasil en el lugar 73.° del ranking mundial;
hubo mejoras en materia de probidad en el
sector privado pero no puede subir mas debi-
do a la corrupcién politica.

En este contexto, tampoco ha sido facil
tratar con un Congreso que en los ultimos
anos tiene una gran crisis de credibilidad.



Alrededor de doscientos congresistas (sena-
dores y diputados) han enfrentado juicios por
casos de corrupcion. Al inicio de su gobierno,
Rousseff tuvo que realizar cambios ministeria-
les también por culpa de la corrupcion.

Sin embargo, pese a que esto afecta la ca-
lidad y la salud de la democracia de manera
relevante, no habia alcanzado aun el nivel de
molestia y de protesta en la calle. Pero todo
cambid, y quizds para siempre, en junio de
2013. Una protesta contra de los gastos del
Mundial, que reunié a principios de mes a dos
mil manifestantes, para finales de junio era
de un millén de personas en 85 ciudades, a
la vez que se expandia en las redes sociales.
Cabe recordar que Brasil es el segundo pais
con mas conexiones a Facebook después de
Estados Unidos.

Esto hace realidad lo que muchas veces se
ha dicho, Brasil son varios paises conviviendo
en un mismo territorio. En 2013 detond un
enojo social larvado por aflos en buena parte
de la poblacién. Seria ingenuo suponer que
todo fue por culpa de un alza injustificada del
precio del autobus en San Pablo o el costo del
Mundial, por alto que haya sido. Existe un dé-
ficit democratico fundamental que no ha sido
cubierta por ninguna fuerza politica.

En este sentido, al andlisis que realiza
Latinobarémetro de la realidad brasilera apor-
ta datos interesantes. En su informe 2013, re-
salta que Brasil es uno de los paises con mas
bajo apoyo a la democracia en todo América
Latina y uno de los que tienen la minoria mas
alta en apoyo a un hipotético régimen autori-
tario que reemplazara formas poliarquicas de
gobierno. En este contexto, igual se reconoce
que desde 1995 a 2013 ha habido una mejo-
ria de 9 puntos porcentuales, pese a que aios
atrads del 2001, solo alcanz6 30%. La actual
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cifra es de 49%, lo que demuestra una mejo-
ria. Sin embargo, lo que mas preocupa es la
existencia de un 21% que considera preferi-
ble un gobierno autoritario, uno de los mas al-
tos de la regién, aunque mas bajo que el 35%
de exactamente una década atras en 2003. Es
decir, preguntados antes de que estallaran las
protestas, la democracia no era tan popular
como en otras areas del continente, y proba-
blemente, la evaluacion que ya existia del fun-
cionamiento institucional era pobre. En este
sentido, cabe preguntarse cudles serian esos
resultados tras el estallido de las protestas.

Dado lo presentado hasta ahora, lla-
ma la atencién lo que el mismo informe
Latinobarémetro de 2013 reconoce como
la posibilidad de una crisis de expectativas
de los propios brasileios con respecto a su
futuro.

Una de las cosas que mas se repite en las
protestas y en la discusién de los ciudadanos
de a pie es una creciente distancia entre la
realidad formal, muchas veces mostrada en
los medios de comunicacion, con la realidad
de la calle.

No cabe duda que durante el gobierno del
presidente Lula mucho se avanzé en planes
contra el hambre y la pobreza mas dura de la
sociedad. Por otro lado, también se avanzé en
materia de innovacion, ciencia y tecnologia,
con un aumento de mas de 100% del presu-
puesto para investigacion universitaria. Brasil
es un pais que produce aviones y productos
aeronauticos, tiene una industria de entrena-
miento de las mas avanzadas fuera del mun-
do desarrollado. A eso se debe sumar un mer-
cado de industria de celulosa, petroquimica,
combustibles de alcohol, cafa de azucar y
otros tantos derivados de commodities que
el pais exporta. Sin embargo, la poblacién no
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percibe ni recibe los resultados de este avan-
ce. Ello redunda en una crisis de expectativas
dada por altos niveles de desigualdad en la
distribucién del ingreso, que afecta a la de-
mocracia y, sobre todo, a que la poblacién no
se siente integrada a los beneficios de una
democracia y un Estado de derecho que no
funcionan igual para todos.

Por esto no llama la atencién que el recha-
zo sea contra toda la clase politica. Las gober-
naciones de Rio de Janeiro y San Pablo estan
en manos de la oposicién, asi como también
dichas alcaldias. Sin embargo, en la furia no
se distinguieron colores politicos y todas
ellas fueron literalmente asaltadas y rodea-
das con protestas, ya no a un gobierno, sino
al régimen politico. Este es un elemento que
debemos resaltar. La oposicion al sistema
en su conjunto representa un desafio para
la elite politica y econémica. Dado el pano-
rama politico, y a pesar del rechazo sistémi-
co, es relevante entender que entre quienes
participan de la democracia formal, también
existe una division geografica relevante que
separan los apoyos al gobierno de aquellos
que tiene la oposicion.

Como ya sefalamos, los dos centros urba-
nos relevantes de San Pablo y Rio de Janeiro
estan en firmes manos de la oposicién. En el
primero de ellos, el gobernador es Geraldo
de Alckmin, del opositor Partido de la Social
Democracia Brasilera (PSDB), fundado por el
expresidente Fernando Henrique Cardoso
y en cuyo seno conviven democristianos y
socialdemdcratas contrarios al gobierno.
Algo similar ocurre con el estado de Rio de
Janeiro, donde el gobernador Sérgio de
Oliveira Cabral es militante del Partido del
Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB)
que, si bien fue opositor a la dictadura militar,

se ubica en la centroderecha del espectro po-
litico. También el sur del pais es claramente
opositor. Es decir, el apoyo al gobierno esta
en los campos y en el nordeste. Y también es
claro que la masa urbana no es partidaria del
gobierno. Esto no ha sido muy diferente en
elecciones anteriores pero puede ser rele-
vante para las elecciones presidenciales de
2014, dado que un cambio en otros sectores
geograficos del pais y por cifras marginales es
posible, cansados de no ver el desarrollo para
si mismos.

Todo el fenébmeno puede generar un
cambio de coalicion en el poder. Para ello,
el candidato Aécio Neves, de Minas Gerais,
quien es militante del PSDB y nieto del mitico
expresidente electo y tragicamente fallecido
Tancredo Neves, se perfila como fuerte com-
petidor para arrebatarle la primera magistra-
tura al Partido de los Trabajadores.

Frente al escenario que se esta creando,
la respuesta de la presidenta Rousseff fue tra-
tar de dejar en claro que habia escuchado la
voz de las masas marchantes y apaleadas en
las principales calles del pais. En un principio
incluso promovié la idea de referéndums que
pudieran revertir aquellas decisiones que el
Congreso Nacional no estuviera dispuesto a
votar favorablemente y que significaran cam-
bios sociales. A poco de andar, también los
elementos de democracia directa propuestos
desaparecieron, probablemente porque una
evaluacién en frio de las consecuencias de
dicha medida la hacian desaconsejable, aun
mas en un ambiente crispado socialmente.

Pese a lo anterior, un elemento que llama
la atencion es la diferencia generada entre el
rechazo que produjo en importantes secto-
res de la poblacién la realizacion de la Copa
Confederaciones de la FIFA, o incluso los



nuevos costos revelados para los estadios que
albergaron la Copa del Mundo 2014, con res-
pecto la visita del papa Francisco a la Jornada
Mundial de la Juventud Catélica. Pese a pro-
testas aisladas de sectores de jévenes antisis-
tema, la gran mayoria de la poblacién aplau-
dié la visita del pontifice argentino. Quizas

Conclusiones

* Brasil presenta una caida en el indice de
desarrollo democratico cercana al 18%
respecto al aho anterior.

e Sesitya en la franja de desarrollo demo-
cratico medio.

* El pais se ubica por debajo del promedio
regional.

* Democracia de los ciudadanos. En la di-
mension respeto de los derechos politicos
y civiles, el pais empieza a despegar de la
zona de baja puntuacion, ya que obtiene
nuevamente un mejor resultado respecto
del afo anterior. En esta Ultima medicion
supera los cinco puntos. Persisten, sin
embargo, bajas puntuaciones en los in-
dicadores de condicionamiento de la liber-
tad por inseguridad e igualdad de género.
Por primera vez logra superar el prome-
dio regional de esta dimensién.

* Democracia de las instituciones. El desem-
peno de la dimensidn calidad institucional
y eficiencia politica ha sido muy negati-
vo respecto al del afno anterior. Obtiene
el peor valor de la serie. La mayor caida
se produce en el indicador que mide la
participacion de los partidos politicos en el
Poder Legislativo, donde obtiene el peor
puntaje de los 18 paises. El valor general
alcanzado en la dimensidn Il se aleja fuer-
temente del promedio regional.
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fue el Unico momento de paz en el pais, en
un ano donde se perdieron muchas certezas
del pasado y desperto la calle, cansada de un
suefo que ya no era real. El efecto sobre la de-
mocracia y su calidad esta por verse, pero hay
signos de preocupacion en el horizonte.

e Las protestas en todo el pais, el espio-
naje cibernético y la histérica prision
para miembros del PT por el escandalo
de corrupciéon del Mensalao marcaron
el 2013, un afo de demandas civicas y
sociales. La presidenta Dilma Rousseff
debio afrontar multitudinarias moviliza-
ciones que se dieron en mas de ochenta
ciudades, inicialmente organizadas en
San Pablo por el Movimiento Pase Libre
contra del aumento del transporte,
pero que rapidamente se extendieron
a todo el pais y ampliaron sus reclamos
contra la corrupcion, los gastos por la
Copa del Mundo y los deficientes ser-
vicios de salud y educacién. Durante la
compleja ola de protestas cobré prota-
gonismo también el grupo anarquista
Black Block —con vandalismo y repre-
sién incluidos— atrayendo la mirada de
todo el mundo.

e El Mundial de 2014, con sus millonarios
costos para las arcas publicas y sus poco
transparentes mecanismos de concre-
cion de las obras necesarias para su rea-
lizacion, fue, junto con la lucha contra la
corrupcion, el foco de las demandas cen-
trales de los protagonistas de la“primave-
ra brasilena”. Tras una violenta represion
policial en San Pablo, se propagé a todo
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el pais exigiendo mejoras en salud, vi-
vienda, transporte y educacion.

El PT se enfrentdé a uno de los momen-
tos mas duros de su historia cuando el
Supremo Tribunal Federal (STF) condend
por corrupciony ordend el arresto de José
Dirceu, ex jefe de gabinete de Lula, José
Genoino, expresidente del PT, y Delubio
Soares, extesorero y uno de los fundado-
res del partido, conmocionando dentro y
fuera de ese espacio.

En el ambito de derechos humanos, du-
rante este afno comenzaron las investi-
gaciones de la Comisiéon de la Verdad
con el objeto de esclarecer los casos de
violacion de derechos humanos y en esa
linea se produjo la exhumacion de los
restos del expresidente Joao Goulart para
determinar si murié de un ataque cardia-
co o si fue envenenado como parte de la
Operacion Céndor.

Democracia social. En la dimensién que
evalua el desempefio de la gestién demo-
crdtica en sus resultados sociales, Brasil
presenta una puntuacidon superior a la
obtenida en el 2013. Se mantiene por en-
cima del promedio regional, en un nivel
de desarrollo medio.

El indicador de mortalidad infantil conti-
nlda mejorando. Las variables que miden
el nivel de desempleo urbano y la pobla-
cién bajo la linea de la pobreza muestran
también leves avances.

Una de las conquistas consolidadas fue
haber sacado de la pobreza extrema, a
través del programa Brasil Sin Miseria, a
22 millones de personas, que reciben 70
reales (33 dodlares) por mes. Rousseff dio
continuidad a ese subsidio entregado a
familias pobres y sumé Brasil Sin Miseria,
destinado a los grupos con problemas
sociales extremos. Ahora el desafio del

Gobierno es incluir en este programa a
las 550.000 familias que aun no reciben
esa ayuda, un objetivo complejo, pues se
trata de ciudadanos que viven en la calle
0 no guardan ningun vinculo familiar, lo
que afecta la tarea de los asistentes socia-
les. Al asumir, en enero de 2011, Rousseff
prometié que en sus cuatro anos de man-
dato iba a construir dos millones de vi-
viendas, como parte del plan Mi Casa, Mi
Vida, una cifra que ya fue alcanzada en
noviembre del 2013, y se estima que en
diciembre del 2014 se llegue a los 2,8 mi-
llones de unidades. La meta de proteger
el empleo y la renta de los trabajadores
también fue cumplida, ya que el desem-
pleo registré uno de los menores indices
de la historia, el 4,6% en noviembre, y la
renta sigue aumentando.

Las politicas de combate a la pobreza han
sido reconocidas por la ONU y hasta por
sectores de la oposicién, como el candi-
dato presidencial Aécio Neves, del Partido
de la Socialdemocracia Brasileha, que
habia prometido continuarlos si hubie-
ra sido elegido. Aun asi, partidos que se
oponen al Gobierno le reprochan el su-
puesto caracter populista y electoralista,
ya que tanto la Bolsa Familia como Brasil
sin Miseria establecen “lazos paternalis-
tas” entre el Estado y los beneficiados.
Democracia econémica. La dimensién eco-
némica evidencia un fuerte descenso, que
la lleva a ubicarse muy cerca del peor va-
lor de la serie y por debajo del promedio
regional. Todos los indicadores presentan
caidas, fundamentalmente las variables
de brecha de ingreso y endeudamiento.

El PIB de Brasil ha mostrado signos de
agotamiento y ha crecido un 0,6% en el
primer trimestre con relacién al anterior,
tras un magro 0,9% en 2012y 2,7% en



2011, lejos del euférico 7,5% de 2010.
Ademas, en los primeros cinco meses
del ano, la séptima economia mundial
acumulé un déficit comercial de 5.392
millones de ddlares, el peor resultado
para este periodo desde el inicio de la
serie histdrica. Las medidas de corte key-
nesiano que Dilma Rousseff ha lanzado
en respuesta desde 2011 no han logrado
el objetivo perseguido: estimular la eco-
nomia para crecer por encima del 5%,
pues hacerlo por debajo no le sirve para
transformarse en la potencia emergente
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que aspira ser. El ultimo de estos planes
supone la entrega de 18.700 millones de
reales (unos 8.700 millones de dolares)
en préstamos baratos para la compra
de elec trodomésticos para impulsar el
poder de compra de los brasilefos. Esa
linea de crédito estara destinada a par-
ticipantes del programa de viviendas so-
ciales Mi Casa, Mi Vida. Sera financiado
por el Tesoro de Brasil, que suele vender
deuda local y transferir los fondos a ban-
cos estatales que entregan los créditos a
los clientes.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

Fortalecer el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles
Incrementar la lucha contra la corrupcion

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas

Mejorar las condiciones de ejercicio de la libertad de prensa
Consolidar las instituciones republicanas

Implementar politicas de empleo

N o Uk wN =

Mejorar la asignacién de recursos en las partidas presupuestarias en las
areas de salud y educacion

®

Profundizar la lucha contra la pobreza

Implementar medidas de desarrollo econémico

10. Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia
financiera

11. Generar clima favorable a las inversiones
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Dimension respeto de los derechos politicos'y las libertades civiles

Fortalezas Debilidades

Percepcion de respeto de las libertades civiles Voto de adhesién politica
y derechos politicos
Condicionamiento de las libertades por inseguridad ~ Género en el Gobierno

Dimension calidad'institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

Percepcion de la corrupcién Participacién de los partidos politicos
en el Poder Legislativo
Accountability Legal

Desestabilizacion de la democracia

Fortalezas Debilidades
Desempeno en educacion Gasto en salud
Poblacion bajo la linea de la pobreza Desempleo

Dimensién capacidad generar politicas aseguren eficiencia economica

Fortalezas Debilidades
Libertad econdmica Brecha de ingreso
PIB per capita Endeudamiento
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1. Chile nuevamente ha descendido en la
puntuacién general del IDD-Lat 2014. Con
sus 8,523 puntos se aleja, por quinta vez,
del valor maximo que habia conseguido en
ocho oportunidades a lo largo de la serie
(grafico 3.16). Este nuevo retroceso es pro-
ducto de peores puntajes en dos dimen-
siones, democracia de los ciudadanos y mas
fuertemente en democracia de las institu-
ciones, que no resultan compensados por
los avances registrados en las dimensiones
que miden las variables sociales y econémi-
cas. Solo en nuestra primera medicion (afo
2002) y en las correspondientes al 2008, al
2012, al 2013 y ahora en el 2014, Chile ha
dejado de estar en el primer lugar del ran-
king regional. Positivamente ha logrado
ascender de la tercera a la segunda posi-
cion, solo adelantada por Uruguay, como
producto del descenso de Costa Rica. Sigue
siendo un pais con alto desarrollo democra-
tico y se ubica muy por encima del prome-
dio regional.

2. En la dimensién I, que evalua el compor-
tamiento de derechos politicos y libertades
civiles, la democracia de los ciudadanos,
Chile ya no sigue liderando el ranking,
producto de un descenso de mas del 18 %
con respecto al afo anterior. Con sus 7,220
puntos se coloca en la tercera posicion.
Esta nueva puntuacién es su segundo peor
valor en la serie, aunque lejos del valor
minimo alcanzado en el 2002 con 5,061
puntos (grafico 3.17). La caida se explica
por los descensos en los indicadores voto
de adhesion politica y condicionamiento de
libertades por inseguridad, que superan el
avance que registra en el indicador de gé-
nero. Es uno de los diez paises del IDD-Lat
que presenta desarrollo democratico me-
dio en esta dimension.
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Evolucion del IDD-Lat en Chile 2002-2014
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Gréfico 3.17
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3. En calidad institucional y eficiencia politi-
ca, democracia de las instituciones, Chile se
posiciona en el cuarto lugar en el ranking
regional, descendiendo una posicion con
respecto al ano anterior. Esto es resultado
de un fuerte retroceso en su puntuacion,
del orden del 25 %. El valor obtenido, 5,311
puntos, el mas bajo que Chile haya alcanza-
do desde el 2002, empeora la puntuacién
registrada en 2008, que hasta el momento
era la més baja de la serie. Se observa que,
tras las mejoras de 2009 y 2010, Chile inicia
una curva negativa, que se confirma en la
actual mediciéon con una profundizacién
de la caida (gréfico 3.18). El descenso se
fundamenta en el peor desempeno en los
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Evolucion de la dimension calidad institucional
y eficiencia politica
Gréfico 3.18
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Evolucion de la dimension capacidad para generar
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indicadores de accountability, especialmen-
te la legal, percepcién de la corrupcién y par-
ticipacion de los partidos politicos en el Poder
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Legislativo. Aunque todavia supera amplia-
mente el promedio regional, ya no se ubica
en el grupo de paises de alto desarrollo de-
mocratico en esta dimensién, sino en el de
desarrollo democrético medio.

4. En la dimensidn que mide el desarrollo so-
cial y humano muestra un fuerte avance, de
mas del 50%, producto de mejoras en los
indicadores que miden la eficiencia en educa-
ciény en salud y el que presenta el nivel de
poblacién bajo la linea de la pobreza; el resto
de los indicadores no presenta modificacio-
nes. Chile conserva el liderazgo en el indice
de mortalidad infantil, que se ubica como el
mejor valor de la region. En esta subdimen-
sion, Chile ocupa el segundo lugar del ran-
king latinoamericano, mejorando dos posi-
ciones con respecto al 2013 y es precedido
solo por Argentina, por poca diferencia. Su
puntuacion lo coloca en el grupo de pai-
ses con alto desarrollo democrdtico en esta
dimension.

5. La dimensién econdmica, luego de su
importante caida en la medicién de 2009,
muestra una continuidad de la linea de re-
cuperacion iniciada en la medicién del 2010
(gréfico 3.20), alcanzando el mejor valor de
la serie y liderando el ranking regional. Este
comportamiento es producto de mejores re-
sultados en los indicadores de PIB per cdpita
e inversion. Bajaron los indicadores de brecha
de ingreso y de endeudamiento, aunque sus
descensos no comprometieron los avances
del resto de las variables. Supera holgada-
mente el promedio regional. En esta dimen-
sion también Chile se posiciona como un
pais de alto desarrollo democratico.



Chile: una democracia en cambio,
pero sin votantes

Jaime Baeza

El aflo 2013 representé modificaciones en la
democracia chilena, la que cambié de mayorias
tanto en el Congreso como en la coalicién que
entré a La Moneda para el periodo presidencial
2014-2018. La poblacién no queria mas a la de-
recha en el poder. Eso se manifesté con claridad
en las urnas, pero por otro lado la desconfianza
con el sistema politico marcé un hito en la abs-
tencién alcanzada en ambas elecciones y en la
segunda vuelta presidencial. El voto obligatorio
para los inscritos en los registros electorales fue
reemplazado por un método de inscripcién au-
tomatica y voto voluntario. En la primera vuel-
ta presidencial y en la eleccién al Congreso se
alcanzé un 50% de participacion, mientras que
en la segunda ronda presidencial en diciembre
la abstencion alcanzo al 59 %.

Entre quienes acudieron, el porcentaje
mas alto del electorado se pronuncié en favor
de la coalicion de la Nueva Mayoria, la anti-
gua Concertacion de los partidos Demécrata
Cristiano y Socialista, sumado con el apoyo
explicito del Partido Comunista. La represen-
tante de la coalicidn, la ahora dos veces presi-
denta de Chile, Michelle Bachelet, alcanzé un
62,7 % de los votos en la segunda vuelta elec-
toral y mayoria absoluta en ambas Camaras,
que le permitiran aprobar una serie de pro-
yectos de ley sin necesariamente consultar a
la oposicion de derecha, la que solo tiene los
votos suficientes para bloquear algunos am-
bitos de la Constitucion con quérum especial.

Termina en 2014 la gestion del presidente
Sebastian Pifera. En general todos los acto-
res han valorado el manejo macroeconémico
de la administracion, que cerr6 el 2013 con
un crecimiento del PIB del 4,1%. Ello pese
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a que el precio del cobre ha disminuido, in-
cluso por debajo de la barrera psicolédgica
de los tres dolares la libra en el mercado de
metales de Londres. Al igual que en materia
de crecimiento, las cifras de desempleo fue-
ron en general auspiciosas, en el orden del
6,1%. Cabe destacar que este es uno de los
mejores indicadores en la materia en el ambi-
to de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, el club de los 34 paises
mas ricos del planeta.

Es decir que, desde una perspectiva esta-
distica, el gobierno deberia haber cosechado
buenos resultados; pese a ello, los indices de
popularidad no le fueron favorables. Segun
todas las encuestadoras, la administraciéon
del presidente Pifiera nunca subié del 40% de
aprobacién, con un promedio apenas por en-
cima de 30%. La razén de la diferencia entre
los resultados econémicos y la percepcién de
la poblacién esta en los déficits de manejo po-
litico, cuestion que incluso fue criticada por los
propios dirigentes de la alianza gobernante,
como el senador electo Manuel José Ossanddn
y el propio presidente de Renovacién Nacional,
Carlos Larrain, colectividad del presidente de |
a Republica. Los pocos estudios que existen
sobre la materia y la prensa apuntaron a una
desconexion entre el gobierno y la ciudadania
en temas de defensa de consumidores, acceso
a bienes publicos y, sobre todo, en términos de
combate a la desigualdad.

Como evidencia de lo anterior se mues-
tran el nulo castigo a los privados frente al au-
mento de las denuncias de abusos por parte
de empresarios vinculados con los prestado-
res de salud privados (ISAPRES) y la mala per-
formance del sistema de captacién privado
de recurso s para las pensiones, entre otros. El
pais aun vive los efectos de las movilizaciones
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estudiantiles que vienen desde 2011, aunque
la situacion cambié en parte porque todos los
sectores politicos se han sumado a la causa de
un cambio en la educacion. En este contexto,
quizas lo mas relevante es que la desigualdad
como fendmeno a combatir se instalé en la
sociedad chilena para quedarse. No solo fue
el centro del debate electoral, sino que in-
cluso los empresarios mas conservadores y
la prensa mas neoliberal asumieron que era
un asunto de urgencia para analizar y resolver
como pais.

Otro hito para Chile fue el 40.° aniversario
desde el golpe militar de 1973, el que trajo al
poder por mas de diecisiete anos al general
Augusto Pinochet. Se produjo una profunda
discusion publica, en el marco de una socie-
dad que quizas por primera vez se enfrentd
de cara a su pasado. El acontecimiento mos-
tré divisiones internas en el oficialismo, espe-
cialmente entre los liberales de Renovacién
Nacional, enfrentados con el otro parti-
do de su coalicién, la conservadora Unién
Democrata Independiente. Mientras los pri-
meros asumieron sin reservas su condena al
régimen y su récord en materia de violaciones
a los derechos humanos, los segundos salie-
ron en defensa de lo obrado por la dictadura.
El punto mas algido se dio cercadel 11 de sep-
tiembre, cuando fue cerrada la carcel especial
para violadores de derechos humanos cono-
cida como Cordillera, y los presos reubicados
en otra instalacién penal especial pero con
menos privilegios. Ello hizo que se suicidara el
general en retiro Odlanier Mena, quien habia
sido autor material de crimenes y exjefe de la
policia politica de Pinochet conocida como la
Central Nacional de Informaciones (CNI).

Tras cuarenta anos, por primera vez todo
el pais pudo hablar del pasado sin tener que
cuidar los limites de lo que hasta entonces

se suponia como politicamente correcto. En
este sentido, la poblacién mostré un inte-
rés inusitado y aparecié como una sociedad
mdas madura que aquella de los diez o los
veinte anos posteriores al golpe militar. El
rechazo a la dictadura, desde una perspec-
tiva histérica, quedo en el consenso social a
contar desde este afo. Ello también explica
en parte por qué en el 2013 los partidos de
derecha se vieron incapaces de ponerse de
acuerdo con su propia historia. Muchos, in-
cluso dentro de la coalicién de derecha, cul-
pan directamente al presidente Sebastian
Pinera, quien habria alentado esta vision
democratica de la derecha, pero alienan-
do a la base electoral mas tradicional y, por
cierto, al porcentaje de chilenos que auln se
considera pinochetista.

El panorama nacional mostré a una po-
blacién con importantes demandas sociales,
y ante lo cual el voto no siempre es el mejor
factor para hacerse oir. Sin embargo, nadie
discute la actual base de apoyo en las encues-
tas de la Nueva Mayoria, coalicién de cen-
troizquierda detras de la candidatura de la ex
presidente Michelle Bachelet Jeria. Ademas,
el cambio politico, social y cultural hizo que
Chile durante el 2013 también se contrastara
con un fenémeno que en apariencia es con-
tradictorio. La abstencion electoral, producto
en parte de una campana que nunca terminé
por entusiasmar al electorado, es un condi-
mento, si no clave, muy explicativo del fun-
cionamiento de la democracia chilena en este
periodo. La desconfianza de la poblacion con
la actividad politica en general es una cons-
tante de todas las encuestas y estudios de
opinién publica. El cansancio no es necesa-
riamente con una sola coalicién politica, sino
contra toda la clase politica y, en especial, la
elite econémica empresarial.



Es decir, si bien quienes acudieron a vo-
tar prefieren claramente la coaliciéon de cen-
troizquierda por sobre la alianza gobernante,
tampoco es posible asumir que la poblacién
le concedié un cheque en blanco a la futu-
ra administracion de la presidenta Michelle
Bachelet. Por el contrario, es dentro de un
marco de descrédito de la actividad publi-
ca que se le entrega de nuevo el poder a la
Concertacion, ahora llamada Nueva Mayoria,
siempre y cuando realice cambios profundos
en el sistema econémico, pensiones y educa-
cién. Ademas, y al contrario de lo que siempre
argumentaron los sectores mas conservado-
res, la reforma constitucional esta dentro de
las prioridades ciudadanas, especialmente de
aquellos que concurrieron a las urnas.

En este contexto, resulta interesante que
muchas de las demandas ciudadanas de aque-
llos que votaron y de quienes no acudieron
a las urnas se parecen en una caracteristica
esencial: muchas son posmateriales o posmo-
dernas. Por primera vez se escuchan voces en
las calles que protestan en una sociedad con-
servadora por diversidad sexual, matrimonio
igualitario, identidad de género, medioam-
biente y pueblos originarios. Ocupan el mismo
espacio en la agenda que temas considerados
como clasicos, como el salario minimo, la po-
breza o la redistribucion del ingreso. En este
sentido, el matrimonio igualitario y la diversi-
dad fue un tema central de discusion durante
las primarias de la Nueva Mayoria, mientras el
tema de las comunidades mapuches en el sur
del pais y de los pueblos precolombinos tuvo
un espacio central en la discusién politica du-
rante las elecciones generales.

Todo lo expuesto revela que Chile durante
el afo 2013 mostré caracteristicas de una so-
ciedad que ya superd los traumas del pasado.
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Las discusiones de la transicién y la consoli-
dacion democratica han quedado muy atras,
y son los efectos sobre la Constitucion y la
reforma electoral de ese periodo los que si-
guen en la agenda publica. Las nuevas gene-
raciones alin toman tiempo para adaptarse a
esta realidad en que el voto es voluntario, la
inscripcion para votar automatica, y donde
no siempre la oferta electoral entiende este
cambio central en la forma de hacer politica y
elegir a las autoridades.

Los partidos politicos no han cambiado
sus estructuras, ni tampoco su aproximacion
al elector comun y corriente. Una de las con-
secuencias mas claras del nuevo sistema es
que antiguamente, cuando el voto era obli-
gatorio, existia una correlacion entre el des-
pliegue con propaganda en las calles y el re-
sultado electoral. En este nuevo esquema no
ocurre lo anterior, pues la motivacién para el
votante es algun tema en particular, o bien, el
contacto directo con el candidato.

No se puede desconocer que, como indi-
cador del funcionamiento de la democracia
chilena, aun existen factores para mejorar. Si
consideramos como variable dependiente la
participacion y salud del sistema democra-
tico, este se ve ciertamente influido por una
multiplicidad de factores. Asi tenemos como
variables independientes explicativas un in-
dividualismo alin acentuado en sectores rele-
vantes de la poblacién, una clase politica que
no se termina de adecuar a su realidad en la
postransicion y la explosion de nuevas deman-
das. En la medida en que las reformas politicas
y sociales sean exitosas y un real compromiso
de la poblacién con la actividad publica den re-
sultados, ciertamente los niveles de jigualdad?
y profundizacion de los derechos polidrquicos
seran cada vez mas una realidad.
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Conclusiones

Chile ha descendido en la puntuacion ge-
neral del IDD-Lat 2014, producto de peo-
res puntajes en democracia de los ciuda-
danos y mas fuertemente en democracia
de las instituciones.

Sigue siendo un pais con alto desarrollo
democratico, muy por encima del prome-
dio regional.

Democracia de los ciudadanos, dimensién
respeto de los derechos politicos y las liber-
tades civiles. Chile desciende mas del 18%
con respecto al afo anterior. La caida es
resultado de los descensos en los indica-
dores voto de adhesion politica'y condicio-
namiento de libertades por inseguridad.
Es uno de los diez paises del IDD-Lat que
presenta desarrollo democratico medio en
esta dimensién.

El voto obligatorio para los inscritos en
los registros electorales fue reemplazado
por un método de inscripcién automati-
ca y voto voluntario. En la primera vuelta
presidencial y en la eleccién al Congreso
hubo un 50% de abstencién, mientras
que en la segunda ronda presidencial en
diciembre un 59 % de los ciudadanos de-
cidié no participar de la eleccién.
Democracia de las instituciones, dimen-
sion calidad institucional y eficiencia po-
litica. Chile presenta un fuerte retroceso
en su puntuacion, del orden del 25% con
respecto al 2013. El valor obtenido es el
mas bajo que haya alcanzado desde el
2002. El descenso se fundamenta en el
peor desempefio en los indicadores de
accountability, percepcién de la corrupcion
y participacion de los partidos politicos en
el Poder Legislativo. Pese a esto, supera
ampliamente el promedio regional y se
ubica en el grupo de paises de desarrollo
democratico medio.

En el funcionamiento de la democracia
chilena, como en todas las de la regién,
aun existen factores por mejorar. La par-
ticipacion es esencial para la salud del
sistema democratico, pero interviene
una multiplicidad de factores en esta si-
tuacion. Asi tenemos como variables que
explican parcialmente estas falencias un
individualismo persistente en sectores re-
levantes de la poblacién que privilegian
excesivamente sus intereses y un sistema
politico que no termina de adecuar su
funcionamiento a una nueva realidad en
la postransicién, expresada en una explo-
sion de nuevas demandas. El desafio que
enfrenta la democracia en Chile consiste
en lograr reformas politicas y sociales que
sean exitosas y un real compromiso de
la poblacion con la actividad publica, de
modo que los niveles de equidad y la pro-

fundizacion de los derechos poliarquicos
sean cada vez mas una realidad.
Democracia social. En la dimensién capa-
cidad para generar politicas que aseguren
bienestar muestra un fuerte avance, pro-
ducto de mejoras en los indicadores que
miden la eficiencia en educacion y en sa-
ludy el que presenta el nivel de poblacion
bajo la linea de la pobreza. Se coloca en el
grupo de paises con alto desarrollo de-
mocratico en esta dimension.

El pais aun vive los efectos de las movi-
lizaciones estudiantiles que vienen desde
2011, aunque la situacion cambié en parte
porque todos los sectores politicos se han
sumado a la causa de un cambio en la edu-
cacion. En este contexto, quizas lo mas re-
levante es que la intencién de combatir la
desigualdad se instal6 en la sociedad chi-
lena para quedarse. No solo fue el centro
del debate electoral, sino que incluso los



empresarios mas conservadores y la pren-
sa asumieron que era un asunto de urgen-
Cia para analizar y resolver en el pais.

Democracia econémica. En la dimension
capacidad para generar politicas que ase-
guren eficiencia econémica alcanza el
mejor valor de la serie y lidera el ranking
regional, producto de mejores resultados
en los indicadores de PIB per cdpita e in-
versién. Supera holgadamente el prome-
dio regional. En esta dimensién Chile se
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posiciona como un pais de alto desarrollo
democratico.

Termind en 2014 la gestion del presiden-
te Sebastian Pifera. En general todos
los actores han valorado el manejo ma-
croecondmico de la administracién, que
cerrd el 2013 con un crecimiento del PIB
del 4,1 %. Al igual que en materia de cre-
cimiento, las cifras de desempleo fueron
en general auspiciosas, en el orden del
6,1 %.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

1. Fomentar la participacion ciudadana en los procesos electorales

O S )

financiera

Desarrollar politicas inclusivas de género

Profundizar la lucha contra la pobreza

Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas
Implementar politicas que favorezcan la inclusion y la equidad

Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia
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COLOMBIA

IDD-Lat
Dim. | Dim. Il Dim. Il Dim. IV 2014
N = ¥ N7 J AN AN N7
Valor 2,880 3,599 -1,054 0,924 3,230
Posicion 16° 9° 14° 50 12°

Dimension respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

Fortalezas Debilidades

Voto de adhesion politica

Percepcion de respeto de las libertades civiles
Género en el Gobierno

Inseguridad

Dimension calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

Percepcion de la corrupcion
Numero efectivo de partidos politicos en el Poder Accountability politica y social
Legislativo Desestabilizacion de la democracia

Crisis de gobierno

Dimension capacidad para generar politicas que aseguren bienestar

Fortalezas Debilidades
Desempefio en salud

Desempefio en educacion Poblacion bajo la linea de la pobreza
Desempleo

Dimension capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia economica

Fortalezas Debilidades

Brecha de ingreso

indice de libertad econémica -
PIB per capita
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1. Colombia muestra un retroceso en el IDD-
Lat 2014 del orden del 15%, que la lleva a
acercarse al peor valor de la serie, registra-
do en el 2005, y alejandose del mejor pun-
taje del 2002 (gréfico 3.21. Este descenso es
producto de caidas en las dimensiones de la
democracia de los ciudadanos 'y la democracia
de las instituciones, a pesar de que las dimen-
siones social y econdmica muestran avances,
especialmente en esta ultima, el mas impor-
tante registrado. La consecuencia directa de
este descenso es la modificacién en su ubi-
cacion en el ranking, pasando del 10° al 12°
lugar. Nuevamente se sitla por debajo del
promedio regional e integra el grupo de pai-
ses con bajo desarrollo democratico, a pesar
de que en el comienzo de la medicién del
IDD-Lat habia comenzado como un pais de
desarrollo democratico medio.

2. La dimensién I, que evalua el respeto de
los derechos politicos y las libertades civiles,
democracia de los ciudadanos, ha bajado su
puntaje en alrededor del 34 9%, acercandose
al peor valor de la serie, que fue el obteni-
do en el 2005 (gréfico 3.22). Este retroceso
se traduce en una peor ubicacioén en el ran-
king regional, el 16° lugar, y perdiendo tres
posiciones con respecto al afo anterior. Deja
en evidencia que el clima de derechos v li-
bertades es una de las mayores falencias de
la democracia colombiana. Explican esta si-
tuacion, por un lado, la caida del indicador
de género; por otro lado, los resultados en
el resto de los indicadores, que se mantiene
en niveles bastante modestos, peor aun en
el caso de la puntuacién en libertades civiles,
donde Colombia recibe una de las peores ca-
lificaciones junto con Venezuela. El Unico in-
dicador que ha mostrado un leve avance es
el que mide inseguridad. Esa situacién gene-
ra que el pais continte por debajo y alejado
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Evolucion del IDD-Lat en Colombia 2002-2014

Gréfico 3.21
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del promedio regional y forme parte del gru-
po de paises con minimo desarrollo demo-
cratico en la dimensién de la democracia de
los ciudadanos.

3. Colombia ha empeorado, nuevamente,
su desempeno en calidad institucional y efi-
ciencia politica en casi un 11 % respecto del
aho anterior (gréfico 3.23) y mantiene su
distancia del promedio regional. A pesar de
esta caida sube dos posiciones en el ranking
regional, como consecuencia de que en esta
dimension se produjeron un descenso im-
portante del promedio regional y una fuer-
te caida de la puntuaciéon de otros paises.
La baja puntuacion general de la dimension
se explica por los resultados obtenidos en
el indice de fragmentacién de los partidos
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Evolucion de la dimension calidad institucional

y eficiencia politica

Gréfico 3.23
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politicos, subindicador que compone el indi-
cador participacion de los partidos politicos en
el Poder Legislativo junto con el subindicador
numero efectivo de partidos; al desempeio
en el indicador condiciones para el ejercicio
de una prensa libre, que compone el indica-
dor de accountability social, y los valores de
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desestabilizacion de la democracia; y sumado
al castigo recibido por haber vivido una crisis
politica durante el 2013. Todo ello explica el
retroceso de Colombia en la democracia de
las instituciones.

4. En lo relativo a la Dimension llI, la
Dimensién Social, el valor que obtiene
Colombia, muestra una modificacién de la
tendencia negativa que el pais presentaba
desde el 2008, es decir que quiebra la curva
de caida de cinco afos consecutivos, me-
jorando un 6% (grafico 3.24), aunque aun
se mantiene lejos del promedio regional.
En esta oportunidad, el avance se produce
por los resultados en todos los indicadores,
principalmente en aquellos que miden la
eficiencia y el gasto en salud y en educacién.
Colombia avanza una posicién ocupando en
este informe el puesto 14° en el ranking re-
gional de esta dimension.

5. El valor obtenido en la dimensién econd-
mica muestra un avance significativo y con-
vierten esta puntuacion en el mejor valor de
la serie, superando el del 2011 (grafico 3.25).
Por esta razén, Colombia ocupa el quinto lu-
gar del ranking regional de este afo, ganan-
do una ubicacién con respecto al aflo ante-
rior. Desde hace cinco anos se mantiene por
encima del promedio regional de desarrollo
econdémico.

Se observa un mejor desempefo en casi
todos los indicadores, excepto en el que mide
el nivel de endeudamiento. Las variables que
mas han avanzado son las que miden PIB per
cdpita e inversion. A pesar de que el indicador
que mide la desigualdad muestra un ligero
avance, evidenciando los esfuerzos estatales,
sigue siendo uno de los mayores problemas
de la sociedad colombiana, que continda sin
resolverse.



Colombia:
un ano de turbias esperanzas

Fredy Andrés Barrero Escobar

Durante 2013, las esperanzas de llegar a
un acuerdo entre el Gobierno nacional y las
FARC que permita el fin del conflicto arma-
do colombiano fueron enturbiadas por el
desencanto de los ciudadanos con la clase
politica, tal y como se pudo observar duran-
te las movilizaciones sociales por inconfor-
midades en el sector del agro colombiano,
que convocaron ademdas a miles de colom-
bianos que se solidarizaron con los manifes-
tantes. Esto evidencié que la estabilidad del
sistema democratico colombiano no solo
pasa por la esperanza de un posible acuerdo
con las FARC, sino también por el tamiz de
la conflictividad social que vive el pais. Ello
es consecuencia, entre otras cosas, de los re-
sultados que han traido los tratados de libre
comercio, la sustentacion de la economia en
el sector extractivo y la cada vez mayor in-
equidad —como evidencia el coeficiente de
Gini, segun el cual, Colombia es uno de los
paises mas inequitativos de la region y del
mundo—. Estos aconteceres se dieron en un
contexto en el que estaba en juego la deci-
sién del presidente Santos de optar por un
segundo mandato.

Comienza la carrera por la Presidencia
y el Congreso

Al finalizar el segundo semestre de 2013
los partidos politicos definieron las listas que
presentarian a las elecciones de Congreso
de la Republica (Senado y Camara de
Representantes) en 2014. Los candidatos a la
Presidencia de la Republica tenian hasta 2014
para inscribirse; aunque si el presidente Juan
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Manuel Santos decidia buscar la reeleccion
tenia plazo hasta el 25 de noviembre de 2013,
y cinco dias antes manifesté su intencion de
hacerlo, al manifestar: “no podemos que-
darnos a la mitad del camino”. Una vez que
tomo la decisidon, inicid acercamientos con
los partidos que hicieron parte de la Unidad
Nacional. Sin embargo, en el caso del Partido
Conservador, se dio una division interna en-
tre aquellos que promovian una candidatura
propia y los que apoyaban la reeleccidn, posi-
cién esta que fue apoyada por gran parte de
la bancada conservadora. Finalmente, la deci-
sion la tomaria la Convenciéon Conservadora
en 2014.

Para las elecciones de Congreso se regis-
traron los siguientes datos de registro e ins-
cripcién de listas y nimero de candidatos:

Senado. Ocho partidos y un movimiento
de grupo significativo de ciudadanos inscri-
bieron listas a la circunscripcién nacional (100
senadores). Siete listas fueron con voto prefe-
rente. Las dos restantes optaron por listas ce-
rradas. El total de candidatos fue 776. Para la
circunscripcion indigena (dos senadores), 14
partidos inscribieron igual nimero de listas,
conformadas por 30 candidatos.

Camara de Representantes. 239 partidos
y movimientos politicos y 28 grupos signifi-
cativos de ciudadanos inscribieron listas (163
representantes a la Camara), con 1437 candi-
datos. En las circunscripciones especiales, las
cifras fueron: circunscripcion indigena, nueve
partidos o movimientos politicos (17 candida-
tos); circunscripcién afrocolombiana, 30 parti-
dos o movimientos politicos (71 candidatos);
circunscripcion de colombianos en el exterior,
11 partidos (31 candidatos).

Uno de los hechos que marco el deve-
nir politico para el 2014 fue la creacién del
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partido Centro Democratico, cuya jefatura na-
tural estaba en el ex presidente Alvaro Uribe
Vélez.

;Somos libres?

La libertad en Colombia pasa por el ce-
dazo del conflicto armado y por los efectos
del narcotrafico y su estrecha relaciéon con
la guerrilla y las bandas criminales. En 2013,
189.219 colombianos fueron desplazados for-
z0sos. Ello se dio en un contexto en el que el
Gobierno nacional promovia programas para
la restitucion de tierras a quienes habian sido
despojados violentamente de estas (Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras). La mayoria
de victimas que han buscado participar de es-
tos programas han sido amenazadas, asesina-
das o presionadas por diversos actores ilega-
les que buscan evitar el retorno de los duefos
originales.

En 2013 la libertad de expresién se vio
amenazada. De acuerdo con la Fundacion
para la Libertad de Prensa (FLIP), se dieron
123 violaciones y 194 victimas. El mayor nu-
mero de acciones se derivaron de las amena-
zas (52 violaciones y 75 victimas), seguido de
la obstruccidn al trabajo periodistico (29 vio-
laciones y 55 victimas). Dos periodistas fueron
asesinados. De otra parte, la FLIP denuncio 24
agresiones contra la prensa por miembros de
la fuerza publica nacional, durante la cobertu-
ra de las protestas.

La economia crece y la sociedad no cree
Aunque la economia colombiana va por
buen camino —con un crecimiento del PIB
del 4,3%—, y los indicadores de pobreza y po-
breza extrema disminuyeron en comparacion
con los registrados en 2012, estos siguen sien-
do altos. En 2013, las personas en situacién de

pobreza fueron el 30,6 % y en situacién de po-
breza extrema, el 9,1 %. El coeficiente de Gini,
que marca la desigualdad de los ingresos, no
tuvo variacion respecto a 2012 y se mantuvo
en 0,539. El desempleo disminuyé hasta el
9,6 %. No obstante, las cifras en materia de in-
formalidad no han disminuido.

Sumado a lo anterior, los efectos del
tratado de libre comercio firmado entre
Colombiay Estados Unidos, que entré en vi-
gor en 2012, sirvieron como telén de fondo
para que el campesinado colombiano “in-
dignado” iniciara, el 19 de agosto de 2013,
el paro nacional agrario. Entre las causas del
conflicto estuvieron las medidas genera-
das por la firma del TLC con Estados Unidos
en materia de semillas y la proteccion de
la produccion agricola nacional (frente a
las importaciones derivadas de los TLC fir-
mados por Colombia). Adicionalmente,
los campesinos presentaron el siguiente
pliego: “1) implementacién de medidas y
acciones frente a la crisis de la produccién
agropecuaria; 2) acceso a la propiedad de la
tierra; 3) reconocimiento a la territorialidad
campesina; 4) la participacién efectiva de
las comunidades y los mineros pequenos y
tradicionales en la formulacién de la politi-
ca minera; 5) se adopten medidas y se cum-
plan las garantias reales para el ejercicio de
los derechos politicos de la poblacién rural;
6) inversién social en la poblacién rural y ur-
bana en educacién, salud, vivienda y servi-
cios publicos y vias”

En una desafortunada alocucién, Santos
manifestd que “el tal paro agrario no existe”,
lo que a la postre signific6 un mayor apoyo
ciudadano al conflicto. Con el fin de ponerle
fin, el gobierno nacional se senté a dialogar
con los campesinos, organizados en la Mesa



Nacional Agropecuaria de Interlocucion vy
Acuerdo (MIA). A principios de septiembre,
las partes llegaron a un acuerdo, que permitié
el desbloqueo de las vias. El gobierno se com-
prometioé a crear mesas de dialogos en las que
se analizaran los puntos arriba mencionados,
y al finalizar la primera semana de septiem-
bre, el paro fue levantado por los campesinos.

El proceso de paz

En mayo voceros del gobierno nacio-
nal y de las FARC anunciaron un acuerdo en
el primer punto de la agenda, politica de
desarrollo agrario integral, en referencia a:
“Acceso y uso de la tierra. Tierras improduc-
tivas. Formalizacion de la propiedad; fronte-
ra agricola y protecciéon de zonas de reserva;
Programas de desarrollo con enfoque territo-
rial; infraestructura y adecuacion de tierras;
desarrollo social: salud, educacion, vivien-
da, erradicacion de la pobreza; estimulo a la
producciéon agropecuaria y a la economia
solidaria y cooperativa. Asistencia técnica.
Subsidios. Créditos. Generacién de ingresos.
Mercadeo. Formalizacion laboral; politicas
alimentarias y nutricionales”. Dichos acuerdos
buscan, ademads, la formalizacion de la tenen-
cia de la tierra, revertir los efectos del conflic-
to en materia de desplazamiento forzado y
mejorar las condiciones del agro colombiano.

En noviembre, ambas partes dieron a co-
nocer lo acordado en el segundo punto de
la mesa, participacién politica. Entre los pun-
tos acordados se encuentran: “1. Derechos
y garantias para el ejercicio de la oposicion
politica en general, y en particular para los
nuevos movimientos que surjan luego de la
firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de
comunicacion; 2. Mecanismos democréticos
de participacion ciudadana, incluidos los de
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participacion directa, en los diferentes niveles
y diversos temas; 3. Medidas efectivas para
promover mayor participacion en la politica
nacional, regional y local de todos los secto-
res, incluyendo la poblacién mas vulnerable,
en igualdad de condiciones y con garantias
de seguridad”. Este punto ha sido uno de los
de mayor debate. Algunos sectores apoyan la
posibilidad de que los desmovilizados de las
FARC puedan acceder a cargos de elecciéon
popular, mientras que otros consideran que
al tratarse de personas vinculadas a procesos
por delitos de lesa humanidad no pueden ac-
ceder a dichos cargos. No obstante, algunas
posiciones consideran que al no estar conde-
nados por esos delitos, sino procesados, no
cabria inhabilidad. En cuanto a los acuerdos
a los que se llegaron en referencia a este pun-
to, caben resaltar dos: el primero, la creacion
de circunscripciones transitorias especiales
de paz en zonas afectadas por el conflicto; el
segundo, en relaciéon con la dejacion de las
armas, de cara a una reinserciéon politica de
los desmovilizados. Como quedé plasmado
en el comunicado conjunto: “La firma e im-
plementaciéon del Acuerdo Final contribuira
a la ampliacién y profundizacion de la demo-
cracia, en cuanto implicara la dejacién de las
armas y la proscripcion de la violencia como
método de accion politica para todos los co-
lombianos, a fin de transitar a un escenario en
el que impere la democracia, con garantias
plenas para quienes participen en politica, y
de esa manera abrirdn nuevos espacios para
la participacion”.

Una vez finalizado el segundo punto de la
agenda, se dio inicio al tercer punto: solucion
al problema de las drogas ilicitas.

Aunque la coaliciéon de gobiernoy diversos
sectores sociales y politicos han demostrado
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su interés y apoyo a los avances en la agenda
de la mesa de didlogo, los puntos acordados
hasta 2013 tendran una fuerte oposicién por
parte del uribismo en el Congreso que se ins-
talo para el periodo 2014-2018.

Pesos y contrapesos

En Colombia, al igual que en otros paises
de laregion, han hecho carrera planteamien-
tos en torno a la politizacién de la justicia,
como resultado de decisiones judiciales que
se toman en contra o en favor de determi-
nados actores politicos. Asi también, se ha
denunciado la politizacién de las decisiones

Conclusiones

Colombia muestra un retroceso el IDD-
Lat 2014 del orden del 15 %.

Las dimensiones de la democracia de los
ciudadanos y la democracia de las institu-
ciones son las que explican el descenso.
Las dimensiones social y econdmica
muestran avances.

Sesitua pordebajo del promedio regional.
Integra el grupo de paises con bajo desa-
rrollo democratico.

La dimensidn respeto de los derechos poli-
ticos y las libertades civiles, democracia de
los ciudadanos, ha bajado su puntaje en
alrededor del 34%. El clima de derechos
y libertades es una de las mayores falen-
cias de la democracia colombiana. El pais
continua alejado del promedio regional y
forma parte del grupo de paises con mini-
mo desarrollo democratico.

La libertad en Colombia pasa por el ceda-
zo del conflicto armado y por los efectos
del narcotrafico y su estrecha relacién

administrativas, en especial aquellas que
toma el procurador general de la Nacidn,
quien, al finalizar 2013, después de adelan-
tar una investigacion, destituy6 e inhabilitd
a Gustavo Petro, alcalde de Bogotd, por el
manejo que este dio al cambio de modelo
de recoleccién de basura, que ocasioné pro-
blemas. Tanto la destitucién como la inhabi-
lidad generaron traumas en la ciudad, y puso
sobre la mesa la posibilidad de una persecu-
ciéon politica del procurador, lo cual llevé a
que Petro solicitara medidas cautelares ante
la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos.

con la guerrillay las bandas criminales. En
2013, 189.219 colombianos fueron des-
plazados forzosos. Ello se dio en un con-
texto en el que el Gobierno nacional pro-
movia programas para la restitucion de
tierras a quienes habian sido despojados
violentamente de estas (Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras). La mayoria de
victimas que han buscado participar de
estos programas han sido amenazadas,
asesinadas o presionadas por diversos ac-
tores ilegales que buscan evitar el retorno
de los duefios originales.

* En 2013 la libertad de expresion se vio
amenazada. De acuerdo con la Fundacion
para la Libertad de Prensa (FLIP), se dieron
123 violaciones y 194 victimas. El mayor
numero de acciones se derivaron de las
amenazas (52 violaciones y 75 victimas),
seguido de la obstruccion al trabajo pe-
riodistico (29 violaciones y 55 victimas).
Dos periodistas fueron asesinados. De



otra parte, la FLIP denuncié 24 agresiones
contra la prensa por miembros de la fuer-
za publica nacional, durante la cobertura
de las protestas.

Colombia ha empeorado su desempefio
en calidad institucional y eficiencia poli-
tica. Se mantiene alejada del promedio
regional. La baja puntuacién general de
la dimensidn se explica por los resultados
obtenidos en el indice de fragmentacion
de los partidos politicos, en el indicador
condiciones para el ejercicio de una prensa
libre, que compone el indicador de ac-
countability social, y en desestabilizacion
de la democracia; todo ello sumado al cas-
tigo recibido por haber vivido una crisis
politica durante el 2013.

En diciembre de 2013, el alcalde de Bogota
Gustavo Petro fue destituido de su cargo e
inhabilitado de poder aspirar a cargos pu-
blicos por un periodo de 15 afos. La san-
cioén, ordenada por el procurador general
de la Republica, Alejandro Orddiez, esta
vinculada a supuestas irregularidades en
la reforma del sistema de recoleccion de
basura de la capital colombiana ordenada
por Petro en diciembre del 2012. Pero la
sancion no esta exenta de polémica, pues
muchos en Colombia consideran que el
castigo es desproporcionado y una prue-
ba mas del excesivo poder del procurador,
quien tiene entre sus responsabilidades
la sancion de los funcionarios electos que
pudieran incurrir en alguna falta. La medi-
dallevé a que Petro solicitara medidas cau-
telares ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

En Colombia, al igual que en otros paises
de la region, han hecho carrera plantea-
mientos en torno a la politizacion de la
justicia, como resultado de decisiones
judiciales que se toman en contra o en
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favor de determinados actores politicos.
Asi también, se ha denunciado la politiza-
cion de las decisiones administrativas, en
especial aquellas que toma el procurador
general de la Nacién.

En lo relativo a la dimensién social
Colombia quiebra la curva de caida de
cinco afos consecutivos, mejorando un
6 %. Todavia se mantiene lejos del prome-
dio regional.

Aunque la economia colombiana va por
buen camino —con un crecimiento del
PIB del 4,3%—, y los indicadores de po-
breza y pobreza extrema disminuyeron
en comparacién con los registrados en
2012, estos siguen siendo altos. En 2013,
las personas en situacion de pobreza fue-
ron el 30,6% Yy en situacion de pobreza
extrema, el 9,1%. El coeficiente de Gini,
que marca la desigualdad de los ingre-
s0s, no tuvo variacion respecto a 2012 y
se mantuvo en 0,539. El desempleo dis-
minuyd hasta el 9,6%. No obstante, las
cifras en materia de informalidad no han
disminuido.

El valor obtenido en la dimension eco-
némica muestra un avance significativo,
convirtiéndose en el mejor de la serie.
Desde hace cinco afios Colombia se man-
tiene por encima del promedio regional
de desarrollo econdmico. Las variables
que mas han avanzado son las que miden
PIB per cdpita e inversion. La desigualdad
sigue siendo uno de los mayores proble-
mas de la sociedad colombiana, que con-
tinda sin resolverse.

El Gobierno no ha cumplido su meta de
crecimiento, planteado en un 6,2 %, pues
el promedio anual de crecimiento de la
economia hasido de 4,9%, a pesar de que
es el tercero mas alto en Latinoamérica.
Para algunos analistas, parte de la culpa
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de que la economia no haya alcanzado lo
esperado se debe a la caida de los precios
de las materias primas mineras, un sector
que en 2011 constituia la cuarta parte de
las exportaciones del pais y que se supo-
nia que era el que debia jalar a las otras
“locomotoras”.

Acerca de la disminucidn del desempleo,
el presidente Santos tampoco ha lo-
grado su meta del 8,9%, a pesar de que
consiguio bajar la cifra a un digito: 9,2.
Segun la informacioén oficial, se han crea-
do 2.300.000 puestos de trabajo, de los

cuales 1.100.000 son empleos formales.
No obstante, actualmente hay 2.100.000
colombianos sin trabajo.

Segun los resultados del Gobierno, las
opiniones de los gremios y las razones
de los opositores, la “locomotora” que
andaria a buen ritmo seria la de vivien-
da, seguida por la de la mineria a un paso
mas o menos estable, mientras que la de
infraestructura pareciera haber arrancado
ya, y rezagadas se estarian quedando las
del agroy la innovacion.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

1. Lograr mayor adhesion de la ciudadania en los procesos electorales. Generar procesos

de construccion de ciudadania

ook W

personalistas

o

Implementar politicas de empleo

Fortalecer el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles
Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas
Mejorar las condiciones de ejercicio de la libertad de prensa

Evitar caer en la formulacién de medidas que amolden las instituciones a proyectos

7. Mejorar la asignacion de recursos en las partidas presupuestarias en las dreas de salud

y educacion

8. Profundizar la lucha contra la pobreza

9  Implementar medidas de desarrollo econémico

10.  Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera

11. Generar clima favorable a las inversiones
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Indice de derechos politicos y de libertades civiles Voto de adhesion politica
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Dimension calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades
Participacion de los partidos politicos en el Poder Percepcion de la corrupcion
Legislativo Accountability politica y socia

Indicador de desestabilizacion de la democracia
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Desemperio en saludw Tasa de egreso del nivel secundario
Poblacion bajo la linea de la pobreza
Desempleo

Fortalezas Debilidades

PIB per capita
Brecha de ingreso
Inversion
Endeudamiento
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Evolucion del IDD-Lat en Costa Rica 2002-2014
Gréfico 3.26
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1. En esta edicién del IDD-Lat, Costa Rica
vuelve a perder una ubicacién en el ranking
y baja al tercer lugar, como consecuencia de
una nueva disminucién de su puntaje, en
esta ocasién en mas del 10% en el indice
general (grafico 3.26). Esto es producto del
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peor resultado que obtuvo en casi todas las
dimensiones, con mayor incidencia en aque-
lla que mide los comportamientos de las va-
riables econdmicas, salvo la dimensién social.
Este retroceso, sin embargo, no la quita del
grupo de paises con desarrollo democratico
altoy, ademas, continua situdndose muy por
encima del promedio regional. El puntaje
obtenido (8,485) corresponde a su segunda
peor calificacion en la serie histérica, solo su-
perada por la del afo 2003 (7,847 puntos).

2. El comportamiento de la dimension de
respeto de los derechos politicos y las liberta-
des civiles, democracia de los ciudadanos, ex-
perimenta nuevamente un retroceso, de un
7% respecto del 2013 (grafico 3.27), aunque
aun se mantiene entre los valores mas altos
de la regién. Este pequeno descenso no le
significé perder su ubicacién en el ranking
y mantiene su segundo lugar, solo precedi-
do por Uruguay. El indicador que mide gé-
nero, ha tenido una leve caida y, a pesar de
que ha mejorado su valor en el indicador
de inseguridad, no le alcanza para mejorar
su puntuacién. En esta dimensién, con sus
7,435 puntos, Costa Rica se mantiene, junto
con Uruguay y Chile, en el podio del ranking
regional con alto desarrollo democrético. El
peor valor alcanzado por Costa Rica en toda
la serie fue en el 2004 con 7,151 puntos y el
mejor en el 2009 con 8.817 puntos.

3. El valor obtenido en la dimension calidad
institucional y eficiencia politica, democracia
de las instituciones, coloca al pais en el tercer
lugar de la tabla, con 6,782 puntos, perdien-
do una posicion con respecto al afio anterior
y repitiendo lo que ya se habia producido
en los dos afos anteriores. Es precedido por
Uruguay y El Salvador (gréfico 3.28). El dato
mas relevante es que Costa Rica, tras ocho



anos (desde 2006), deja de formar parte
del grupo de paises con alto desarrollo de-
mocratico en esta dimension y pasa a inte-
grar nuevamente el conjunto de desarrollo
democratico medio, junto con El Salvador
y Chile. El alto puntaje en la mayoria de los
indicadores se muestra estable, pero su ren-
dimiento resulta afectado por el retroceso
que se registra tanto en el indicador de ac-
countability como en el indice de percepcién
de la corrupcion. El pais, por primera vez, ha
sido alcanzado por el factor de anormalidad
democrdtica, por una crisis institucional vivi-
da durante el 2013.

Apenas una semana después de cumplir-
se su tercer ano en la presidencia del pais, la
mandataria centroamericana se enfrent6 a
una de las peores crisis de su gobierno. La
presidenta realizo, en el plazo de dos meses,
dos viajes en un avién cuyo duefio, Gabriel
Morales Fallon, estaba relacionado con un
narcotraficante colombiano que fue extradi-
tado desde Brasil a Estados Unidos en 2008.
El escandalo cobré varias victimas politicas:
el ministro de Comunicacién, el viceminis-
tro de la Presidencia y jefe de la Direccion de
Inteligencia y Seguridad y la asistente perso-
nal de la presidenta.

La afectacion de su rendimiento en esta
dimensién implica una caida este afio que,
sin embargo, no llega a acercarse al peor
puntaje obtenido en la serie, en el 2003, con
5,250 puntos.

4, En la dimensidn social Costa Rica, con sus
2,348 puntos por encima del promedio re-
gional, continda en el reducido grupo que
lidera la democracia social en Latinoamérica.
Este aflo avanza mds de un 9% con respec-
to a los valores obtenidos en el 2013 (grafi-
co 3.29). Este incremento no le significa ga-
nar un lugar en el ranking, ya que mantiene
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Evolucion de la dimension capacidad para generar

politicas que aseguren bienestar
Gréfico 3.29
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el tercer lugar, detrds de Argentina y Chile.
Lamentablemente, el mejor rendimiento de
los indicadores que conforman esta dimen-
sion se ve afectado por la caida de las varia-
bles que miden desempleo y pobreza, que
han retrocedido con respecto al afo anterior.
Su peor valor en la serie habia sido el de 2002
con 1,465 puntos y el mejor puntaje lo obtu-
vo en el 2008 con casi 3 puntos.

5. El desempefio en la dimensién econémica
no ha sido satisfactorio en relacién con los
valores obtenidos el afo anterior (gréfico
3.30). A su vez, el registro de 2014 se ubica
entre los peores de la serie, solo superado
por el del 2011, aunque parece confirmar
una tendencia de los ultimos seis afos, en los
que Costa Rica obtiene valores cercanos al
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promedio regional y distantes de los valores
alcanzados en el periodo 2002-2008. A pesar
del retroceso no modifica su décimo lugar en
el ranking regional. Este peor comportamien-
to de la dimensién se origina en un deterioro

Costa Rica en el 2013: a las puertas
de un nuevo ciclo politico electoral

Sergio Araya Alvarado

Cada cuatro afnos el sistema politico cos-
tarricense renueva a sus élites dirigentes en
un ritual democrético ininterrumpido des-
de 1953 a la fecha, lo que lo ha posicionado
como referente de estabilidad politica e insti-
tucional en la regiéon latinoamericana.

Si bien en la presente coyuntura histérica
del pais la eleccién de las autoridades nacio-
nales estd programada constitucionalmente
para el primer domingo de febrero de 2014, el
proceso politico electoral que conduce a ese
acto inicia mucho tiempo atrds y es en 2013
cuando se concreta una buena parte de los
elementos y procesos que subyacen y deli-
nean las caracteristicas de la eleccion.

De conformidad con la legislacion vigente
en esta materia, los partidos politicos que as-
piran a participar en las elecciones generales,
deben renovar sus estructuras de direccion
interna a mas tardar en el primer semestre del
ano inmediatamente anterior al ano electoral.

El cumplimiento de este imperativo juri-
dico generé una intensa actividad al interior
de los partidos politicos durante ese lapso
del ano. Sumado a esto, la dindmica de los
colectivos politicos se vio atravesada por la
proliferacion de precandidatos a los puestos
de eleccién popular elegidos en los comicios
generales.

en las variables indice de libertad econémica
y endeudamiento. Los indicadores que pre-
sentan mejores valores en la dimensién eco-
ndémica son los que miden inversién'y PIB per
cdpita.

En el ambito politico-institucional, Costa
Rica observé en 2013 la reiteracidn de ciertas
dinamicas que han venido consolidandose a
lo largo de varios anos. Destaca la presencia
de expresiones de la sociedad civil organiza-
da, que buscan incidir en la toma de decisio-
nes politico-publicas, empleando para ellos
distintas formas de presién que no necesaria-
mente poseen un caracter institucional.

Tal y como lo senala el XIX Informe del
Estado de la Nacién, “desde que existen regis-
tros sobre el tema, el pais vive un prolongado
episodio de conflictividad social que, a dife-
rencia de otras ocasiones, no se redujo con la
llegada de un afo electoral”* Ello propicié, a
criterio del informe, “un cambio en el perfil de
la movilizacion ciudadana: se pasé de cortos
periodos de alta intensidad en la protesta (‘pi-
cos’), a un periodo mas largo (episodio) con
niveles sostenibles de conflictividad”*

Inmerso en ese entorno, el sistema politi-
co experimenté una dindmica de avances y
retrocesos que no repercutieron sustancial-
mente en su nivel de estabilidad y solidez.

En la Asamblea Legislativa, el oficialis-
mo retomd la conduccion del Directorio
Legislativo, gracias a un acuerdo alcanzado
con tres fracciones minoritarias y ello se tra-
dujo en el mejoramiento de sus principales
indicadores de desempeno. A saber, la cali-
dad de la legislacién aprobada fue superior

4 Programa Estado de la Nacion, XIX Informe
del Estado de la Nacién en Desarrollo Sostenible, San
José, 2013, capitulo 1“Sinopsis’, p. 69.

4 |bidem.



a la conseguida en legislaturas anteriores,
donde sobresalié un descenso de la cantidad
de leyes aprobadas que amplian derechos e
imponen obligaciones al Estado, sin incluir la
respectiva fuente de financiamiento.

El Poder Judicial sigue mostrando proble-
mas en la gestién pronta y cumplida de los
casos que son sometidos a su jurisdiccion,
aunque muestra una mejoria en el grado de
cumplimiento de las sentencias promulgadas
por la Sala Constitucional.

En el marco del esfuerzo por encontrar
soluciones juridicas e institucionales a los
problemas de gobernabilidad acusados en
los ultimos afos de manera reiterada por
el Estado y la sociedad costarricense, en
mayo de 2012 fue instaurada por la sefio-
ra presidenta una comision integrada por
distinguidos académicos y politicos de dis-
tintas corrientes ideoldgicas y partidistas.
Conocida en el argot popular como Junta de
los Notables, esta comisidon emitié un infor-
me denominado “Propuestas para fortalecer
la funcionalidad y calidad de la democracia
costarricense”, en el mes de enero de 2013.

No obstante la trascendencia de los tépi-
cos abordados y la solidez y oportunidad de
muchas de sus recomendaciones, al concluir
el ano aln no se habian materializado en pro-
puestas concretas, ninguna de aquellas.

El Tribunal Supremo de Elecciones organi-
za, administra y tutela el proceso electoral con
absoluta transparencia, blindando el sistema
politico y electoral costarricense. No obstan-
te, se reconoce la debilidad del sistema en dos
aspectos centrales: equidad para la compe-
tencia electoral de los distintos partidos con-
tendores y vulnerabilidad de los partidos ante
un sistema de financiamiento politico fragil y
poco inclusivo.
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2013: antesala de la renovacion
democradtica de autoridades nacionales

El 2 de febrero de 2014, 3.078.321 ciuda-
danas y ciudadanos tendran la posibilidad,
por décima sexta vez consecutiva, de elegir a
las maximas autoridades del Poder Ejecutivo
y del Poder Legislativo, para el periodo cons-
titucional 2014-2018, cumpliendo de esta for-
ma con lo establecido en el articulo 93 de la
Constitucion Politica costarricense.

El padron electoral crecié un 7,4% con
relacion al conjunto de costarricenses habili-
tados para ejercer esta “funcién civica primor-
dial y obligatoria” en las elecciones generales
celebradas cuatro afos atras.

Un dato destacado es que 1.335.910 cos-
tarricenses inscritos en el padréon electoral,
poseen una edad que oscila entre los 18 y 35
anos, representando un 43 % del total de elec-
tores convocados para acudir a las urnas.

Ademads por primera vez en la historia po-
litica del pais, los costarricenses residentes
en el extranjero pueden elegir a los titulares
del Poder Ejecutivo desde su pais de residen-
cia. En esta ocasion se inscribieron un total
de 12.654 votantes provenientes de cuatro
continentes.

En total 60 cargos son sometidos a elec-
cién popular. A saber: un presidente y dos
vicepresidentes de la Republica, titulares del
Poder Ejecutivo y 57 diputados a la Asamblea
Legislativa, 6rgano parlamentario unicameral.

La campana electoral oficialmente arran-
c6 el 2 de octubre de 2013 por el Tribunal
Supremo de Elecciones y culminara el dia 2
de febrero con la celebracion de los comicios
nacionales.

Un total de trece partidos politicos presen-
taron formulas presidenciales y legislativas. A
ellos se sumaron ocho partidos politicos que
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Unicamente inscribieron papeletas para las
elecciones parlamentarias.

Claroscuro de los partidos politicos parti-
cipantes en el proceso politico-electoral

La dispersion de fuerzas politicas en el ac-
tual escenario politico costarricense y que se
expresa en la amplia gama de opciones parti-
distas inscritas para intervenir en las eleccio-
nes nacionales de febrero de 2014, es reflejo
de la fragilidad institucional del sistema de
partidos y encuentra su génesis en la dicoto-
mia entre lo formal y lo real.

El XIX Informe del Estado de la Nacién de-
tecté que ningun partido politico inscrito en
Costa Rica cuenta con un registro formal de
militantes, ni tampoco con un esquema de
contribucion econémica obligatoria de su
membresia.

Para la eleccién de 2014, el pais recibié a
nuevas expresiones partidistas surgidas de
actores politicos que emigraron de sus agru-
paciones de origen.

Por ejemplo, de los trece candidatos a la
Presidencia de la Republica, nueve han mili-
tado o son figuras activas de los dos partidos
politicos tradicionales, que se han alternado
en el ejercicio de las funciones de Gobierno
desde 1983 a la fecha; seis de ellos en las filas
del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y
tres en el Partido Liberacién Nacional.

El proceso electoral costarricense 2013-
2014 encaré una crisis adicional, recién ini-
ciado formalmente en octubre. La situacion
se genero al interior del PUSC. En un hecho
inesperado, el 4 de octubre, tan solo dos dias
después de iniciado formalmente el periodo
electoral 2013-2014, el entonces candidato
presidencial doctor Rodolfo Hernandez hizo
publica su renuncia a esa candidatura. En
su nota publica, el Dr. Hernandez lanza una
serie de criticas al modelo de praxis politica

reproducido tanto al interior del partido po-
litico que lo habia erigido como su candidato
presidencial, como a la dindmica del sistema
politico en su conjunto.

Alusiones a practicas desleales y traicio-
nes internas se conjugaron con referencias a
la existencia de presiones emanadas de pode-
res facticos.

Tanto por el contenido fuerte de lo expre-
sado, como por provenir de una persona que
gozaba en ese momento, de gran prestigio y
empatia social, se preveia que esta situacion
podria afectar el nivel de participacién ciuda-
dana en los comicios, dado que este hecho co-
yuntural se sumaria al conjunto de elementos
que han venido mermando la adhesién social
al sistema politico-electoral costarricense, por
varias décadas.*?

En una accidn relampago, las autoridades
nacionales del PUSC designaron el dia 12 de
octubre una nueva férmula presidencial en-
cabezada por Rodolfo Piza Rocafort.

Por su parte, el Partido Liberacién Nacio-
nal, con dos periodos consecutivos en el ejer-
cicio del poder, no tuvo mayores problemas
para designar a su abanderado para los comi-
cios de febrero de 2014.

Tras el retiro de tres precandidatos en ene-
ro de 2013 se designo al alcalde de San José,
Ing. Johnny Araya Monge como su candidato
presidencial.

En marzo de 2013, el partido Frente
Amplio, agrupacién de izquierda, que posee
afinidad ideoldgica con colectivos progresis-
tas como su homénimo uruguayo y con los
gobiernos que gravitan en torno a la llamada
nueva izquierda latinoamericana, designé al
diputado José Maria Villalta Florez-Estrada

“ A partir de las elecciones generales
celebradas en 1998, la tasa de abstencién promedio se
incrementé de 18% a 30%.



como su candidato a la Presidencia de la
Republica.

El 9 de junio de 2013, el partido
Movimiento Libertario, agrupacién situada
a la derecha del espectro politico-ideolégico
costarricense, por cuarta ocasion consecutiva
designo a su lider fundador y presidente de la
agrupacion, Otto Guevara Giith.

El Partido Accién Ciudadana, grupo de
centroizquierda, que irrumpié con inusitada
fuerza en la vida politica costarricense en los
albores del nuevo siglo, escogié en el mes de
julio como su candidato presidencial al histo-
riador y politélogo Luis Guillermo Solis Rivera,
que proviene del Partido Liberacion Nacional,
del cual fue su secretario general a mediados
de la primera década de la presente centuria.

Reforma politica: una tarea pendiente

Diversos actores politicos, académicos
y tomadores de decisiones coinciden en la
necesidad de reformar el marco juridico e
institucional del Estado costarricense para
adecuarlo a las exigencias del modelo de de-
sarrollo adoptado por el pais desde la década
de los ochenta.

Enmarcado en el contexto anterior en
mayo de 2012 la Presidenta Laura Chinchilla
Miranda integré la Comision presidencial
de expertos en materia de gobernabilidad
Democratica.

Esta instancia se constituyé como grupo
deliberativo, con la finalidad de “analizar as-
pectos criticos en materia de gobernabilidad
democrdtica, en los que existieran oportuni-
dades de introducir cambios positivos para
nuestro sistema juridico y politico”*

% Ministerio de Planificacién 'y  Politica
Econdmica, Comision Presidencial sobre Gobernabilidad
Democrética, Informe Final “Propuestas para fortalecer
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Formaron parte de este grupo recono-
cidos académicos y actores politicos de dis-
tinta orientacion ideologica y adherencia
partidaria.

La Comision que extendié su traba-
jo del 19 de junio de 2012 a inicios de ene-
ro del 2013, preparé 97 propuestas de
reforma en seis grandes ejes tematicos:
1. Relacién Poder Ejecutivo-Poder Legislativo;
2. Asamblea Legislativa; 3. Poder Ejecutivo y
Administracion Publica; 4. Poder Judicial y
Sala Constitucional; 5. Seguridad Juridica y
Tramitomania Administrativa; 6. Relaciones
Sociedad y Estado.

No obstante la importancia estratégica de
la agenda abordada por la Comisién y la jerar-
quia de la que devino el mandato que prohijé
su creacion y funcionamiento, no hubo un im-
pacto politico real del producto generado por
esta instancia.

Del total de recomendaciones generadas,
el Poder Ejecutivo generd varias propuestas
de reforma contenidas en tres proyectos de
ley que actualmente siguen con poco suceso
su tramite en la corriente parlamentaria.

Destacan propuestas de reforma al sis-
tema de eleccion de los diputados, que in-
troduce ademas la figura de la reeleccion
parlamentaria hasta por tres periodos con-
secutivos y reformas a la Ley de Jurisdiccion
Constitucional.

Reformas a la Ley contra Delitos
Informaticos: reivindicacion de la libertad de
prensa

En noviembre de 2012 entr6 en vigencia
una nueva Ley contra Delitos Informaticos,
que poseia algunos articulos que, a crite-
rio de los medios de comunicaciéon social

la funcionalidad y calidad de la democracia’, San José,
enero de 2013, p. 5.
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costarricenses, atentaban contra el libre ejer-
cicio del periodismo y contra la libertad de
expresion.

Los articulos cuestionados planteaban
sanciones de caracter penal a periodistas y
ciudadanos que difundieran “informaciones
secretas politicas”.

Segun el criterio de profesionales de la
comunicacion, esta ley implicaba un retro-
ceso en el marco de libertades existentes en
el pais, dado que “seguin esta Ley, el publicar
Informaciones Secretas Politicas, el utilizar un
nickname o apodo en redes sociales, o el con-
seguir informacion utilizando herramientas
tecnoldgicas, como los correos electrénicos,
las redes sociales, los videos, las fotografias
o cualquier tipo de grabacion digital, que, en
criterio del afectado, le haya o le vaya a pro-
ducir un dano seria objeto de persecucion ju-
dicial y por tanto sujeto de penas de prision”*

Tras una intensa presién liderada por algu-
nos medios de comunicacién y por el propio
Colegio de Profesionales en Periodismo, en
abril de 2013 la misma Asamblea Legislativa
que aprobd la ley, le hizo enmiendas que co-
rregian los aspectos cuestionados.

Desarrollo social con visidn territorial

Costa Rica es considerada un pais de renta
media en la region. Sus indicadores de desa-
rrollo humano lo colocan a la vanguardia en
Latinoamérica.

No obstante, el pais no escapa a las con-
tradicciones socioeconémicas y a las brechas
territoriales presentes en el conjunto de la
region.

El indice de desarrollo social (IDS), elabora-
do por el Ministerio de Planificacion y Politica

“J.R. Ibarra, citado por el diario digital elpafs.
cr el 8 de noviembre de 2012, <http://www.elpais.cr/
frontend/noticia_detalle/1/74648».

Econémica, con el que se mide el estado de
once indicadores socioeconémicos en 777
distritos administrativos, refleja el desarro-
llo territorial asimétrico: “Solo uno de cada
cuatro habitantes vive en un area de mayor
desarrollo relativo”** Ademas, “los distritos
con menor valor del IDS constituyen 11,1%
del total en tanto que los de mayor nivel de
desarrollo representan 19,3 %. El analisis por
regiones de planificacién pone de manifiesto
la heterogeneidad que enfrenta el desarro-
llo social: los distritos fronterizos son los que
muestran un mayor grado de deterioro en
términos de su desarrollo social”*

Breve repaso por el comportamiento de
las principales variables econémicas del pais

2013 se caracterizd por mantener la ten-
dencia de comportamiento de las principa-
les variables macroeconémicas. Tal y como
lo resefa el Banco Central de Costa Rica: “En
el 2013, las acciones de politica monetaria se
orientaron principalmente a absorber el ex-
ceso de liquidez que presentaba la economia
como resultado de la entrada de capital ex-
terno registrada entre el Ultimo cuatrimestre
del 2012 y el primer trimestre del 2013. Esto
con la intencién de evitar que dicho exceso
generara presiones de demanda que incidie-
ran negativamente en el logro de la meta de
inflacion establecida por esta entidad”* El
indice de precios al consumidor que mide la
inflacion se situd en un 3,7 %.

Por su parte, el producto interno bruto
crecié 3,5 %, en lo cual incidié principalmente
el aumento en la demanda interna. Este cre-
cimiento es inferior en 1,6 % al registrado en

% |bidem, p. 3.

“  Ipbidem.

4 Banco Central de Costa Rica, Memoria
anual 2013, p. 14, en: www.bccrficr/publicaciones/
memoriaanual/Memoria_anual_2013.pdf.



2012. Empero, segun indican las autoridades
monetarias del pais, este dato supera el 3%
esperado al concluir el ano y se justificé en
una recuperacién del sector exportador.

La tasa abierta de desempleo disminuyé
en comparacién a 2012, pero aun se ubica en
un 8,3 %, una de las cifras mas elevadas de la
ultima década. Si bien tendi6 a la baja, esta
disminucién fue acompanada de un aumen-
to en la tasa de subempleo, la cual fue en el
2013 mayor que en el 2012 (12,7% y 12,4%
al término de cada ano, respectivamente) y
alcanz6 su nivel maximo histérico en el tercer
trimestre (14,2 %).

El comportamiento de las exportaciones
durante 2013 se caracterizd por un mayor di-
namismo de la relacién comercial con el mer-
cado de Asia y el registro de resultados negati-
vos en la relacion con Norteamérica y Europa.

En el caso de las exportaciones de servi-
cios, el crecimiento durante el 2013 fue de
4,1 %, destacando los relacionados con infor-
matica, centros de llamadas y, en menor me-
dida, transporte de mercancias y turismo.

Las importaciones de bienes y servicios
crecieron en el ano 4,1% (8,4% en 2012) y
mantuvieron por tercer afo consecutivo la
tendencia a la desaceleracion.

“Lainversion extranjera directa (IED) sumé
USD 2682 millones y se canaliz6 en su ma-
yoria a los sectores inmobiliario (43,3 %), de
servicios (29,6 %), destacando el aporte a tele-
comunicacionesy a los servicios de asesoria a
empresas, e industrial (13,4%). En promedio,
entre el 2007 y el 2013, la IED represento alre-
dedor de 5,4 % del PIB"*

No obstante el tema que siguié generan-
do tensién es el creciente déficit fiscal, que

% |bidem, p. 32.
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a diciembre de 2013 se situd en el orden del
5,4% del PIB, el mas alto de los ultimos 19
anos.

En linea con lo anterior, la carga tributaria
del pais como porcentaje del PIB alcanzé un
13,3 %, porcentaje que se mantiene en torno
a este valor desde el 2009.

Ademads, segun cifras preliminares, el sal-
do de la deuda publica bruta total al finalizar
el 2013 fue de ¢ 13,7 billones, monto que
representé un 55,1% del PIB (50,9% en el
2012), la razén mas alta de los ultimos nueve
anos.

Esta situacion llevo a las autoridades del
Ministerio de Hacienda a elaborar una pro-
puesta integral de reforma fiscal que, a di-
ferencia de la propuesta legislativa que no
pudo concretarse en 2012, tan solo pretende
convertirse en un punto de partida para la
discusion y construccién de un consenso na-
cional que permita atender la problematica
de manera sostenible.

El documento se titula: “En ruta hacia la
consolidacion fiscal: agenda para un didlogo
nacional” y recoge recomendaciones y pro-
puestas surgidas de un proceso de didlogo li-
derado por el Ministerio de Hacienda a través
de la instalacién de cinco mesas nacionales
en torno a varios ejes tematicos.

No obstante, dado que este esfuerzo se
originé en la recta final de la administracion
de Chinchilla Miranda, aunado a su fallido
intento de aprobar una reforma fiscal un ano
atrds, se produjo algun grado de escepticis-
mo, especialmente en varios de los partidos
politicos que aspiraban a ganar las elecciones
en febrero de 2014, por lo que su futuro se ob-
serva incierto.
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Conclusiones

Costa Rica vuelve a presentar una nueva
disminucién de su puntaje, en esta oca-
sion en mas del 10%, en el indice general.
Esto es producto del peor resultado que
obtuvo en casi todas las dimensiones, con
mayor incidencia en aquella que mide
los comportamientos de las variables
econdmicas.

Sigue perteneciendo al conjunto de pai-
ses con desarrollo democratico alto.
Continua situandose muy por encima del
promedio regional.

Democracia de los ciudadanos, dimensién
respeto de los derechos politicos y las liber-
tades civiles. El comportamiento expe-
rimenta nuevamente un retroceso, esta
vez de un 7% respecto del ano anterior.
En esta dimensidn, Costa Rica se agrupa
junto con los paises con desarrollo demo-
cratico medio.

Laura Chinchilla empezé su ultimo
ano como presidenta de Costa Rica
con cifras econémicas y sociales po-
sitivas pero con la opinién publica en
contra, a tal punto que el ministro de
Comunicacion, Francisco Chacén, pi-
di6 detener el bullying (acoso) contra la
mandataria.

En el campo de la seguridad, eje de la
campanfa electoral que llevé a Chinchilla
al poder el 8 de mayo de 2010, los resulta-
dos son también positivos: entre los anos
2011 y 2012 la tasa de homicidios bajo
el 17%. Ademas, segun datos del Poder
Judicial, entre 2011 y 2012 los robos de
vehiculos bajaron un 15% vy los asaltos
a viviendas un 10,6 %. Pero nada de esto
parece convencer a los habitantes del
pais considerado como el “mas feliz del
mundo” de que su Gobierno realiza un
buen trabajo.

La dispersion de fuerzas politicas en el
actual escenario politico costarricense,
gue también se expresaba en la amplia
gama de opciones partidistas inscriptas
para intervenir en las elecciones nacio-
nales de febrero de 2014, refleja la fragili-
dad institucional del sistema de partidos
y encuentra su génesis en la dicotomia
entre lo formal y lo real. En ese marco
surgieron nuevas expresiones partidis-
tas generadas en torno a actores politi-
cos que emigraron de sus agrupaciones
de origen.

El XIX Informe del Estado de la Nacién de-
tecté que ningun partido politico inscrip-
to en Costa Rica cuenta con un registro
formal de militantes, ni tampoco con un
esquema de contribucion econdmica
obligatoria de su membresia.
Democracia de las instituciones, dimen-
sion calidad institucional y eficiencia
politica. El valor obtenido es menor al
del afio anterior.Y el pais deja de formar
parte del grupo de paises de la region
con alto desarrollo democratico en esta
dimension. El retroceso en el indica-
dor de accountability y en el indice de
percepcion de la corrupcion son notas
significativas. El pais ha sido alcanzado
por el factor de anormalidad democrd-
tica por primera vez, reflejo de la crisis
institucional vivida durante el 2013,
que alcanzé al entorno intimo de la
presidente.

En el dmbito politico-institucional, Costa
Rica presentaba en 2013 la reiteracion de
ciertas dinamicas que han venido consoli-
dandose alo largo de varios afos. Destaca
la presencia de expresiones de la socie-
dad civil organizada, que buscan incidir
en la toma de decisiones politico-publicas



y emplean para ello distintas formas de
presion que no necesariamente poseen
un caracter institucional.

El Ejecutivo ha reconocido sus dificulta-
des para entender por qué existe este di-
vorcio entre la ciudadania y su presidenta
pese a que el pais no atraviesa una crisis
econémica. Algunos asuntos delicados
han pasado una factura cara a la imagen
de la mandataria, como su impulso a una
reforma fiscal y los escandalos de corrup-
cién en relacién con la construccion de
una via en la frontera con Nicaragua. El
caso mas reciente que puso a Chinchilla
como blanco de la critica fue la concesion
de una de las principales carreteras del
pais a una firma brasilefa, pese a la ma-
yoritaria oposicién popular. Al final debio
ceder a la presién y anunciar que anularia
el contrato.

Democracia social. En la dimension capa-
cidad para generar politicas que aseguren
bienestar Costa Rica sigue manteniendo
valores muy por encima del promedio
regional, producto de una buena demo-
cracia social previa y de un avance en mas
del 9% con respecto a los valores obte-
nidos en el 2013. Sin embargo, destacan
los retrocesos de las variables que miden
desempleo y pobreza con respecto al afio
anterior. Se ubica en el grupo de paises
con desarrollo democratico medio.

Costa Rica es considerada un pais de ren-
ta media en la region. Sus indicadores de
desarrollo humano lo colocan a la van-
guardia en Latinoamérica. No obstante,
el pais no escapa a las contradicciones
socioecondémicas y a las brechas terri-
toriales presentes en el conjunto de la
region.

En su gobierno, el 21% de los hogares
del pais (unas 285.000 familias) viven
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en condicién de pobreza debido, princi-
palmente, a la falta de trabajo, segun la
Encuesta Nacional de Hogares. Ademas
la desigualdad se ha profundizado y el
desempleo es mayor, ya que crecié de un
7,8% el afo anterior a un 8,5%, segun el
XIX Informe del Estado de la Nacion.

La gestion de Laura Chinchilla presen-
ta tres resultados destacables: prometio
mejorar la seguridad ciudadana y cum-
plié; en el 2010 tomo el pais con la Caja
Costarricense de Seguro Social en crisis y
hoy en dia esta muestra solidez aunque
deba mejorar aun; y, finalmente, los indi-
ces del Estado de la Naciéon senalan que,
a pesar de que la pobreza no disminuyd,
hay una contencién importante en su
otro gran compromiso: el de la politica
social.

Democracia econémica. En la dimension
capacidad para generar politicas que ase-
guren eficiencia econémica su desem-
pefo no ha sido satisfactorio respecto
a los valores obtenidos el afio anterior,
originado por un deterioro en las va-
riables indice de libertad econémica y
endeudamiento.

2013 se caracterizd por mantener la
tendencia de comportamiento de las
principales variables macroeconémicas.
Taly como lo resefa el Banco Central de
Costa Rica: “En el 2013, las acciones de
politica monetaria se orientaron prin-
cipalmente a absorber el exceso de
liquidez que presentaba la economia
como resultado de la entrada de capital
externo registrada entre el ultimo cua-
trimestre del 2012 y el primer trimestre
del 2013. Esto con la intencién de evitar
que dicho exceso generara presiones de
demanda que incidieran negativamen-
te en el logro de la meta de inflacién
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establecida por esta entidad”. El indice Este crecimiento es inferior en 1,6 % al re-
de precios al consumidor que mide la gistrado en 2012. Empero, sobre la base
inflacion se situd en un 3,7 %. de una recuperacién del sector exporta-
Por su parte, el producto interno bruto dor, este dato supera el 3% esperado al
crecié 3,5%, en lo cual incidié principal- concluir el afo, segun indican las autori-
mente el aumento en la demanda interna. dades monetarias del pais.

Oportunidades para mejorar, el desarrollo democratico

1. Fomentar la participacion ciudadana en los procesos electorales
Profundizar el combate a la delincuencia

Incrementar la lucha contra la corrupcion

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas
Implementar politicas de empleo

Profundizar la lucha contra la pobreza

Implementar medidas de desarrollo econémico

@ N o w1 s Ly

Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia
financiera

9. Generar clima favorable a las inversiones
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ECUADOR
IDD-Lat
Dim. | Dim. I Dim. lll Dim. IV 2014
NZE) 9 AN AN Q) AN
Valor 5,350 2,301 0,473 0,142 4,640
Posicion 8° 13° 8° 90 9o

Dimension respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

Fortalezas Debilidades

Voto de adhesion politica

Respeto de las libertades civiles y los derechos
Género en el Gobierno politicos

Género en el Gobierno

Condicionamiento de las libertades por inseguridad

Dimension calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

Percepcion de la corrupcion

Participacion de los partidos politicos en el Poder
Legislativo

Accountability

Desestabilizacion de la democracia

Dimension capacidad para generar politicas que aseguren bienestar.

Fortalezas Debilidades
Desempefio en educacion Desemperio en salud
Desempleo Poblacion bajo la linea de la pobreza

Dimension capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia economica

Fortalezas Debilidades

Brecha de ingreso
Libertad econémica
Inversion

PIB per Capita

Endeudamiento

IDD-LAT

129



IDD-LAT 1. Andlisis por pais

Evolucion del IDD-Lat en Ecuador 2002-2014
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1. Ecuador ha tenido una importante mejora
en la puntuacién del IDD-Lat con respecto al
2013, del orden de un 40 % (grafico 3.31). El va-
lor alcanzado es el mejor de toda la serie, desde
el 2002 a la fecha; logré una medicion de 4,640
puntos, superando el mejor valor que habia
alcanzado en el 2005 (3,658). Sin embargo, no

logra salir del grupo de paises de bajo desarro-
llo democratico, aunque en esta edicion supera
el promedio regional y es también la primera
vez que sobrepasa los cuatro puntos.

Como consecuencia del incremento en su
puntuacién general, mejora su ubicacion en
el ranking regional latinoamericano, subien-
do cuatro posiciones, pasando del 13° al 9°
lugar. Explica su crecimiento por el avance
verificado en todas las dimensiones, funda-
mentalmente en aquellas que miden la ca-
pacidad para generar politicas que aseguren
eficiencia econémica y bienestar y, en menor
medida, en la democracia de los ciudadanos y
la democracia de las instituciones.

2. En la dimensién |, democracia de los ciu-
dadanos, el valor obtenido es nuevamente
superior al alcanzado el afio anterior, en mas
del 20% (grafico 3.32). Este ascenso se debe
al mejor comportamiento de los indicadores
que miden la participacién ciudadana en los
procesos electorales, la participaciéon de las
mujeres en puestos de direccion del Estado y el
condicionamiento de las libertades por insegu-
ridad, que logran compensar la baja califica-
cion de los indices de respeto de las libertades
civiles y de los derechos politicos, valores que
estan entre los mas bajos de la region.

Producto de este avance es que Ecuador
mejora en la ubicacién del ranking en siete
lugares, pasando del 15° al 8° lugar. Su pun-
tuacién general, por primera vez, se ubica
por encima del promedio regional y en esta
dimension forma parte del grupo de paises
con desarrollo democrético medio junto con
ocho paises de la region.

3. En la dimension calidad institucional y efi-
ciencia politica, democracia de las institu-
ciones, Ecuador con 2,301 puntos muestra
también un incremento en su puntaje con



respecto al aflo anterior, en mas del 20%
(gréfico 3.33). Pese a ello no logra acercar-
se al promedio regional ni tampoco salir
del grupo de paises que presentan minimo
desarrollo democratico en esta dimensién.
Recordemos que en el 2005 Ecuador ha-
bia logrado alcanzar casi seis puntos. Los
factores que explican su mejor puntuacion
respecto al afo anterior son, por un lado, el
mejor resultado en algunas de las variables
que componen el indicador de accountabi-
lity y, por el otro, el descenso del promedio
general de esta dimension. Los puntajes en
el resto de las variables son muy negativos,
especialmente en el indicador de desestabi-
lizacién democrdtica y dentro de accountabi-
lity social el indicador de libertad de prensa.
Se produce un leve avance nuevamente en
el indice de percepcién de la corrupcién. Es
de destacar que por tercer afo consecuti-
vo Ecuador no es castigado con el factor de
anormalidad democrdtica, cuestion que se
habia producido en tres ocasiones a lo largo
de la serie, y ha logrado mejorar su posicién
en dos lugares, pasando del 15°al 13°.

4, La dimension capacidad para generar po-
liticas que aseguren bienestar tuvo una fuer-
te mejora respecto del afio anterior (grafico
3.34), debido al descenso del nivel de po-
blacién bajo la linea de la pobreza, la baja del
desempleoy la suba en algunos de los indica-
dores que miden eficiencia en educaciony en
salud. Sin embargo, Ecuador no modifica su
posicién en el ranking regional, mantenién-
dose en el octavo lugar. Este afio supera el
valor del afo anterior, que habia sido la me-
jor puntuacién de la serie, con lo cual nue-
vamente logra marcar un hito positivo en su
serie historica. Por otro lado, este resultado
lo ubica, por primera vez desde 2002, por en-
cima del promedio regional, formando parte
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Evolucion de la dimension capacidad para generar
politicas que aseguren bienestar
Gréfico 3.34
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de los paises con desarrollo democratico me-
dio junto con Brasil, Uruguay y México.

5. En la dimension capacidad para generar
politicas que aseguren eficiencia econémica, el
incremento fue también importante, y colo-
ca a Ecuador con el mejor valor de su serie,
superando al del 2005 (grafico 3.35). Por otro
lado, este resultado lo pone nuevamente
entre los paises que superan el promedio re-
gional, junto con Argentina, Colombia, Costa
Rica, Chile, México, Panama, Peru, Uruguay
y Venezuela, producto del mejor compor-
tamiento de todos los indicadores, salvo en
brecha de ingreso. Este incremento lo ubica
en una mejor posicion en el ranking regional,
subiendo dos posiciones, del 11° al 9° lugar
con respecto al aio anterior.
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Ecuador

Carla Bonilla E.

El aflo 2013 estuvo marcado para Ecuador por
la agenda politica nacional. Las elecciones
fueron solo el principio de una serie de acon-
tecimientos que trazaron el marco del nuevo
periodo presidencial. El 17 de febrero de 2013
Rafael Correa gand, en primera vuelta, la pres-
idencia de la Republica. Alcanzé el 57,17 %
de los votos, algo mas de 4,9 millones, frente
al 22,68% que obtuvo Guillermo Lasso, del
Movimiento Creando Oportunidades, CREO,
que alcanzé el segundo puesto en la contien-
da electoral.

Alianza Pais consiguié una amplia mayoria
de los curules en la Asamblea Nacional, 100
de los 137 puestos, lo que garantizé la apro-
bacion de leyes prioritarias para el Ejecutivo.
Los otros 37 escafnos fueron llenados por 11
asambleistas de CREO, 6 de la alianza Partido
Social Cristiano (PSC) y Movimiento Madera
de Guerrero (MG), 5 de la alianza Movimiento
Popular Democratico (MPD) y Pachakutik (PK),
5 del Partido Sociedad Patriotica (PSP), 5 del
Movimiento Avanza, 1 de Suma, 1 del Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE) y tres de movi-
mientos locales. Con ello, el espacio de la opo-
sicién quedo limitado y con poco espacio para
el planteamiento y aprobacion de proyectos
gue no estuvieran en la linea gobiernista.

Una vez instalada la nueva Asamblea
(mayo de 2013) y tras un mes de actividades,
su presidenta Gabriela Rivadeneira anuncio la
votacion final del proyecto de ley de comuni-
cacion, que estuvo en discusién desde 2010.
Esta fue la primera sefal de que el Legislativo
daria trdmite a las prioridades del Ejecutivo.

La ultima versiéon de la Ley de Comuni-
cacion fue aprobada el 14 de junio de 2013,

con cambios que no fueron conocidos por el
pleno de la Asamblea Nacional, como la in-
clusién de la polémica figura de linchamiento
mediatico, entendida como “la difusion de in-
formacion que, de manera directa o a través
de terceros, sea producida de forma concer-
tada y publicada reiterativamente a través de
uno o mas medios de comunicacién, con el
propésito de desprestigiar a una persona na-
tural o juridica, o reducir su credibilidad publi-
ca’; segun el texto aprobado.

La principal preocupacién de analistas y
periodistas se centré en que este recurso li-
mitard el periodismo de investigacién, sobre
todo en casos de corrupcion, ya que el impli-
cado podria utilizar esta figura para sancionar
al medio de comunicacién que publicara la in-
formacion, lo que generaria la censura previa.

Los articulos 20 y 21 se refieren a la res-
ponsabilidad ulterior, entendida como una
responsabilidad compartida entre el perio-
dista y el medio de comunicacién. Este tipo
de normativa ya cuenta con un precedente
en el pais, pues en 2011 Correa demando
penalmente al editor de opinién del diario El
Universo, Emilio Palacio, por haberle causado
dano moral con la publicacién de su columna
de opinién “NO a las mentiras”y al propio dia-
rio, por supuesta responsabilidad coadyuvan-
te al permitir la publicacion de dicha columna
de opinién.

La ley planteé la creacion de una
Superintendencia de la Informacion y
Comunicacién que se encargaria de fiscali-
zar el cumplimiento de las disposiciones le-
gales sobre los derechos de comunicacion,
sobrellevar las denuncias ciudadanas y apli-
car las sanciones respectivas de ser el caso.
Ademas, exigio la creacion de un Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién



y Comunicacién, el mismo que tendria en-
tre sus atribuciones la regulacién del acceso
universal a la comunicacién e informacién, la
regulacion de contenidos y franjas horarias,
la definicion de mecanismos que permitan la
diversidad en la programacion, la adjudica-
cién de frecuencias y la concesién de radio o
television. La independencia de este Consejo
fue cuestionada debido a que solo tendria in-
tegrantes de diferentes funciones del Estado.

Por otro lado, la ley defini6 tres tipos de
medios de comunicacién: publicos, privados
y comunitarios. Estos deberdn destinar una
hora diaria a programas oficiales de teleedu-
cacion, cultura, salubridad y derechos elabo-
rados por ministerios o secretarias de Estado.

La defensa del producto nacional quedé
reflejada en varios articulos. Por ejemplo, el
articulo 97 plante6 que los medios naciona-
les destinaran progresivamente el 60% de
su programacioén diaria, en horario apto para
todo publico, a la difusién de contenidos de
produccion nacional. A su vez, y en el caso de
las estaciones de radio con programas mu-
sicales, “la musica producida, compuesta o
ejecutada en el Ecuador debera representar
al menos el 50% de los contenidos musicales
emitidos en todos sus horarios, con el pago
de los derechos de autor conforme establece
laley”.

La nueva Ley de Comunicacion establecio,
ademas, el cumplimiento de ciertas normas
de caracter deontoldgico, acorde a lo esta-
blecido internacionalmente en el dmbito de
los derechos humanos: no incitar a nifos y
adolescentes a actos de violencia, no difundir
informaciéon o imagenes que atenten de la
dignidad de las personas, proteger el derecho
a la privacidad de adolescentes en conflicto
con la ley penal.

Ill. Anélisis por pais IDD-LAT

Las criticas frente al contenido de la ley no
se hicieron esperar. La Asociaciéon Ecuatoriana
de Editores de Periédicos, AEDEP, sefial6 en
un comunicado publico que “los ciudadanos
se verian despojados de la libertad de expre-
sion y del derecho de acceso a la informacion.
[...] Es una ley que va a restringir los derechos
democréticos, no solo de los medios y perio-
distas, sino principalmente de cada ciudada-
no ecuatoriano”.

En el ambito econdmico, a principios de
2013, el Gobierno ratificod la restriccion a la
importacion de productos como celulares,
computadoras, radios, autos y otros, bajo el
criterio de mejorar la brecha entre exporta-
ciones e importaciones. Para fin de afio, las ci-
fras del Banco Central indicaron que el déficit
en la balanza comercial supero, entre enero-
noviembre, los USD 1350 millones.

La eleccién de una nueva Asamblea supu-
so que el presupuesto general del Estado se
mantendria igual al del 2012 vy, asi lo confir-
mo el ministro de Finanzas, Patricio Rivera. Sin
embargo, la proforma presupuestaria apro-
bada por la Asamblea en julio de 2013 alcan-
z6 los USD 32.366,8 millones, con un déficit
previsto de USD $5.050 millones y un monto
destinado para inversiéon de USD 7.960 millo-
nes. El precio del petréleo considerado fue de
USD 84,9 por barril y se presupuestaron USD
6.100 millones para la compra de derivados
de petroleo.

El gobierno ecuatoriano, liderado por el
presidente Rafael Correa, puso en marcha
la iniciativa Yasuni-ITT en 2007, un proyecto
que condicionaba la preservacién de la zona
intangible del Parque Nacional Yasuni y ase-
guraba la no explotacién de 920 millones de
barriles de petréleo en los campos Ishipingo-
Tiputini-Tambococha (ITT). Sin embargo, el
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15 de agosto de 2013, el propio presidente
anuncid, en cadena nacional, el fin de la inicia-
tiva Yasuni-ITT. Correa senalé que el fracaso
de la propuesta se debioé fundamentalmente
a que “el mundo es una gran hipocresia, pues
la l6gica que prevalece no es la de la justicia,
sino la del poder’, y asi responsabilizé a la co-
munidad internacional por la terminacién de
la iniciativa Yasuni, como resultado del poco
apoyo recibido.

Esta decision estuvo enmarcada en la cre-
ciente necesidad de encontrar nuevas fuen-
tes de financiamiento para sostener la liqui-
dez del aparato estatal y asi cubrir los gastos
administrativos y la inversién en diferentes
sectores.

El mandatario puntualizé entonces que la
explotacion petrolera solo afectaria el 1 por
mil del parque y se obtendrian asi USD 18.000
millones en los préximos 30 anos. La empre-
sa encargada de la explotacion seria la esta-
tal Petroamazonas y lo haria con tecnologia
de punta para que el daino ambiental fuera
minimo.

La indignacion de la poblacion frente a
la decisiéon del Gobierno no se hizo esperar.
Lideres politicos, ambientalistas, representan-
tes del sector indigena, jovenes y diferentes
grupos de la sociedad manifestaron su des-
contento frente a la posiciéon gobiernista. Las
redes sociales se convirtieron en la platafor-
ma de debate y el tema se convirtié en ten-
dencia. Incluso ex funcionarios de Gobierno
como Alberto Acosta y Fander Falconi ex-
presaron su desacuerdo frente a la decision
gubernamental.

La solicitud de una consulta popular
por iniciativa ciudadana cobré fuerza y di-
ferentes colectivos empezaron a reunir fir-
mas para llegar al menos al 5% del padrén

electoral y contar con la autorizacion del
Consejo Nacional Electoral. Mas alla del riesgo
ambiental que traeria la medida a una zona
con una gran diversidad biolégica, la preocu-
pacion se extendia hacia los grupos indigenas
no contactados como los huao, los tagaeri y
los taromenane, que habitan en la zona y que
podrian resultar desplazados y verse involun-
tariamente involucrados en un conflicto.

En diciembre, el Gobierno se jugd su ulti-
ma carta del afo y la Asamblea Nacional apro-
bo, con 101 votos, un nuevo Cédigo Organico
Integral Penal, COIP, tras dos afos de debate.
Previamente, un nuevo frente de protesta se
habia abierto: los médicos rechazaron la tipi-
ficacion legal de la mala practica profesional,
que por el articulo 146 del nuevo Cédigo im-
plica un castigo de 1 a 3 afnos de carcel, y de 3
a 5 anos si existe agravante, como consecuen-
cia de una “practica profesional que incluya
acciones peligrosas, ilegitimas o innecesarias”.
Salieron a las calles y muchos renunciaron a
sus cargos en el sector de la salud publica por-
que aseguraron que el articulo criminalizaba
su profesion.

El COIP incluye nuevas tipificaciones de
caracter penal y de delito como el femici-
dio, pero ademas incrementa las multas por
cada infraccién penal. Finalmente, prohibe la
practica del aborto excepto “si el embarazo es
consecuencia de una violaciéon en una mujer
que padezca de discapacidad mental”. Esto
fue aprobado a pesar de que se dio un am-
plio debate para permitir el aborto en caso de
violacion; varios asambleistas de Alianza Pais
apoyaron este pedido y fueron sancionados
por no seguir los lineamientos del bloque.

El documento también endurece las san-
ciones por no afiliacién de los empleados a
la seguridad social (de 1 a 3 afos de carcel),



enriquecimiento ilicito, enriquecimiento pri-
vado no justificado, calumnias, trafico de in-
fluencias, fraude tributario y hurto.

Estas medidas dan forma al plan de go-
bierno y confirman la intencién de entregar
mayor poder a la funcién ejecutiva, y de que

Conclusiones

* Ecuador ha sido el pais que mas ha me-
jorado en el IDD-Lat con respecto al afio
anterior.

* La puntuacion recibida es la mejor de la
serie desde el 2002 a la fecha.

e Sin embargo, la mejora no alcanza para
escapar del grupo de paises con bajo de-
sarrollo democratico.

* Se verifica un avance en todas las dimen-
siones, fundamentalmente en aquellas
que miden la capacidad para generar po-
liticas que aseguren eficiencia econémica y
bienestary, en menor medida, en la demo-
cracia de los ciudadanos y la democracia
de las instituciones.

» Democracia de los ciudadanos. En la dimen-
sién respeto de los derechos politicos y civiles,
el valor obtenido es nuevamente superior
al alcanzado el afo anterior. Por primera vez
se ubica por encima del promedio regional
y en esta dimension forma parte del grupo
de paises con desarrollo democréatico me-
dio. Destacamos que la tasa de homicidios
y asesinatos por cada 100.000 habitantes
se redujo en un 35% en los ultimos cuatro
afnos, segun datos oficiales.

» Rafael Correa volvié a asumir la presiden-
cia en mayo de 2013 tras lograr la reelec-
Cién en los comicios de febrero para un
periodo que terminard en 2017. Captd
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su funcién como colegislador sea aplicada en
todos sus términos. El panorama entonces se-
nala que hay poco espacio para la indepen-
dencia de funciones, y mas bien presenta un
mayor control de parte del Ejecutivo en todos
los dmbitos.

el 57,2% de los votos validos en los que
el movimiento oficialista, Alianza Palis,
logré un centenar de los 137 escafos de
la Asamblea Nacional. Correa se ha con-
vertido en el mandatario que mas tiempo
ha permanecido de forma continua como
jefe de Estado en Ecuador.

e Democracia de las instituciones. En la di-
mension calidad institucional y eficiencia
politica, Ecuador también muestra un in-
cremento en su puntaje con respecto al
ano anterior. No logra salir del grupo de
paises que presentan minimo desarrollo
democratico. Por tercer afo consecutivo,
Ecuador no es castigado con el factor de
anormalidad democrdtica.

* Aunque sigue siendo considerado como
un pais con un bajo nivel de transparen-
cia para la organizacién Transparencia
Internacional, la calificaciéon del ranking
2013 lo ubica mucho mejor que el de los
ultimos anos.

* En diciembre, el Gobierno se jugé su ulti-
ma carta del afo y la Asamblea Nacional
aprobé un nuevo Cdédigo Organico
Integral Penal, COIP. Este incluye nuevas
tipificaciones de caracter penal y de de-
lito como el femicidio pero, ademas, in-
crementa las multas por cada infraccion
penal.
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Democracia social. La dimension capaci-
dad para generar politicas que aseguren
bienestar tuvo una fuerte mejora respec-
to del afo anterior. Logra marcar un hito
positivo en su serie histérica ya que este
resultado lo ubica, por primera vez, por
encima del promedio regional.

Segun las cifras oficiales, el desempleo
disminuyé a 4,1 % a fines del 2012 —una
baja récord en mas de 25 aflos—. La po-
breza ha bajado 27 % desde 2006. El gas-
to publico en educacion es ahora mas del
doble en términos reales. Un aumento
creciente del gasto en salud ha ampliado
el acceso de la poblaciéon a la atencion
médica. Otros gastos sociales también
han crecido sustancialmente, incluyendo
una enorme expansion del crédito subsi-
diado para la vivienda.

Once puntos se redujo la pobreza por in-
gresos de junio del 2008 a junio del 2013,
cuando se registré que el 23,7 % de la po-
blacién ganaba menos de USD 77 al mes
(monto fijado para no ser considerado
pobre). El 8,5% de habitantes vive en la
pobreza extrema, con un ingreso mensual

inferior a USD 43,4, segun el INEC. En el
pais un 32,2 % percibe ingresos por deba-
jo de lalinea de pobreza.

Democracia econdmica. En la dimensién
capacidad para generar politicas que ase-
guren eficiencia econémica, Ecuador pre-
senta un incremento que le permite al-
canzar el mejor valor de su serie y superar
el promedio regional.

El nivel de inversion total ha aumentado
en tres puntos del PIB, pero dentro de
esto la inversién estatal ha aumentado
siete puntos, mientras que la inversion
privada ha disminuido al menos unos
cuatro puntos en relacién con el tamano
de la economia. La renegociacién de con-
tratos petroleros, un alto precio del barril
de petréleo (llegé a superar los USD 100)
y un aumento en la recaudacion tribu-
taria dieron la liquidez al Gobierno para
convertirse en un protagonista de la in-
versién, tanto que hasta el 2012, de cada
USD 100 que fluyeron en la economia,
USD 55 provenian del sector publico. Los
pagos de intereses de la deuda publica
del pais son menores al 1% del PIB.

Oportunidades para mejorar, el desarrollo democratico

Generar procesos de construccion de ciudadania.

2. Fortalecer el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles
3. Incrementar la lucha contra la corrupcién
4. Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas
5. Mejorar las condiciones de ejercicio de la libertad de prensa
6.  Evitar caer en la formulacién de medidas que amolden las instituciones a proyectos
personalistas
7. Implementar politicas de empleo
8. Profundizar la lucha contra la pobreza
9. Implementar medidas de desarrollo econémico
10.

Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera
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EL SALVADOR

Dim. | i Dim. IV 2014

V=

Dimension respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

Fortalezas Debilidades

Voto de adhesién politica

Respeto de las libertades civiles

Género en el Gobierno

Condicionamiento de las libertades por inseguridad

Dimension calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

Participacién de los partidos politicos en el Poder
Legislativo
Accountability legal

Percepcion de la corrupcion
Accountability social y politica
Desestabilizacion de la democracia

Fortalezas Debilidades

Desempefio en salud
Desempeno en educacion
Poblacion bajo la linea de la pobreza

Fortalezas Debilidades

Libertad econdémica
Inversion
Endeudamiento

PIB per Capita
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1. El Salvador presenta en este informe una
tendencia levemente positiva de desarrollo
democratico, que continta la recuperacion
iniciada en el 2012, todavia lejos de los me-
jores valores de la serie obtenidos en 2002 y
2003 (gréfico 3.36). Ha mejorado su puntua-
cién respecto al afo anterior en un 5 %. Este
ascenso le reporta un avance de dos lugares
en el ranking regional hasta el séptimo lugar.
Sigue integrando el grupo de paises con bajo
desarrollo democratico, aunque en esta edi-
cién logra situarse por encima del promedio
regional. Los resultados positivos obtenidos
en esta edicion se deben a un mejor compor-
tamiento en las dimensiones de democracia
de los ciudadanos y democracia de las institu-
ciones. El resto de las dimensiones registra

un comportamiento negativo, fundamental-
mente en la dimensién econémica donde es
mas pronunciada la caida.

La unica dimensién del desarrollo demo-
cratico donde el pais supera el promedio re-
gional es la que corresponde a la democracia
de las instituciones, con 6,954 puntos. En to-
das las otras, el pais se encuentra por debajo
del promedio.

2. La puntuacion obtenida en la dimensién |,
que mide el respeto de los derechos politicos y
las libertades civiles, democracia de los ciuda-
danos, crece un 19 % respecto de la medicién
anterior y se convierte con sus 5,036 puntos
en la mejor de la serie, mejorando levemente
el valor obtenido en el 2003 (gréfico 3.37). El
ascenso de este aio es producto de un me-
jor resultado en los indicadores de condicio-
namiento de las libertades por la inseguridad
y de género. El resto de los indicadores se
mantuvo estable en valores similares al afio
anterior. Logra escalar seis lugares en el ran-
king regional y ocupa ahora el décimo lugar.
Su puntuacion casi alcanza el promedio re-
gional (5,040). En esta dimensién El Salvador
integra el grupo de paises con desarrollo
democratico medio, por segunda vez desde
que se mide el IDD-Lat.

3. En la dimension calidad institucional y efi-
ciencia politica, democracia de las institucio-
nes, el pais presenta una escala ascendente
desde 2011, que lo lleva a superar nueva-
mente el promedio regional, como habia
sucedido en el periodo 2002-2008, pero to-
davia no logra alcanzar su mejor valor, ob-
tenido en 2003 (gréfico 3.38). La puntuacion
de este afno crecié en mas de 12 % respecto
del ano anterior. El Salvador se ubica en el
segundo lugar del ranking, por primera vez
en la serie, solo precedido por Uruguay. En



el caso que aqui analizamos, los indicadores
que muestran un signo positivo han sido los
correspondientes a los que conforman la va-
riable de accountability, especialmente la le-
gal, y el nuevo indicador de numero efectivo
de partidos politicos en el Poder Legislativo. El
indicador de desestabilizacion de la democra-
cia sigue en niveles muy bajos, los peores de
la region. Con su mejor puntuacion, ha as-
cendido en el ranking regional dos lugares,
pasando de la cuarta a la segunda ubicacion.
Aunque queda muy cerca del limite superior,
continua integrando el grupo de paises con
desarrollo democratico medio, esta vez junto
con Costa Rica y Chile.

4. El comportamiento de los indicadores de
la dimension Capacidad para generar politi-
cas que aseguren bienestar muestra en este
informe una nueva caida, que interrumpe
un periodo de dos anos de mejora. En 2012
El Salvador habia alcanzado su mejor pun-
tuacién de toda la serie (grafico 3.39). De
hecho, el puntaje general recibido muestra
una pérdida de mas de 35% respecto del
ano anterior, lo que lo aleja aun mas del pro-
medio regional, aunque todavia estd muy
lejos del peor valor de la serie, obtenido en
2002. El descenso de este ano se origina no
tanto en retrocesos de sus indicadores, salvo
el caso puntual de mortalidad infantil y gasto
en salud, sino en los mejores resultados del
resto de los paises, situacion que pone en
evidencia la debilidad de los resultados en
esta dimension y la necesidad de mejoras en
las politicas sociales. Como dato significativo
resalta un nuevo avance en el desempefio
del indicador de desempleo. El descenso en
su puntuaciéon no produce impacto en su
posicién en el ranking regional con respecto
al 2013, por la fuerte caida del lider de esta
dimension, Uruguay.

Ill. Anélisis por pais m IDD-LAT
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5.Enladimensién IV los indicadores que dan
cuenta de la capacidad de generar politicas
que aseguren eficiencia econémica han teni-
do, nuevamente, un peor comportamien-
to en comparaciéon con el afo anterior y
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registran la quinta caida consecutiva desde
el ano 2009. Se obtiene asi el peor valor de
la serie desde el 2002 (gréfico 3.40), como
producto, fundamentalmente, de la caida
de los indicadores de libertad econdmica,
PIB per cdpita, endeudamiento e inversion.
Como consecuencia del magro desarrollo

El Salvador

Marlon Herndndez Anzora

Reformas institucionales o politicas
en 2013
Instituto de Acceso a la Informacién
Pablica

El Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP) es la institucion encarga-
da de velar por la aplicaciéon de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica (LAIP). Esta
conformado por cinco comisionados pro-
pietarios y sus respectivos suplentes, los
cuales son nombrados por el presidente de
la Republica a partir de las ternas electas
y propuestas por cinco sectores sociales.
Pero no fue sino luego de 15 meses de re-
traso y por mandato de una sentencia de
la Suprema Corte que el presidente Funes
se vio obligado a elegir a los comisionados
de las ternas que originalmente le fueron
presentadas.

A pesar de su nombramiento, los comisio-
nados del IAIP pasaron buena parte de 2013
sin percibir sus salarios y sin recibir un centa-
vo del Estado para su funcionamiento. Sin em-
bargo, pudo fungir rdpidamente con el apoyo
de agencias de cooperacion internacional, y
para finales del afo ya se habia convertido en

producido en esta dimension, El Salvador
descendié en el ranking regional latinoame-
ricano y paso al ultimo lugar. Por supuesto
que el valor obtenido continta ubicando a
este pais por debajo del promedio de la re-
gion y entre los paises con minimo desarro-
llo democratico.

una institucion con mucha autonomia en sus
resoluciones.

La autonomia del recién nacido instituto
provocé que los diputados de la Asamblea
Legislativa, a través del decreto 303, intenta-
ran reformar la LAIP con el objetivo de quitar
al IAIP el caracter vinculante de sus decisiones
y que pasaran a ser meras recomendaciones.
Para buena fortuna de la institucionalidad de-
mocrdatica salvadoreina hubo una ola de pro-
nunciamientos desde de la sociedad civil que
presiond con éxito para que el presidente no
sancionara dicho decreto.

Impulso legislativo
para el voto en el exterior

En 2013 se cred la Ley Especial para el
Ejercicio del Voto desde el Exterior. En este
ano se inicié el registro de los salvadorenos
en el exterior en el padrén electoral. Sin duda
el voto en el exterior significa un gran avance
en la representacion democratica del sistema
politico salvadoreno, ya que el pais se encon-
traba rezagado con respecto a la mayoria de
América Latina.

Sin embargo, apenas a unos meses de la
eleccion de febrero de 2014, se contaba con
una inscripcion deficiente en el padrén elec-
toral en el exterior, con apenas un 4% del
numero de votantes potenciales estimado



por las autoridades. La falta de planificacion
y coordinacion interinstitucional, asi como la
inadecuada destinacion de fondos para cam-
pafas informativas y de empadronamiento
generaron procesos costosos en tiempo y
movilizacion para los compatriotas en el ex-
terior, y resulté en una muy baja registracion
de salvadorenos para emitir su voto en 2014.

Cuota de participacion femenina

La Ley de Partidos Politicos aprobada
en 2013 establecié que cada partido debe-
rd incluir en su planilla un treinta por ciento
de participacién de mujeres en las préximas
elecciones para diputados de la Asamblea
Legislativa, Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) y Concejos Municipales, que se
realizaran en 2015. Esta cuota minima fue
una propuesta del Grupo Parlamentario de
Mujeres, conformado por diputadas de todos
los partidos politicos.

Precampaha presidencial

A diferencia de las campanas presiden-
ciales de 2004 y 2009, en que se enfrentaron
solo dos fuerzas (FMLN y ARENA) con posibi-
lidades reales de competir, en 2013 aparecioé
como una tercera opcion con relativa fuerza
la coalicion UNIDAD, con su candidato Elias
Antonio Saca y conformada por el Partido
Demoécrata Cristiano (PDC), el Partido de
Conciliacién Nacional (PCN) y la Gran Alianza
por la Unidad Nacional (GANA).

Otro nuevo elemento que surgié en la
campana presidencial fue la participacion
directa de la empresa petrolera ALBA hacien-
do proselitismo a favor de la candidatura del
FMLN. Si bien en otros tiempos empresas li-
gadas a personeros de ARENA ponian distin-
tivos del partido en las instalaciones de estas

Ill. Anélisis por pais IDD-LAT

y obligaban a sus empleados a unirse a los
equipos de vigilancia del partido (y lo conti-
nuan haciendo), esta elecciéon presidencial
fue la primera en la que una empresa realizé
spots, cufas radiales y publicaciones en pe-
riddicos apoyando la candidatura del Frente.

Debe analizarse qué tan saludable es para
el sistema politico salvadorefio el hecho de
contar con una débil regulacién financiera de
los partidos y sus campanfas, y que ademas
empresas privadas y mixtas entren a hacer
campana, frontalmente o debajo de la mesa,
a favor de un partido o candidato. Las impli-
caciones de estas incursiones del mundo em-
presarial en el sistema de partidos y la campa-
na electoral podrian terminar siendo, o serlo
ya, una combinacién profundamente nociva
para el desarrollo de la auin joven democracia
salvadorena.

Es importante también remarcar que el
tema de la corrupcién fue instrumentado con
fines electorales por ARENA y el FMLN, y se
convirtié en una de las notas principales que
dominaron la campana en 2013. Esto contras-
ta con que El Salvador ocupa por segundo
ano consecutivo la posicion 83 en el indice de
percepcion de la corrupcion (IPC), en la me-
dia inferior de los paises evaluados. La califi-
cacion de 38 puntos sobre un total de 100 lo
ubica como un pais que aun tiene mucho en
que avanzar en materia de anticorrupcion.

Libertades

Libertad de prensa
y derecho de respuesta

Segun el Informe sobre libertad de prensa
de la Asociacidon Salvadorefa de Periodistas,
en 2013 hubo un incremento en las agresio-
nes a periodistas y bloqueos en el ejercicio
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de la labor informativa. Segun el informe,
periodistas de diversos medios de comuni-
cacioén fueron victimas de agresiones fisicas,
verbales e impedimento al desarrollo de su
tarea periodistica. En varias ocasiones, estas
limitaciones y agresiones fueron cometidas
por personal de seguridad privada que labora
en instituciones publicas o por agentes de la
Policia Nacional Civil.

Un avance en materia de libertad de ex-
presion e informacién fue la aprobacion la
Ley Especial del Ejercicio del Derecho de
Rectificacién o Respuesta, en julio de 2013.
Hasta el momento, la ciudadania no con-
taba con una legislacién que la protegiera
con respecto a errores, imprecisiones o mala
fe en las publicaciones de los medios de
comunicacion.

Medios publicos y medios comunitarios

En 2013 también se presentaron antepro-
yectos de ley de medios publicos y de radio-
difusién comunitaria, dando seguimiento a
recomendaciones formuladas por la UNESCO
y la Relatoria de Libertad de Expresién de la
Organizacién de Estados Americanos. Estas
iniciativas abrieron un intenso debate sobre
el derecho a la libertad de expresién y el de-
recho a la informacion de la ciudadania, asi
como sobre los mecanismos para acceder al
espectro radioeléctrico.

Libertad versus seguridad:
presos del temor y la violencia

La libertad de circulaciéon es una de las
libertades que los salvadorefios han perdi-
do desde hace varios afos y 2013 no fue la
excepcion. Las principales pandillas o maras
salvadorenas, la MS13 y el Barrio 18, contro-
lan importantes territorios urbanos con alta

densidad poblacional, dentro de los cuales
las personas de la comunidad o ajenas a esta
no pueden circular sin la venia de los lideres
pandilleriles locales. En los territorios contro-
lados, también el transporte publico y la ini-
ciativa privada micro y pequefa son victimas
de extorsiones.

Las maras se han convertido en una espe-
cie de autoridad criminal que funge con efec-
tividad en los territorios que controlan, sin
que los aparatos de justicia y represion estatal
puedan cambiar esa realidad.

En el primer semestre de 2013 aun impe-
raba el proceso conocido como tregua entre
pandillas, iniciada en marzo de 2012. Pero si
bien la tregua fue efectiva para reducir el alto
indice de homicidios, también es cierto que
no se tradujo en una mayor libertad de circu-
lacion ni en la caida del pago de extorsiones
de la poblacién que vive en dichos territorios
controlados.

Este fue otro de esos aflos donde las liber-
tades basicas de los salvadorefios contintian
siendo condicionadas por la actividad delic-
tiva de las pandillas, pero también por una
generalizada violencia social y delincuencial.

Hechos relacionados a la calidad
institucional y del sistema politico

Inconstitucionalidad
del general Munguia Payés

El 17 de mayo de 2013, una resolucion
sentencia de inconstitucionalidad de la Sala
de lo Constitucional (SC) destituia al ministro
de Justicia y Seguridad Publica, general David
Munguia Payés, quien era el responsable esa
cartera cuando el inicio de la tregua entre
pandillas. La Sala argumento en su sentencia
que su nombramiento violaba el precepto



constitucional de separacién entre las fun-
ciones de seguridad publica y las de defensa
nacional, y ademas atentaba contra el espiritu
de desmilitarizacion de la seguridad publica
plasmado en los acuerdos de paz de 1992.

La sentencia de inconstitucionalidad con
la que se destituyo al general Munguia Payés
es una de las mas relevantes de las varias con
las que la Sala de lo Constitucional se ha con-
vertido en un actor institucional que contro-
la y limita las decisiones del Ejecutivo y del
Legislativo. Un rol que anteriormente no le
era usual en la dinamica de frenos y contrape-
sos de la politica salvadorefa.

Elinicio del fin de la tregua

La denominada tregua entre pandillas,
iniciada en marzo de 2012, permitié que los
homicidios descendieran de 14 a 5,5 diarios
por alrededor de 15 meses, hasta julio de
2013, cuando experimentaron su primera
alza. La destitucion de Munguia Payés de
su cargo concordd con la llegada del primer
pico de homicidios, con una tendencia a la
elevacién casi tan drastica como su caida en
marzo de 2012. Resenaba La Prensa Gréfica
el 5 de julio de 2013:“En los primeros cuatro
dias de julio se contabilizaron en El Salvador
66 homicidios, de acuerdo con el director del
Instituto de Medicina Legal, Miguel Fortin”.

Las nuevas autoridades de la seguridad
publica restringieron la entrada de los me-
diadores de la tregua y asi se inicié un pe-
riodo de incertidumbre, porque sea cierto o
no que el ministro Payés fue el padre politico
de la tregua, con su destitucion aparecieron
también las primeras sefales de contradic-
cion entre los mediadores de la tregua y los
funcionarios de seguridad publica del go-
bierno de Funes.

Ill. Anélisis por pais IDD-LAT

Denuncia por actos de corrupcion del
ex presidente Flores

A finales de 2013 el presidente Funes de-
nuncié en los medios de comunicacién que
el fiscal general de la Republica tenia en sus
manos un reporte de operaciones sospecho-
sas emitido por Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos en el que se rastreaba
un movimiento inusual en las cuentas del
ex presidente Flores, por unos USD 10 millo-
nes. Segun Funes, dicha suma en las cuentas
de Flores provenian de los ex presidentes de
Taiwan, Lee Teng-hui y Chen Shui Bian, y fue
recibida mientras Flores ejercié como presi-
dente (1999 a 2004). Funes pidio al fiscal que
actuara y no dejara este caso en el silencio.

Posteriormente a la denuncia medidtica
de Funes las reacciones politicas derivaron
en la creacién de una comision especial le-
gislativa para la investigaciéon del caso. Esta
denuncia se dio tiempos delicados debido al
proceso electoral que vivia el pais, razén por
la que algunos intentaron deslegitimarla y
desacreditar el mencionado procedimiento
legislativo.

Un elemento de riesgo importante que
puede vislumbrarse del caso Flores-Taiwan es
que la lucha contra la corrupcién puede ins-
trumentarse para hacer persecucion politico-
partidista o como argumento de campafia
electoral, desnaturalizando asi una genuina
herramienta contra la corrupcion en la ges-
tién publica.

Negacion de informacion
de la Asamblea Legislativa

En septiembre de 2013 el IAIP multé a la
junta directiva de la Asamblea Legislativa
por 40 salarios minimos, un equivalente a
USD 9324, por negar informacién sobre los
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nombres y salarios de sus asesores. El dipu-
tado del FMLN, Sigfrido Reyes, interpuso
en su calidad de presidente de la Asamblea
Legislativa un recurso ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo (SCA), argumen-
tando que hacer publica la informacion soli-
citada vulneraria la intimidad de los asesores
legislativos. La SCA se encuentra estudiando
el recurso y ha decretado una medida precau-
toria que momentaneamente ha detenido el
pago de la multa interpuesta.

Despartidizacion de funcionarios
de eleccion secundaria

En 2013 la Sala de lo Constitucional
emitio sentencia contra los funcionarios
electos por la Asamblea Legislativa a los
mas altos cargos de la Corte de Cuentas
de la Republica (CCR), argumentando su
evidente ligazén partidista. A pesar de
que la Constitucion no menciona ninguna
prohibiciéon para que militantes y dirigen-
tes partidarios ocupen cargos de elecciéon
secundaria, la SC argumenté —fundamen-
tdndose en principios constitucionales—
que, por tratarse del 6rgano contralor de la
Republica, la CCR no debia ser ocupada por
dirigentes ni militantes partidarios, anulan-
do asi una eleccion de funcionarios que la
Asamblea Legislativa ya habia realizado y
mandando a elegir nuevamente segun los
criterios establecidos en su sentencia de in-
constitucionalidad 49-2011.

Con esta sentencia, la Sala de lo
Constitucional abrié el camino para la des-
partidizacion en los cargos de eleccién secun-
daria. Los detractores de la Sala argumentan

que ésta constantemente invade las compe-
tencias de otros 6rganos de gobierno y que se
extralimita en sus atribuciones que la misma
Constitucion le establece, ademds de mostrar
constantemente un sentimiento antipartidis-
ta. Pero mas alla de esas valoraciones, lo cierto
es que esta SC, a través de sus sentencias, ha
transformado el sistema politico salvadoreno
desde 2009. La pregunta fundamental para el
debate es si la mejor forma para reformar el
sistema politico es sobre la base de senten-
cias dela SC.

Hechos vinculados al desarrollo social
y humano

Segun el Banco Mundial, El Salvador re-
gistré un crecimiento de 2% en 2011, de
1,6% en 2012 y de 1,9% en 2013. La eco-
nomia salvadorena ha sido la de mas lento
crecimiento no solo de Centroamérica sino
de toda Latinoamérica en los ultimos afos
y al respecto no hubo noticias relevantes en
2013.

El Informe de desarrollo humano del PNUD
presentado en 2013 indicaba que El Salvador
habia bajado de la posicién 105 a la 107, ubi-
candose como un pais de desarrollo medio,
pero retrocediendo unos cuantos escalones.
Un informe presentado en 2013 por el gabi-
nete econémico de la gestion Funes mostra-
ba que el coeficiente de Gini pasé de 0,4824
en 2009 a 0,4100 en el afo 2012, cifras que
muestran una leve reduccion en la desigual-
dad en el ingreso de los salvadorefos, pero
aun es poco significativa, en uno de los paises
que el mismo coeficiente cataloga como uno
de los mas desiguales de Latinoamérica.



Conclusiones

El Salvador continta la tendencia de recu-
peracion iniciada en el 2012.

Ha mejorado su puntuacion respecto al
valor obtenido en el afio anterior en un
5%.

Sigue integrando el grupo de paises con
bajo desarrollo democratico.

Logra situarse por encima del promedio
regional.

Mejor comportamiento en las dimensio-
nes de democracia de los ciudadanos'y de-
mocracia de las instituciones.

La Unica dimensién del desarrollo demo-
cratico donde el pais supera el promedio
regional es la que corresponde a la demo-
cracia de las instituciones.

Ocupa el ultimo lugar regional en demo-
cracia econdémica.

Democracia de los ciudadanos. La puntua-
cién obtenida en la Dimensién respeto de
los derechos politicos y las libertades civiles
es la mejor puntuacion de la serie, produc-
to de un mejor resultado en los indicado-
res de género y de condicionamiento de las
libertades por la inseguridad. Su puntuaciéon
alcanza el promedio regional. El Salvador
integra el grupo de paises con desarrollo
democratico medio.

La Ley de Partidos Politicos aprobada en
2013 establecié que cada partido debera
incluir en su planilla un treinta por ciento de
participacion de mujeres en las proximas
elecciones para diputados de la Asamblea
Legislativa, Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) y concejos municipales, que se
realizardn en 2015. Esta cuota minima fue
una propuesta del Grupo Parlamentario de
Mujeres, conformado por diputadas de to-
dos los partidos politicos.

En el primer semestre de 2013 alin impera-
ba el proceso conocido como tregua entre
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pandillas, iniciada en marzo de 2012. Pero
si bien la tregua fue efectiva para reducir el
alto indice de homicidios, también es cier-
to que no se tradujo en una mayor liber-
tad de circulacién ni en la caida del pago
de extorsiones de la poblacién que vive en
los territorios controlados. Este fue otro de
esos anos donde las libertades basicas de
los salvadorefios contintian siendo condi-
cionadas por la actividad delictiva de las
pandillas, pero también por una generali-
zada violencia social y delincuencial.
Democracia de las instituciones. En la di-
mension calidad institucional y eficiencia
politica se mantiene una tendencia cre-
ciente, que supera el promedio regional y
se ubica en el segundo lugar del ranking. El
indicador de desestabilizacion de la demo-
cracia sigue en niveles muy bajos, los peo-
res de la region. Forma parte del grupo de
paises con desarrollo democratico medio.
Segun el Informe sobre libertad de pren-
sa de la Asociacion Salvadorefia de
Periodistas, en 2013 hubo un incremento
en las agresiones a periodistas y bloqueos
en el ejercicio de la labor informativa. Un
avance en materia de libertad de expre-
sion e informacion fue la aprobacién la
Ley Especial del Ejercicio del Derecho de
Rectificacion o Respuesta, en julio de 2013.
Hasta el momento la ciudadania no conta-
ba con una legislacion que la protegiera
con respecto a errores, imprecisiones o
mala fe en las publicaciones de los medios
de comunicacion.

Democracia social. EI comportamiento
de los indicadores de la dimension capa-
cidad para generar politicas que aseguren
bienestar muestra una caida que inte-
rrumpe el ciclo de dos afios de mejora de
los afos anteriores. El valor obtenido esta
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lejos del promedio regional. Resalta un
nuevo avance en el desempeio del indi-
cador de desempleo y mejores resultados
sociales que no impactan positivamente
en los indices producto de mayores avan-
ces de otros paises de la region.

Elindice de pobreza de El Salvador alcanzé
los niveles mds bajos de su historia al caer
del 49% en 2008 a 35,9% en octubre de
2013 en las zonas rurales, durante el perio-
do del presidente Mauricio Funes, y 7,4%
durante el ultimo afo, segun la Encuesta
de Hogares de Propésitos Multiples que
publicé el Ministerio de Economia. La re-
duccién de la pobreza es producto de la
aplicacion de programas sociales, cuyo
nucleo fue el Sistema de Proteccién Social
Universal anunciado desde 2009, que
consta de una serie de subsidios y progra-
mas que han ayudado principalmente a
las personas mas pobres de El Salvador.
En el dltimo ano se crearon 42.600 em-
pleos formales, la cifra mayor en un ano
completo en la historia del pais.

Democracia econdmica. La dimensién
que da cuenta de la capacidad de generar
politicas que aseguren eficiencia econémi-
ca muestra un peor comportamiento en
comparacion con el ano anterior. Obtiene
el peor valor de la serie, resultado que
ubica a este pais en el ultimo lugar del
ranking, por debajo del promedio de la
region y entre los paises con minimo de-
sarrollo democratico.

El presidente Funes presentd al
Parlamento un proyecto de ley para hacer
permanentes los programas sociales de
su Gobierno. Los principales retos de este
periodo seran resolver la crisis financiera,
y especialmente la de liquidez, asi como
mejorar la transparencia fiscal y mejorar
la calificacion y la sostenibilidad de la
deuda. Por su parte, Funes admitié que
su Gobierno entregara al préximo un dé-
ficit fiscal elevado, de alrededor del 3,4 %,
pero argumento que él lo recibié en 2009
aun mas alto, del 6,3 %.

Oportunidades para mejorar, el desarrollo democratico

1. Lograr mayor adhesion de la ciudadania en los procesos electorales.

Generar procesos de construccion de ciudadania.

Implementar politicas de empleo

Sl on La R OO

de salud y educacion

©o

Incrementar la lucha contra la corrupcion

Profundizar la lucha contra la pobreza.

Fortalecer el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas
Mejorar las condiciones de ejercicio de la libertad de prensa

Mejorar la asignacién de recursos en las partidas presupuestarias en las areas

Implementar medidas de desarrollo econdmico

10.  Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomfa

financiera

11.  Generar clima favorable a las inversiones
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GUATEMALA

Dim. | Dim. Il Dim. IV 2014

V=

Dimension respeto de los derechos politicos'y las libertades civiles

Fortalezas Debilidades

Voto de adhesién politica

Percepcion de respeto de las libertades civiles

y derechos politicos

Género en el Gobierno

Condicionamiento de las libertades por inseguridad

Dimension calidad institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

Percepcion de la corrupcion
Accountability
Desestabilizacion de la democracia

Participacién de los partidos politicos en el Poder
Legislativo

Fortalezas Debilidades

Desemperio en salud

Gasto publico en educacién
Poblacion bajo la linea de la pobreza
Desempleo urbano

Matriculacion secundaria

Fortalezas Debilidades

Brecha de ingreso
Libertad econdmica
Inversion

PIB per capit

Endeudamiento
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Evolucion del IDD-Lat en Guatemala 2002-2014
Griéfico 3.41
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1. Guatemala presenta este afio un fuerte
retroceso en desarrollo democratico, tras la
leve recuperacion evidenciada en el 2012,
sosteniendo un bajo desempefio en practi-
camente toda la serie de medicion del IDD-
Lat (gréfico 3.41). Esto le significa no poder

salir del grupo de paises con minimo desa-
rrollo democrético y en esta ocasiéon ocupa
el dltimo lugar del ranking regional, perdien-
do una ubicacién con respecto al 2013. Su
peor puntuacion se debe a los malos resul-
tados obtenidos en todas las dimensiones,
alcanzado la peor calificacién en sus propias
series historicas en las dimensiones de la
democracia de los ciudadanos, desarrollo so-
cial y econémico. El descenso mas significa-
tivo se produjo en la dimensién econémica.
Es uno de los cinco paises que califican con
minimo desarrollo democratico, junto con
Nicaragua, Venezuela, Honduras y Republica
Dominicana.

2. El valor obtenido en la dimensién respeto
de los derechos politicos y las libertades civiles,
democracia de los ciudadanos, presenta un
descenso con respecto al puntaje obtenido
en el 2013. La caida es del orden del 40% y
alcanza el peor valor de su serie, alejado del
resultado del aino anterior, que fue el mejor
obtenido por este pais desde el 2002 a la
fecha (gréfico 3.42). Este resultado mantie-
ne a Guatemala por debajo del promedio
regional y en el ultimo lugar del ranking, ba-
jando una posicion con respecto al afio an-
terior. En general, casi todos los indicadores
se han mantenido en los valores habituales,
de escasa magnitud, con el agravante de
que aquellos que miden la participacion de
la mujer en el Estado y el condicionamiento
de las libertades por inseguridad muestran un
fuerte retroceso. La puntuacién obtenida en
cada uno de los indicadores muestra pobres
resultados en todas las areas que abarca esta
dimensién, especialmente en aquellas rela-
tivas a la inseguridad y a los derechos politi-
cos. Consecuencia de este comportamiento
es que Guatemala siga presentando minimo
desarrollo democrético.



3. La dimensién calidad institucional y efi-
ciencia politica, democracia de las institucio-
nes presenta la misma tendencia que la que
mide los derechos vy las libertades; aunque
con un descenso menor, del orden del 3%,
perdiendo parte de lo que habia recuperado
en el 2012 (gréfico 3.43). Guatemala mues-
tra una curva con importantes variaciones;
arranca en el 2002 con una puntuacion cer-
cana a los seis puntos y llega, tres afos des-
pués, a superar apenas los dos puntos. Los
datos de este aflo vuelven a mostrar esa
inestabilidad. La caida en esta medicion es
producto de retrocesos en los indicadores
del indice de percepcion de la corrupcion y
del de accountability. El resto de las variables
presenta resultados similares a los del afio
anterior, en niveles muy bajos. El indicador
que presenta un comportamiento positivo
es la participacion de los partidos politicos en
el Poder Legislativo. Uno de los problemas
que sigue enfrentando Guatemala es que el
puntaje recibido en el indicador de desesta-
bilizacién de la democracia es muy negativo.
Guatemala, pese a todo, logra mejorar en
el ranking regional como producto del pro-
nunciado descenso de muchos paises de la
region en esta dimensién y alcanza el sexto
lugar con una puntuacion de 3,843. Con este
descenso, el pais se mantiene por debajo del
promedio regional. Pertenece al grupo de
paises con bajo desarrollo democratico en
esta dimension.

4, Con respecto a la dimension capacidad
para generar politicas que aseguren bienes-
tar, Guatemala ha empeorado fuertemente
la puntuacion del 2013, alcanzando el peor
valor de la serie, empeorando el del 2011. El
descenso es del 42 % (gréfico 3.44). Su ren-
dimiento en esta dimensién se explica no
solo por el descenso de la variable que mide
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Evolucion de la dimensiéon capacidad para generar

politicas que aseguren bienestar
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el gasto publico en educacion, sino también
por el avance de otros paises de la region
que mejoraron el promedio de la dimension.
De hecho Guatemala presenta incremento
en algunas variables, como las correspon-
dientes a mortalidad infantil y matriculacion
secundaria. El resto se mantuvo estable. El
pais tiene mucho camino por recorrer hasta
lograr valores similares al promedio de la re-
gién. Su puntuacion final ubica al pais en el
puesto 16° del ranking regional, subiendo un
peldafo con respecto al 2013. Forma parte
del grupo de paises con minimo desarrollo
social.

5. El valor de la dimension econémica vuelve

a estar por debajo del promedio, y en esta
ocasion la puntuacién general presenta un
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fuerte retroceso, que coloca a Guatemala
entre los paises con minimo desarrollo de-
mocratico (grafico 3.45). Por otro lado, esta
puntuacion es la peor que presenta la serie
histérica desde el 2002 a la fecha. Los indi-
cadores que motorizan el descenso de este
ano son indice de libertad econdémica, PIB

2013: Un ano de division

Hugo Novales

Las grandes limitaciones del Estado guate-
malteco resultan en ineficacia institucional
y dificultades en el ejercicio de los derechos
basicos, en el contexto de una sociedad po-
larizada.

El bloqueo en el Congreso

Quizas una de las tensiones politicas mas
importantes en 2013 la constituye la paralisis a
la que fue sometido el Congreso de la Republica
por el grupo parlamentario del partido Libertad
Democratica Renovada, LIDER. Dicha bancada
inicié la legislatura en enero de 2012 con 14
diputados y se nutrié con el transfuguismo de
representantes electos por otros partidos has-
ta contar con 38 miembros en agosto de 2013
(Blas, 2013: 9) y constituirse en la primera fuer-
za de oposicion. Su actividad en el Parlamento
durante el afo se limité a continuar la interpe-
lacion del ministro de Cultura y Deportes, Carlos
Batzin, iniciada en noviembre de 2012. Dicha
interpelacién se prolongé a lo largo del afio de-
rivando en una practica de filibusterismo, impi-
diendo la introduccién de cualquier otro punto
en la agenda, efectivamente bloqueandola y
sometiendo al pais a una paralisis legislativa du-
rante buena parte de 2013.

La Constitucién establece que la inter-
pelaciéon puede interrumpirse para conocer

per Cépita, brecha de ingreso e inversion. La
Unica variable que presenta una variacion
positiva es la de endeudamiento. Guatemala
desciende en el ranking regional, ocupando
el 17° lugar entre los 18 paises evaluados y
perdiendo cuatro posiciones.

legislacion de urgencia nacional, la cual se
aprueba mediante un procedimiento expe-
dito que no requiere debate parlamentario,
pero cuya introduccién en la agenda requiere
de mayoria calificada de dos terceras partes
de los diputados. En consecuencia, los parti-
dos representados en el Congreso, tradicio-
nalmente fragmentado y volatil, se han visto
obligados a alcanzar consensos amplios para
conocer legislacién prioritaria. Sin embargo,
esta suele ser aprobada con premura vy sin el
necesario debate publico, lo cual incide en su
calidad y legitimidad ante la sociedad civil y la
opinién publica.

Reforma electoral incompleta

Las mas importantes debilidades del
Estado guatemalteco estan relacionadas con
su sistema de partidos politicos, que limita la
creacion de proyectos politicos de largo plazo
y es incapaz de canalizar la discusién de los
problemas nacionales. Por esta razén, duran-
te 2012 se llevo a cabo una intensa discusion
sobre la necesidad de una reforma electoral.
A finales de octubre de 2013, el Congreso de
la Republica aprob6é —de “urgencia nacional’,
para poder interrumpir la interpelacién— la
iniciativa 4783 que reforma la Ley Electoral
y de Partidos Politicos. El texto final incluye
provisiones de financiamiento publico para
campana politica, requisitos mayores para
la inscripcidon de partidos politicos y cuotas



de participacion electoral para mujeres. No
obstante, dichas medidas son superficiales
en tanto no se abordan los problemas reales
del sistema, como la ausencia de democracia
interna en los partidos politicos y las limita-
ciones del 6rgano electoral para regular el
comportamiento de dichas organizaciones,
especialmente en la fiscalizaciéon y control de
su financiamiento. La reforma se encuentra
pendiente de opinién favorable de la Corte
de Constitucionalidad.

Justicia y polarizacién

Mientras el Congreso de la Republica se
desentrampaba lentamente, la sociedad civil
desarrollaba una discusién relacionada con el
pasado reciente de Guatemala. El juicio a dos
generales en retiro, José Rodriguez Sanchez y
el exjefe de Estado Efrain Rios Montt, avanza-
ba a hacia su fase final. Los ex militares fueron
denunciados por organizaciones indigenas
y de derechos humanos de delitos contra la
humanidad cometidos durante el conflic-
to armado interno que se dio en Guatemala
durante la mayor parte de la segunda mitad
del siglo XX. Especificamente, las acusacio-
nes se referian a los hechos acaecidos en el
departamento de Quiché, entre 1981 y 1983.
Viejas contenciones y prejuicios afloraron en
la manera en que el juicio era analizado y co-
mentado en la academia y en los medios de
comunicacion. Una multiplicidad de posturas
se identificaban, desde aquellos que negaban
las acusaciones hasta quienes las respalda-
ban, pasando por quienes las matizaban e
intentaban precisar adecuadamente las ca-
racteristicas y alcance de los hechos juzgados.

Esta polarizacién se tradujo en criticas
y presiones hacia los operadores de justi-
cia que intervinieron en el juicio, las cuales
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se intensificaron con la condena contra los
acusados y su posterior anulacién, ambas en
mayo de 2013. Las resoluciones que en rela-
cion al caso emitieron los tribunales compe-
tentes, en su caso la Corte Suprema de Justicia
y la Corte de Constitucionalidad, fueron inva-
riablemente atacadas por algun actor intere-
sado que cuestionaba su legalidad. Ademas,
la confrontacién continuaria definiendo po-
siciones politicas sobre diversos temas en los
meses posteriores.

;Reforma fiscal?

Uno de los logros mas celebrados por el
Gobierno durante 2012 fue la aprobacion
de una reforma tributaria que brindaria me-
jores recursos al Estado para la recaudacion
de impuestos. No obstante, en octubre de
dicho afio resulté evidente que las expec-
tativas acerca de dicha reforma podrian
ser exageradas, pues el jefe de la auténo-
ma Superintendencia de Administracion
Tributaria, SAT, Miguel Gutiérrez, y el mi-
nistro de Finanzas Publicas, Pavel Centeno,
entraron en una disputa publica por discre-
pancias en las proyecciones de recaudacién
fiscal para el ano siguiente. La disputa se
resolvié con la renuncia de Gutiérrez el 6 de
marzo de 2013.

El 15 de octubre, el presidente anuncié la
decisién de intervenir la SAT, denunciando
que practicas de corrupcién en dicha entidad
impedian la efectiva recaudacion de impues-
tos. La medida no estuvo exenta de criticas,
especialmente de entidades académicas y
think tanks, asi como de politicos de oposi-
cion. También recibié opiniones diversas del
sector privado organizado que en otras oca-
siones habia denunciado corrupcién e inefec-
tividad en la recaudacioén.
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En medio de la controversia, Centeno pre-
sentd una sorpresiva renuncia al ministerio
que dirigia, argumentando motivos persona-
les y de salud. Fue sustituido por quien fuera
su viceministra, la economista Maria Castro,
quien continuaria el esfuerzo por fortalecer
fiscalmente al Estado.

En retrospectiva, la reforma fiscal de 2012
tuvo un impacto muy limitado en la recau-
dacion de 2013. Mientras que el PIB crecio
3,7% en 2013 —uno de los mas altos desde
el inicio de la crisis financiera internacional
en 2008, segun cifras oficiales del Banco de
Guatemala—, la recaudacion tributaria se
incrementd Unicamente 0,1% del PIB (ICEFI,
2014:13).

Conflictividad social in crescendo

La polarizacién se vio alimentada por la
perenne conflictividad social, que llegdé a
puntos particularmente algidos en algunas
areas del pais durante 2013, escalando hacia
situaciones violentas. Los conflictos socia-
les contintan en Huehuetenango (occiden-
te), Quiché y Alta Verapaz (norte) y San Juan
Sacatepéquez (centro). Asi mismo, se han
extendido hacia departamentos como Jalapa
y Santa Rosa (oriente), asi como municipios
cercanos a la ciudad de Guatemala como San
José del Golfo y San Pedro Ayampuc.

En todos los casos, el denominador co-
mun es la oposicion de las comunidades, ge-
neralmente indigenas, a la instalacion —sin
la consulta requerida por tratados internacio-
nales de rango constitucional— de empresas
hidroeléctricas o de extraccion de minerales
en lo que consideran su territorio. A pesar
del establecimiento de procesos de didlogo,
en todos los casos el Gobierno ha recurri-
do, con distintas intensidades, al uso de la

fuerza para restablecer el orden. En los casos
de Huehuetenango, Santa Rosa y Jalapa, los
conflictos han incluido desafios abiertos a la
fuerza del Estado por parte de las comunida-
des en protesta y se ha registrado la retencion
de personal o activos del Ejército y la Policia
Nacional Civil, PNC.

Los riesgos de la expresion

De acuerdo con el informe Estado de
la situacion de la libertad de expresion en
Guatemala durante el 2013, del Centro de
Reportes Informativos sobre Guatemala,
CERIGUA, durante 2013 el pais registré6 un
incremento en las violaciones a la libertad
de expresion, documentadas en 57 casos,
frente a 36 en 2012 y 33 en 2011. Dichas vio-
laciones toman formas diversas, desde acoso
judicial por empresas y funcionarios publicos
hacia periodistas, hasta amenazas y agresio-
nes directas que pueden provenir de funcio-
narios, ciudadanos particulares o agentes
desconocidos.

De entre los multiples casos destacan
las demandas judiciales interpuestas en no-
viembre contra el principal accionista del
diario El Periddico, José Rubén Zamora, por el
presidente Otto Pérez Molina y la vicepresi-
denta Roxana Baldetti. La demanda de Pérez
Molina fue por coaccién, extorsion, violacion
a la Constitucién y desacato; Baldetti, por
su parte, se amparé en legislacién contra la
violencia de género, aduciendo sufrir violen-
cia psicolégica por los textos de Zamora. E/
Periédico ha mantenido una postura critica
del actual gobierno, denunciando abierta-
mente situaciones de corrupcién y conflicto
de interés, asi como el supuesto castigo por
sus funcionarios a través de la eliminacion de
la pauta publicitaria estatal. Ademds, Zamora



habia denunciado intimidaciones y ame-
nazas, responsabilizando directamente al
Gobierno. Ambas demandas fueron retiradas
posteriormente.

Cabe destacar que en 17 de los 57 casos
documentados por CERIGUA, el origen de
la agresién es desconocido. De esto se in-
fiere que la principal amenaza a la libertad
de expresion es la limitada capacidad del
Estado para proteger la vida y la seguridad
de sus ciudadanos. Por esto, es resaltable la
propuesta del Gobierno, oficializada el 28 de
noviembre de 2013, de crear el Programa de
Proteccion a Periodistas, el cual funcionaria
como un érgano interinstitucional para el fin

Conclusiones

* Guatemala presenta un fuerte retroceso
en desarrollo democratico.

* No logra salir del grupo de paises con mi-
nimo desarrollo.

* Ocupaelultimolugardelrankingregional.

e Su peor puntuacion se debe a los malos
resultados obtenidos en todas las dimen-
siones. El descenso mas significativo lo
tiene en la dimensién econdémica.

* Democracia de los ciudadanos. La dimen-
sion respeto de los derechos politicos y las
libertades civiles presenta un descenso del
40% con respecto al puntaje obtenido en
el 2013. Se mantiene por debajo del pro-
medio regional. Obtiene el peor valor de
la serie. Ocupa el ultimo lugar del ranking.
Los indicadores que miden la participa-
cion de la mujer en el Estado y el condicio-
namiento de las libertades por inseguridad
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descrito. (Fuentes:Banco de Guatemala (2014),
Estadisticas macroecondmicas,<\www.banguat.
gob.gt; Ana Lucia Blas (2014).“Afno clave para
la justicia y la democracia’, en Actualidad
Politica, n.° 7, Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES), Guatemala, <www.
asies.org.gt/contenido/actualidad-politica-
no-7>; Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (2014). Evaluacién de los resultados
de la recaudacién tributaria 2013, <http://
icefi.org/wp-content/uploads/2014/02/GT _
EVALUACI %C3 %93N-DE-LOS-RESULTADOS-
DE-RECAUDACI %C3 %93N-TRIBUTARIA-
2013-diagramado.pdf).

muestran un fuerte retroceso. Guatemala
presenta minimo desarrollo democrético.
* Pese a que en el segundo afno del actual
gobierno hubo ciertos logros en materia
de seguridad, el presidente sostiene que
falta mucho para lograr la Guatemala
segura con la que todavia suefa. La vio-
lencia se cobré 6.072 vidas en el 2013, de
acuerdo con las estadisticas del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses (INACIF),
lo cual representd 47 casos mas que los
6.025 del 2012. Las fuerzas de seguridad
capturaron en 2013 a un total de 49.633
personas por diferentes delitos, asesina-
tos, extorsiones y narcotrafico incluido,
un 12,8% mas que en 2012, segun el por-
tavoz de la Policia, Jorge Aguilar. Lo des-
tacado del Gobierno en el marco de su
Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz
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es el aumento del numero de agentesy la
profesionalizacion de la Policia Nacional
Civil (PNC).

Democraciadelas instituciones. Dimensién
calidad institucional y eficiencia politica:
Guatemala tiene un comportamiento ne-
gativo, por retrocesos en los indicadores
de indice de percepciéon de la corrupcion
y accountability, y ocupa la ultima ubica-
cion. No alcanza el promedio regional.
Pertenece al grupo de paises con bajo de-
sarrollo democratico.

Sin embargo, Guatemala estd dando al-
gunos pequenos pasos hacia una mejor
calidad institucional. Durante el 2013 uno
de ellos fue la posibilidad de interrumpir
una interpelacién en el Congreso de la
Republica. Este cambio practicamente
rompid el bloqueo parlamentario que los
partidos de oposicién venian ejerciendo
alabusar deljuicio politico. Anteriormente
la interpelacion daba lugar a una practica
maliciosa de la oposicién, consistente en
utilizarla para bloquear la agenda legisla-
tiva y con ello presionar al Ejecutivo a sa-
tisfacer sus demandas.

El indice de percepcion de corrupcién
(IPC) de Transparencia Internacional co-
locé a Guatemala entre el 30% de paises
percibidos como mas corruptos. Luego,
un informe de la ONU resalt6 la creciente
ola de violencia en Guatemala por el nar-
cotrafico. Como corolario, el International
World Justice Project (IWJP) calificé a
Guatemala como el cuarto pais peor de
la region en Estado de derecho. EI man-
datario puso en duda los datos del IPC.
Ademas, dijo que la Comisién Contra la
Impunidad en Guatemala debe limitarse
a ayudar al fortalecimiento institucional
en el pais en los Ultimos meses de su man-
dato. Luego, al conocer el informe acerca

del efecto del narcotrafico, Pérez Molina
dijo que “quienes elaboraron el informe
podran ser expertos’, pero no en cuanto
a Guatemala. Asi, las reacciones presiden-
ciales dan la apariencia de una Guatemala
desdoblada: la de su gobierno y la que
describen el IPC, la ONU y el IWJP. El man-
datario inicié un proceso penal acusando
de extorsion a José Zamora, el presidente
de un rotativo local, E/ Periddico, que fre-
cuentemente critica al gobierno por co-
rrupcion. Mientras tanto, la vicepresiden-
ta Roxana Baldetti lo acusé de violencia
contra la mujer, también por las criticas
en su contra. Ambos desistieron del pro-
ceso pocos dias antes de la visita de una
mision de la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP) al pais, y emprendieron otro
en un tribunal de imprenta.

La polarizacién se vio alimentada por la
perenne conflictividad social, que alcan-
z6 puntos particularmente algidos en al-
gunas areas del pais durante 2013, esca-
lando hacia situaciones violentas.
Democracia social. En la dimensién capa-
cidad para generar politicas que aseguren
bienestar Guatemala ha empeorado fuer-
temente la puntuacién del afo anterior,
alcanzando el peor valor de la serie. Tiene
mucho camino por recorrer hasta lograr
valores similares al promedio de la re-
gion. Su puntuacion final ubica al pais en
el puesto 16° del ranking regional. Forma
parte del grupo de paises con minimo de-
sarrollo democrético.

Como logro en materia social, en 255 de
los 334 municipios que tiene el pais no se
registraron muertes infantiles por desnu-
tricion, lo cual se atribuye a la estrategia
del Pacto Hambre Cero, un programa a
través de la cual el Gobierno entrega ali-
mentos y remesas condicionadas a miles



de madres pobres. Pérez Molina asegu-
ra que su meta es que en Guatemala no
muera un solo niflo por desnutricién. En
el 2013 se registrd una tasa de 0,68 %, de
acuerdo con el mandatario.

Democracia de los ciudadanos. En la di-
mensiéon econémica la puntuacién gene-
ral presenta un fuerte retroceso. Estd por
debajo del promedio. Guatemala esta en-
tre los paises con minimo desarrollo de-
mocratico. Este resultado es el peor que
presenta la serie histérica desde el 2002 a
la fecha. Ocupa el 17° lugar.

A partir de junio de 2013 el Congreso de
la Republica aprobé una amnistia fiscal,
rebajas y exoneraciones de impuestos,
normas aduaneras, ratificé tratados co-
merciales, legislacion ambiental, regula-
cién de telefonia mévil y otras disposicio-
nes de interés del sector privado. En este
impetu legislativo, el oficialismo intenté
que el Congreso aprobara bonos del
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tesoro adicionales a lo presupuestado, los
cuales se destinarian a pagar contratos
sin crédito presupuestario. Sin embargo,
el caracterilegal de esos contratos sin cré-
dito presupuestario y la sospecha de que
estos recursos adicionales se destinarian
para financiamiento electoral anticipado
del partido oficial, generaron descon-
fianza en el Congreso. Adicionalmente,
esta intencién del Ejecutivo generé el re-
chazo enérgico de la ciudadania y de los
medios de comunicacién. Como resulta-
do, el Ejecutivo fracasoé en su intento por
aprobar los bonos, con lo cual también
complicé severamente la aprobacién de
dos préstamos que constituian fuentes
de financiamiento para el gasto presu-
puestado en 2013. Esto incidid en que
el Congreso no aprobara el proyecto de
presupuesto, con lo cual en 2014 rige el
presupuesto de 2013.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

1. Generar procesos de construcciéon de ciudadania

2. Fortalecer el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles
3. Profundizar la lucha contra la delincuencia y el narcotréfico
4, Incrementar la lucha contra la corrupcién
5. Mejorar las condiciones de ejercicio de la libertad de prensa
6. Implementar politicas de empleo
7. Mejorar la asignacion de recursos en las partidas presupuestarias en las areas de
salud y educacién
8. Profundizar la lucha contra la pobreza
0. Implementar medidas de desarrollo econémico
10.

Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera

Generar clima favorable a las inversiones
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1. Honduras ha empeorado nuevamente su
puntuacion final, en casi un 40% respecto de
la medicion del afno anterior. El retroceso en
todas las dimensiones, especialmente las que
miden los resultados sociales y econémicos,
explica la caida en la puntuacion general del
pais. Con esto valores, Honduras alcanza el
peor valor de la serie y se aleja aln mas de su
mejor puntuacién que fue la obtenida en el
2007, con 4,780 puntos (grafico 3.46). Como
consecuencia del comportamiento de los
ultimos afos ya no esta entre los paises con
bajo desarrollo democratico, sino que perte-
nece al grupo de minimo desarrollo junto con
Nicaragua, Venezuela, Guatemala y Republica
Dominicana. Perdié dos posiciones en el ran-
king latinoamericano de desarrollo democré-
tico, pasando del 14° al 16° lugar.

2. Ladimensién |, que mide el gjercicio de dere-
chos politicos y libertades civiles, la democracia
delos ciudadanos, empeora alrededor del 20 %
respecto al ano anterior (gréfico 3.47). Esta va-
riacion negativa es producto de un descenso
en el indicador que mide el condicionamien-
to de las libertades por inseguridad. Los in-
dicadores que presentan un leve avance son
voto de adhesion politica y género. El resto de
los indicadores se mantuvo en valores simila-
res a los obtenidos en afos anteriores, con lo
cual Honduras, aunque ya no se ubica en el
ultimo lugar del ranking latinoamericano de
esta dimension, estd en el anteultimo y esta
puntuacién es la peor recibida desde el 2002
a la fecha, cada vez mas lejos del promedio
de la regidn. En este marco de deterioro des-
taca que Honduras no logra mejorar las bajas
puntuaciones recibidas en el indice de liber-
tades civiles y en el de derechos politicos des-
de el 2010 a la actualidad. En esta dimension
Honduras presenta minimo desarrollo demo-
cratico junto con Guatemala y Colombia.
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Evolucion del IDD-Lat en Honduras 2002-2014
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3. El valor obtenido en calidad institucional
y eficiencia politica, democracia de las institu-
ciones, es menor al puntaje logrado en 2013,
con una caida también del 20% (grafico
3.48). El descenso se explica por las peores
puntuaciones obtenidas en los indicadores
que miden percepcion de la corrupcién 'y ac-
countability. El resto de los indicadores se
mantuvo estable en valores relativamente
bajos, excepto la variable de participacién de
los partidos politicos en el Poder Legislativo.
En esta dimension, Honduras continda ubi-
cada por debajo del promedio regional y
forma parte de los paises que presentan
bajo desarrollo democratico, junto con Peru,
Guatemala, México, Colombia, Paraguay,
Argentina y Nicaragua. No obstante su bajo
rendimiento, Honduras logra mantener, en el
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ordenamiento regional latinoamericano, el
octavo lugar, como producto de la caida ge-
neralizada en democracia de las instituciones
para el conjunto de paises de América Latina.

4, La fuerte caida de Honduras en la dimen-
sion social genera un mayor alejamiento del

promedio regional al que habia superado le-
vemente en 2011y 2012 (grafico 3.49). Esta si-
tuacién se produce por un pobre rendimiento
en los indicadores de gasto social en salud, y
por la caida observada en las variables que mi-
den el desempleo urbano y la poblacién bajo la
linea de la pobreza. Ademas influye en el resul-
tado el hecho de que las restantes variables,
aungue se mantienen estables, contindan ob-
teniendo puntuaciones muy bajas, especial-
mente las que se utilizan para evaluar la ma-
triculacién secundaria 'y la mortalidad infantil.
Por otro lado, el avance de varios paises de la
regién en el desarrollo e implementacion de
politicas sociales mas inclusivas e igualitarias
pone en evidencia a aquellos que no lo estan
haciendo con la misma velocidad en esa di-
reccién. Honduras desciende dos posiciones
en el ranking regional, pasando del 11° al 13°
lugar. En esta dimension forma parte de los
paises con bajo desarrollo democrético junto
con Bolivia, El Salvador, Venezuela, Colombia
y Paraguay. La puntuacién obtenida (-1,017)
es cercana al peor valor de la serie alcanzado
en el 2003 con -1,125 puntos.

5. En lo relativo a su desarrollo econdmico, las
peores puntuaciones recibidas en las variables
de endeudamiento, libertad econémicay brecha
de ingreso superan los avances en los indicado-
res de PIB per cdpita e inversion y esto ha gene-
rado que Honduras muestre un descenso en
esta dimensién de mas del 27 % (gréfico 3.50).
Este peor desempeio sin embargo no perjudi-
ca su ubicacién en el ranking e incluso ascien-
de una posicién, pasando del 16° al 15° lugar,
merced al comportamiento de otros paises. El
promedio de su propia serie historica lo ubica
en torno a un punto por debajo del promedio
regional latinoamericano. Con la calificacion
recibida se sitla en el conjunto de paises con
bajo desarrollo en democracia econémica.



Honduras 2013:
luces y sombras al final del camino

José Alejandro Cepeda

El golpe de Estado de 2009 contra el
presidente Manuel Zelaya fue un desafor-
tunado acontecimiento que ha marcado
los afos recientes en Honduras. Lejos de ser
un hecho aislado —y de haber revivido en
Latinoamérica un repudiable fantasma—, ha
cubierto con un manto de sombras la politica
del pais hasta el presente. Sin embargo es po-
sible afirmar que 2013 de alguna forma mar-
c6 el arribo de una luz al final del tunel, en la
medida que la transparencia electoral ha sido
en buena parte recuperada y existen esfuer-
zos por hacer de la naciéon centroamericana
un mejor sitio para vivir, aun cuando sigue
siendo considerada una de las més violentas
del mundo.

Observemos los principales hechos que
permiten reconstruir la importancia de un
ano politico emocionante, donde la polariza-
cién no rife con la sensatez, y que solo cedio
atencion ante la clasificacion lograda por la
seleccién al Mundial de Futbol de 2014.

Elecciones y competitividad democrdtica

El abstencionismo constituye una de las
amenazas a los procesos de legitimacion
en las democracias modernas, cuyo reme-
dio ideal sigue sin ser el voto obligatorio
(Colombia y Nicaragua se han resistido en la
region). Honduras, cuya transicion politica
se remonta —paulatinamente y con retroce-
sos— a partir de 1980, ha sufrido histérica-
mente uno de los mayores grados de apatia
electoral. Esto encuentra explicaciones socio-
I6gicas en la labor autoritaria y tutelar ejerci-
da por las fuerzas armadas durante décadas,
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y ante lo cual el bipartidismo tradicional
(Partido Nacional y Partido Liberal) jug6 un
papel ambiguo atrasando la emergencia de
una cultura politica activa.

En esa medida, la recuperacién democra-
tica es un proceso aun vigente, meritorio e in-
acabado, propio de su contexto particular. A
pesar de la persistencia del bipartidismo, con
el Partido Nacional situado a la derecha y el
Liberal intentando ser progresista, el sistema
de partidos ha venido abriéndose a un mul-
tipartidismo moderado de opciones diversas.
Asi, los hondurefios solo hasta 2013 han dado
un paso adelante en cuanto a participacion.
Y habria que felicitarlos. José Ortega y Gasset
decia:“No hay salud politica cuando no se go-
bierna con la adhesion activa de las mayorias
sociales”.

El sufragio de 3,2 millones de ciudada-
nos en los comicios del 24 de noviembre de
2013 marcé un hito en un pais poblado por
poco mas de 8 millones de habitantes, lo que
significé la disminucion de la abstencidn en
11% respecto a los comicios de 2009 y un
hecho memorable en su historia politica. Las
novenas elecciones generales por su alcance
y participacién lograda, no exentas de polé-
mica, pueden considerarse el acontecimiento
politico mas importante del afo, que arroja al
Partido Nacional como ganador por prime-
ra vez de forma consecutiva en una eleccién
presidencial, mientras el Partido Liberal pasé
a tercera fuerza.

Los dos triunfadores de las elecciones fue-
ron el nacionalista Juan Orlando Hernandez,
elegido presidente, y la reduccién de la abs-
tencion. Se calculé oficialmente que en 2009
un 50% de la poblacién censada no acudio a
las urnas. En contraste, en esta oportunidad
lo hizo un 60,38 % de la poblacién, la mas alta
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participacion de todos los procesos electora-
les. Téngase en cuenta que cerca de un millén
de hondurefos residen en el exterior y no
votan.

Reapertura del sistema de partidos

Sin bien el Partido Nacional logré mante-
nerse en el poder y el Liberal continda siendo
influyente, gracias al liderazgo de Mauricio
Villeda, hay que recordar que desde la década
de 1980, a la par con la transicién democrati-
ca, ha existido una relativa apertura partidis-
ta, gracias a fuerzas que emergieron como el
PINU (Partido de Innovacién y Unidad), el PUD
(Partido Unificacion Democrética) y el PDCH
(Partido Democrata Cristiano de Honduras),
que han tratado desde escorar a la izquierda
—aun fragmentadamente— a exponer nece-
sarios valores humanitarios en medio de las
crisis.

La actual relocalizacién del espectro ideo-
I6gico va mas alla. Si bien sigue presentando
a ese Partido Nacional como lider, con una de-
recha adaptada a tiempos neoliberales, y un
Partido Liberal de algin modo recompues-
to, las novenas elecciones generales desde
el retorno constitucional ofrecen, de manera
destacada, por primera vez nueve partidos
politicos en lidia, cuatro de estos de novedosa
creacion tras la crisis de 2009: Partido Libertad
y Refundacion (Libre), Partido Anticorrupcion
(PAC), Partido Alianza Patridtica (Alianza) y
Frente Amplio Politico Electoral en Resistencia
(FAPER).

En la Honduras del presente con una cul-
tura politica de derecha establecida, aunque
con sintomas de cambio, no existe seguridad
de que la oposicion quede en unas mismas
manos. Pero como ya lo advertia Disraeli (y
eran tiempos complicados los de la Inglaterra

del siglo XIX): “ningln gobierno puede estar
seguro largo tiempo sin una formidable opo-
sicion”. Segun lo que dejan ver los resultados,
a pesar de la corta vida de Alianza y FAPER (no
alcanzaron el minimo de votos y diputados
exigidos por ley), Libre —el partido que re-
cogio las banderas de Zelaya, candidated a su
mujer, Xiomara Castro, y obtuvo el segundo
lugar en las presidenciales— y PAC demos-
traron ser agrupaciones que pueden marcar
diferencias en el futuro.

En 1985 participaron por primera vez
nueve candidatos presidenciales, pero siete
representaban a los dos partidos histéricos;
en aquella época se emuld el complejo sis-
tema de lemas uruguayo, un esfuerzo loable
por hacer las cosas dificiles. Se mantenia el
estatus bipartidista proveniente de los dias
en que Honduras era caricaturizada como re-
publica bananera (en efecto, dos compaiiias
bananeras norteamericanas en plena compe-
tencia oligopodlica llegaron a ser protectoras
de nacionalistas y liberales en el siglo XX),
mientras que hoy el espectro ideolégico es
abierto y el dominio absoluto de los dos par-
tidos estd liquidado. A diferencia de 1985 esta
vez concurrieron los citados nueve partidos,
tres de ellos de izquierda (Libre, UD y FAPER),
pero solo Libre con un discurso que promue-
ve la refundacién de la nacién sacé un impor-
tante caudal electoral.

Alianzas y reorganizacion del espectro
ideoldgico

La vida interna de los partidos sigue sien-
do un tema criptico, aun para especialistas y
politélogos. La democracia parlamentaria y la
de partidos fueron depuestas en la moderni-
dad y la posmodernidad por lo que el francés
Bernard Manin ha denominado democracia



de audiencias. Aquellas intrigas domésticas
son ventiladas por los medios de comuni-
caciéon y las nuevas tecnologias virtuales.
Honduras en el siglo XXl y el proceso electoral
de 2013 no son la excepcion.

Ricardo Alvarez, exalcalde de Tegucigalpa
y rival de Hernandez por la candidatura pre-
sidencial del Partido Nacional, en una con-
frontacion marcada, luego de su derrota se
incorporé a la campaia partidaria con un
mensaje de unidad, cuyo resultado es claro:
los votos capitalinos que arrastro fueron cla-
ves para que el partido por primera vez fuese
reelegido directamente y él funja hoy como
designado presidencial. Por su parte, a Andrés
Pavén, de FAPER, que se supone representa-
ba la resistencia, lo afectd su deslealtad con la
corriente opositora de Zelaya.

El histérico Partido Liberal fue relegado a
tercera fuerza politica. Apenas 632.320 votos,
264.178 menos que el recién creado Libre de
las toldas de Zelaya, y 516.982 menos que el
Partido Nacional. De continuar dividido y sin
estrategia de renovacién, corre el riesgo de
ser superado por el Partido Anticorrupcion y
sumirse en una cuarta posicion.

La novedad corrié por cuenta de Salvador
Nasralla, antiguo presentador de noticias y
deportes de origen chileno, quien como can-
didato y fundador del PAC logré estructurar
un partido sin cuadros a nivel nacional con
el que piensa seqguir creciendo. Apoyado en
su imagen mediatica, este representante de
la telepolitica ocupé una nada desprecia-
ble cuarta posicion con 418.443 votos, que
le otorgaron 13 diputados en el Congreso
Nacional. Su estrategia fue una dura critica al
bipartidismo, responsabilizandolo de los pro-
blemas del pais. Si bien histéricamente esto
puede ser cierto, para cualquier interesado
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conviene repasar el rol de los militares, la alta
injerencia durante décadas de los Estados
Unidos, asi como el papel directo e indirecto
frente a la guerra en Nicaragua, mas la penosa
transiciéon y una consolidacién democratica
incompleta.

Una conclusion que disgusta a la izquierda
mas radical pero fascina a los seguidores de
J. J. Rendon, el polémico asesor venezolano
que apoyé la campana nacionalista y se ha
hecho asiduo del pais: a pesar de la desinsti-
tucionalizacion del sistema de partidos —al
cual el politélogo italiano Giovanni Sartori
denominaria como fluido—, en términos
ideoldgicos asistimos a un pais mas tolerante
y progresista, pero también a la confirmacién
de la defensa de los valores de derecha que
lo han caracterizado y, por ende, al rechazo
de lo que algunos afirman serian las puertas
del socialismo del siglo XXI, en la propuesta
de Libre y el sombrero vaquero del depuesto
Zelaya que heredd su esposa.

Transparencia y observacion extranjera

Unabuenanoticiasonlosavancesen trans-
parencia electoral y en el Tribunal Supremo
Electoral, aun con denuncias y protestas de
los perdedores. En medio de la presiéon por
dejar atras definitivamente el fantasma gol-
pista de 2009 y recomponer a Honduras en
la comunidad internacional, estos comicios
fueron los mas observados en su historia.
Acudieron mas de 700 representantes de dis-
tintas organizaciones. La Unién Europea en-
vio casi 100 observadores y la Organizacion
de Estados Americanos con mas de 70; estuvo
presente el Centro Carter, asi como magistra-
dos de mas de 30 tribunales electorales. Los
informes niegan irregularidades visibles y die-
ron un parte positivo.
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Ejemplo lo constituye la alcaldia de San
Pedro Sula, segunda ciudad en importancia,
arrebatada por el PAC al bipartidismo que la
creia asegurada. Tras un supervisado reconteo
las dudas se disiparon. Hechos como este de-
mostraron las mejoras del Sistema Integrado
de Escrutinio y Divulgacion Electoral (SIEDE),
introducido recientemente en Honduras
y que los visitantes externos reconocieron
como funcional.

Economia y retos sociales

Honduras es uno de los paises con ma-
yor violencia del continente en términos
estructurales, de inseguridad y de nivel po-
litico, como lo reconocié el propio presiden-
te saliente Porfirio Lobo. La pobreza afecta
al 65% de la poblacién. Para observadores
como Freedom House en su informe de 2014,
aun es catalogable como parcialmente libre,
aunque el ciclo electoral de 2013 haya sido
comentado internacionalmente como posi-
tivoy se cumplan ahora los requisitos de una
democracia electoral, mejora que comparte
con naciones disimiles como Kenya, Nepal y
Pakistan.

Segun el Fondo Monetario Internacional,
el crecimiento econémico desacelero, de 4%
a 2,6% en 2013, debido a una menor inver-
sion privada, una caida en la produccién de
café y un menor crecimiento de los socios co-
merciales. Sin embargo, la inflacién se redujo
de 5,5% a 5%, como resultado de un menor
aumento en el precio de materias primas, una
actividad econémica mas débil y una menor
depreciacion de la moneda. El déficit en cuen-
ta corriente aument6 a alrededor de 9% del
PIB, consecuencia de términos de intercam-
bio menos favorables y una caida en las ex-
portaciones de café.

Esta realidad, mezclada con un déficit
del sector publico que alcanzé 7,6 % del PIB
en 2013 (4,2% en 2012), plantea retos para
el nuevo gobierno (que comenzé a aplicar
medidas para mejorar la disciplina fiscal). El
Congreso saliente en diciembre aprobd ac-
ciones de consolidacién fiscal orientadas a
aumentar los ingresos, legislacion reformista
en el sector eléctrico y de pensiones, asi como
medidas para fortalecer la administracion tri-
butaria y la disciplina presupuestaria. Con ello
se espera restar a una realidad que muestra
un indice de desarrollo humano grave, en el
PNUD, donde la presencia del narcotréfico y de
las pandillas ayudan a situar al pais en la mayor
tasa de homicidios del mundo (86,5 por cada
100.000 habitantes, aunque la percepcion esté
en la media regional). Muchos pobres tienen
esperanzas en el programa Bono 10.000, aun
por implementarse mejor, y mientras se pro-
clama la descentralizacion como férmula con-
tra la corrupcion y la transparencia del uso de
recursos publicos, existen paradojicos recortes
en las transferencias municipales.

Aporte de la iglesia

El cardenal Oscar Andrés Rodriguez fue
designado por el papa Francisco coordinador
de un grupo especial de ocho colegas de cin-
co continentes para impulsar las reformas a la
curia romana, incluyendo sus instituciones o
dicasterios. El “G8 del Papa” tiene por mision
superar los escandalos de corrupcién e intri-
gas de los ultimos afnos, que han afectado a
los 6rganos de gobierno de la Santa Sede y
a la Iglesia catolica toda. Rodriguez, salesiano
y amigo personal del papa, se ha destacado
por ser progresista y critico de la desigualdad
social, y es resefiado como el miembro con
mayor experiencia.



Por su parte, el obispo Rémulo Emiliani ha
destacado por su labor a favor de la paz en la
costa norte de Honduras con un tratamiento
humano en los centros penales. Ha luchado
por la construccién de una granja penal, me-
diado entre pandillas y abogado por su rein-
sercion social. Su valentia no ha sido ajena a
las criticas, que insinldan que las treguas pac-
tadas incitan a olvidar los dafios causados por
los actores violentos.

Y es rescatable la labor del padre Alberto
Gaucci en Olancho, sacerdote franciscano
originario de Malta, quien ha emprendido
un trabajo social por el pueblo de Juticalpa,
con obras como una escuela y hogares para
ninos y ancianos. La proyeccién de su mision

Conclusiones

* Honduras ha retrocedido en casi un 40%
respecto de la medicion del afio anterior.

* Presenta caidas en todas las dimensiones,
especialmente las que miden los resulta-
dos sociales y econémicos.

e Alcanza el peor valor de la serie.

* Es un pais con minimo desarrollo.

* Democracia de los ciudadanos. En la di-
mensién ejercicio de derechos politicos
y libertades civiles Honduras empeora
alrededor del 20% respecto al afio an-
terior, producto de un descenso en el in-
dicador que mide el condicionamiento de
las libertades por inseguridad. Es la peor
puntuaciéon recibida desde el 2002 a la
fecha. Sigue por debajo del promedio de
la region. En esta dimension Honduras
presenta minimo desarrollo democratico
junto con Guatemala y Colombia.

* La participaciéon electoral remonté, si-
tuandose alrededor de 61%, en alza
de una docena de puntos con respecto
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pastoral, en torno a la paz y armonia de la
nacion, se ejemplifica en la vida sencilla que
lleva.

Personaje

Por ultimo merece resenarse la popu-
laridad alcanzada por Hilda Caldera de
Landaverde, mujer que ha luchado contra
viento y marea por lograr la condena de los
asesinos de su esposo, Alfredo Landaverde,
un lider que habia destacado por su com-
promiso social y denuncias a la impunidad
en Honduras, e iba a ser postulado candida-
to a la Presidencia por el Partido Democrata
Cristiano pero fue ultimado brutalmente en
2011.

a la de 2009 y sobre todo invirtiendo
la tendencia declinante de los ultimos
tres lustros. Los votantes se sintieron
convocados por la oferta ampliada,
la discusion mas pronunciada sobre
los modelos de sociedad y un resulta-
do que se anticipaba apretado. Por las
mismas causas, los sufragios blancos y
nulos (4,8 % del total de votos emitidos)
se contrajeron en relacién con la elec-
cion presidencial previa. Sin embargo,
la participacién aun permanece en la
franja baja de América Latina y la rutina
de elecciones periédicas no ha disipado
una recurrente sensacion de descon-
fianza de la ciudadania en la transpa-
rencia de los comicios ni de cuestiona-
miento a los resultados.

* Democracia de las instituciones. En la di-
mension calidad institucional y eficiencia
politica su puntuacidon es menor en un
20% a la lograda en la medicién anterior.
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El descenso se explica por las peores pun-
tuaciones obtenidas en los indicadores
que miden percepcion de la corrupcion y
accountability, especialmente la politica y
la social. Honduras contintia ubicada por
debajo del promedio regional y forma
parte de los paises que presentan bajo
desarrollo democratico. Honduras logra
mantener, en el ordenamiento regional
latinoamericano, el octavo lugar.

La eleccion de 2013 marcé el final del bi-
partidismo hondurefio: no solo porque el
Partido Liberal quedé relegado al tercer
lugar, sino porque sumados los dos pri-
meros partidos quedaron por debajo de
60%, lejos del 95% que habitualmente
conseguian. Fue, ademas, de manera in-
dividual, el peor desempeno histérico de
los partidos tradicionales.

Las novenas elecciones generales desde
el retorno constitucional ofrecen, de ma-
nera destacada, por primera vez nueve
partidos politicos en lidia, siendo cuatro
de estos de novedosa creacion tras la crisis
de 2009: Partido Libertad y Refundacion
(Libre), Partido Anticorrupcion (PAC),
Partido Alianza Patriética (Alianza) vy
Frente Amplio Politico Electoral en
Resistencia (FAPER).

El nuevo presidente comenzard su gestion
con el Congreso mas fragmentado de la
historia hondurena: la bancada oficialista
tendra aproximadamente un tercio de los
escafnos y requerira construir pactos, esta-
bles o ad hoc, para aprobar leyes.
Hernandez encara retos significativos:
una situacion fiscal precaria, una insegu-
ridad estabilizada en niveles muy eleva-
dos y un sistema partidario y politico en
renovacion.

El presidente Porfirio Lobo Sosa aban-
dona el poder salpicado por una gran

cantidad de actos de corrupciéon, mu-
chos de los cuales han quedado en la
impunidad.

Democracia social. En la dimensiéon que
mide los resultados de la gestion de-
mocrdtica en lo social la fuerte caida de
Honduras hace que se aleje del promedio
regional, por un pobre rendimiento en
los indicadores de gasto social en salud 'y
en las variables que miden el desempleo
urbano y la poblacién bajo la linea de la
pobreza. Honduras ocupa el 13° lugar
del ranking, alejdndose de la puntuacién
promedio de la regién. En esta dimension
forma parte de los paises con bajo desa-
rrollo democrético.

El presidente Porfirio Lobo transité su
cuarto y ultimo afo de gobierno. Todo in-
dicaba que durante 36 meses los esfuer-
zos de la gestion Lobo eran insuficientes
para mejorar las expectativas de los hon-
durefos, que resentian a diario de la falta
de oportunidades de empleo, los indices
de violencia, la carencia de medicamen-
tos en los hospitales, el cierre de las aulas
y el encarecimiento de la canasta basica.
Los problemas de la corrupcién, la con-
frontacion entre poderes y el descalabro
de las finanzas del Estado son elementos
gue sobresalieron en el Ultimo afo de go-
bierno de su administracion.

Dimensién econdmica. Honduras muestra
un descenso en esta dimensién de casi el
30%. Con la calificacién recibida se ubica
en el conjunto de paises con bajo desa-
rrollo democrético.

Segun el FMI, el crecimiento econémico
desaceleré de 4% a 2,6 % en 2013, debido
a una menor inversioén privada, una caida
en la produccién de café y un menor cre-
cimiento de los socios comerciales. Sin
embargo, la inflacién se redujo de 5,5%



a 5%, como resultado de un menor au-
mento en el precio de materias primas,
una actividad econdmica mas débil y
una menor depreciacién de la moneda.
El déficit en cuenta corriente aumenté
a alrededor de 9% del PIB, consecuen-
cia de términos de intercambio menos
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favorables y una caida en las exportacio-
nes de café. Esta realidad, mezclada con
un déficit del sector publico que alcan-
26 7,6 % del PIB en 2013 (4,2% en 2012),
plantea retos para el nuevo gobierno
(que comenzé a aplicar medidas para

mejorar la disciplina fiscal).

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

Generar procesos de construccion de ciudadanfa.

2. Fortalecer el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles
3. Incrementar la lucha contra la corrupcion
4. Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas
5. Mejorar las condiciones de ejercicio de la libertad de prensa
6. Evitar caer en la formulacién de medidas que amolden las instituciones a proyectos
personalistas
7. Implementar politicas de empleo
8. Mejorar la asignacion de recursos en las partidas presupuestarias en las areas de
salud y educacién
9. Profundizar la lucha contra la pobreza
10. Implementar medidas de desarrollo econémico
11.  Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomfa financiera
12. Generar clima favorable a las inversiones

IDD-LAT
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MEXICO

Dim. IV IDD-Lat 2014

V= N2
) 5,019

los derechos politicos y las libertades civiles
Fortalezas Debilidades

\Voto de adhesién politica

Percepcion de respeto de las libertades civiles y
derechos politicos

Geénero en el Gobierno

Condicionamiento de las libertades por inseguridad

Dimension calidad'institucional y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades

Participacion de los partidos politicos en el Poder Percepcion de la corrupcion
Legislativo Accountability politica y social
Acceso a la informacién publica Desestabilizacion de la democracia

Fortalezas Debilidades

Gasto publico en educacion
Desempefio en salud
Poblacion bajo la linea de la pobreza

Matriculacion secundaria
Desempleo urbano

Dimensién capacidad generar politicas aseguren eficiencia economica

Fortalezas Debilidades

Inversion
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1. México ha empeorado levemente este
afo su puntaje del indice de desarrollo de-
mocratico en un 1,5 %, acercandose al peor
valor de la serie, que habia obtenido en el
2011 (gréfico 3.51). Forma parte del gru-
po de paises con desarrollo democratico
medio, que superan el promedio regional.
Pese a su retroceso, sobre la base del com-
portamiento de los otros paises de la region
logra subir una posicién su ubicacién en el
ranking latinoamericano, del séptimo al sex-
to lugar. El comportamiento de las dimen-
siones no ha sido parejo. Las dimensiones
que refieren a la democracia de los ciuda-
danos y a la democracia de las instituciones
presentan variaciones negativas, mientras
que aquellas que se refieren a las variables
sociales y econdmicas muestran avances, de
grado significativo en el caso social. Dentro
de los retrocesos, el mds importante se veri-
ficd en la dimensidn respeto de las libertades
civiles y derechos politicos.

2. El puntaje alcanzado en la dimensién de
derechos y libertades, que mide la democra-
cia de los ciudadanos, ha sido mas bajo que
el del afo anterior y ya no supera el valor
promedio de la serie (grafico 3.52). México
ocupa el 14° lugar en el ordenamiento
regional de este ano, descendiendo seis
escalones. Este retroceso es producto
principalmente de un peor resultado en
el indicador de condicionamiento de liber-
tades y derechos por inseguridad, sumado
a que mantiene los criticos valores que
muestran los indicadores que miden el res-
peto de las libertades civiles y los derechos
politicos y el de voto de adhesién politica. En
esta dimensién México integra el conjunto
de paises con bajo desarrollo democratico,
junto con Panama, Republica Dominicana
y Venezuela.
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Evolucion del IDD-Lat en México 2002-2014
Gréfico 3.51
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Evolucion de la dimension respeto de los
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3. El valor obtenido en calidad institucio-
nal y eficiencia politica, democracia de las
instituciones ha disminuido nuevamente, y
en esta ocasion con un grado mas elevado
(Gréfico.3.53), en el orden de 17 %, alcanzan-
do su peor valor desde el 2002 a la fecha.
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Este comportamiento se explica por los
retrocesos en los indicadores de indice de
percepcién de la corrupcién y accountability,
especialmente la politica y la social. A pesar
de este descenso, el pais gana dos lugares
en el ranking regional, pasando del noveno
al séptimo lugar, que ya habia ocupado en
el ranking 2012. México en esta dimensién
no alcanza el valor promedio y forma par-
te del grupo de paises con bajo desarrollo
democratico.

4, En la dimension social, México presenta
una mejora que le permite recuperar su brus-
ca caida del afo anterior, como consecuencia
de un mejor comportamiento en los indica-
dores que miden eficiencia en salud, eficiencia
en educacién y desempleo, que estadistica-
mente presentan un avance con respecto al
2013. El Unico indicador que muestra un leve
descenso es el que mide la poblacién bajo
la linea de la pobreza (grafico 3.54). México
pertenece al conjunto de paises que presen-
tan desarrollo democratico medio en esta
dimension y se coloca por encima del pro-
medio regional. Gana un lugar en el ranking
regional y pasa a ocupar el octavo.

5. En la dimensién IV, que da cuenta de la
capacidad para generar politicas que asegu-
ren eficiencia econémica, el pais muestra una
mejor puntuacion y recibe uno de los mejo-
res puntajes de toda la serie, junto con los de
los afios 2004 y 2009 (grafico 3.55). Aunque
desde el 2013 México ya no lidera esta di-
mensién, en esta oportunidad recupera un
lugar en el ranking y se coloca en la segun-
da posicion, solo aventajado por Chile. Se
observan mejores resultados en los indica-
dores de libertad econémica, PIB per cdpita e
inversion. Sin embargo, dada la desigualdad
social del pais, preocupan las bajas operadas
en las variables de brecha de ingreso y endeu-
damiento. En esta dimension, México integra
el grupo de paises con alto desarrollo demo-
cratico, junto con Chile, Pert y Uruguay.



México 2013:
alcanzar las reformas postergadas

Carlos Castillo

Antecedentes: el Pacto por México

En el primer aflo de gobierno de Enrique
Pefa Nieto, la disposicién del Ejecutivo para
debatir, discutir y echar a andar con la opo-
sicion las reformas estructurales postergadas
durante los dos sexenios anteriores (el de
Vicente Fox y el de Felipe Calderén Hinojosa)
marcé la agenda politica de todo el 2013 con
una prisa inédita del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) hasta ese momento. Esto
demuestra que la voluntad politica de cons-
truir acuerdos era indispensable para dar los
pasos que comenzaran a impulsar a México
como un pais competitivo, moderno, capaz
de aprovechar sus riquezas y de promover su
economia a través de la adecuacién de mar-
cos legales que hasta ese momento habian
resultado escollos claros al desarrollo politico,
econémico y social.

Doce anos pasaron desde que el Partido
Accién Nacional (PAN) logré la alternancia po-
litica en el Poder Ejecutivo Federal, el mismo
tiempo durante el cual, desde el Congreso de
la Uniodn, el PRI regateé su apoyo a los cam-
bios y transformaciones propuestos por Fox
y Calderén. Esta situacion trajo consigo re-
zagos graves en temas de primera importan-
cia: las reformas que aceleraran la economia,
que abrieran el sector energético para hacer-
lo competitivo, que aumentaran el nimero
de contribuyentes al fisco y combatieran la
economia informal, que lograran un trabajo
coordinado en temas de seguridad y com-
bate al crimen organizado entre federacién y
estados, entre otras, permanecieron sin llegar
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a buen puerto o, en el mejor de los casos,
fueron abordadas sin una voluntad decidida
para alcanzar cambios sustanciales y de largo
aliento.

Lo que a la postre puede considerarse
un auténtico bloqueo legislativo de mas de
una década (puesto que el PAN por si solo
no alcanzaba las mayorias necesarias ni pudo
tampoco construir un bloque que respalda-
ra su agenda politica y econémica tuvo dos
razones principales: la negaciéon por el PRI
de que fuera su opositor el que lograra esos
cambios historicos y el célculo electoral tan-
to del PRI como del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), que consideraron que su
fuerza electoral se debilitaria si el PAN lograba
situarse como impulsor de las reformas.

Tras la victoria del PRI en la Presidencia de
la Republica en 2012, iniciar el sexenio con
un gran acuerdo nacional que sumara a las
distintas fuerzas politicas para impulsar una
agenda de cambios fue una decisién aplau-
dida y respaldada por la opinién publica, la
clase politica y la sociedad en general. Trajo
consigo una serie de compromisos signados
por el Ejecutivo y los principales partidos poli-
ticos (PAN, PRIy PRD) que constituyeron el lla-
mado Pacto por México: un acuerdo para, en
palabras del propio documento suscrito, “cul-
minar la transicién democratica e impulsar el
crecimiento econdmico que genere empleos
de calidad para los mexicanos, y permita dis-
minuir la pobreza y la desigualdad social”.

Cinco ejes rectores reunieron los 95 acuer-
dos que se impulsarian desde las Camaras de
Diputados y Senadores: 1. sociedad de dere-
chos y libertades; 2. crecimiento econémico,
empleo y competitividad; 3. sequridad y jus-
ticia; 4. transparencia, rendicién de cuentas
y combate a la corrupcién; 5. gobernabilidad
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democratica. El texto completo del acuerdo
puede consultarse en \www.pactopormexico.
org. La firma, realizada el 2 de diciembre de
2012, marca los principales sucesos que se in-
corporan en esta edicion del IDD Lat.

Las reformas estructurales

El Pacto por México representé un avan-
ce en temas que, detenidos durante largo
tiempo, encontraron por fin la disposicién de
las fuerzas politicas que conforman el mapa
electoral mexicano para dar cauce a deman-
das que podrian transformar a muchos de los
sectores mas importantes del pais..

Reformas educativa y laboral

Un primer signo de la buena voluntad
del Ejecutivo ocurrio6 el 26 de febrero, con el
arresto de la lider vitalicia del Sindicato de
Trabajadores de la Educacidon (SNTE), Elba
Esther Gordillo, obstaculo principal de los
cambios en el sector durante los dos sexenios
anteriores, tras el poder acumulado en 24
anos de presidencia de aquel organismo.

La detenciéon ocurrié un dia después de la
promulgacion de la reforma educativa, que
entre sus principales aspectos modifica el
modo en que los docentes seran evaluados
para condicionar su permanencia 0 no como
tales; antes, la obtencion de la plaza, vitalicia
y hereditaria, aseguraba la permanencia del
maestro. Se busca establecer asi un servicio
civil de carrera magisterial, dotando de plena
autonomia al Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa y removiendo también el control
del sindicato sobre el otorgamiento de las
plazas.

Este cambio del enfoque discrecional al
meritocratico y la respectiva evaluacion con-
taron con oposiciones que desencadenaron
en el paro del otro gran sindicato educativo, la

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), cuyos integrantes dejaron
de impartir clase a alrededor de dos millones
de alumnos en 16 de los 32 estados del pais
durante cinco meses.

Aunada a la reforma educativa, la refor-
ma laboral termina con la gran opacidad en
el uso de recursos sindicales al establecer la
obligacién de hacer publicos los estatutos de
los gremios. Ello fortalece la democracia y la
transparencia, asi como merma el uso corpo-
rativo de los trabajadores, hecho que durante
décadas ha sido comun en procesos electora-
les del nivel local y el federal.

Reformas financiera, econdmica y fiscal

Con la aprobacion de la reforma financie-
ra, promulgada en enero de 2013, se preten-
de abaratar las tasas de interés del sistema
bancario para favorecer el acceso al crédito y
alos servicios financieros a personas y empre-
sas; ello va aunado a una reforma econdmica
con la que se busca reducir las practicas anti-
competitivas y la fuerza de los monopolios en
distintos ambitos de la actividad econémica
(telefonia, television, entre otros). Estos cam-
bios, como se vera mas adelante, van enfoca-
dos directamente al sector energético y al de
telecomunicaciones.

Si bien el Ejecutivo conté con el apoyo de
la oposicion en estas modificaciones legales,
ocurrié lo contrario con la reforma hacen-
daria, a la que el Partido Accion Nacional se
resistio por considerar que muchas de sus
disposiciones afectarian a la economia mexi-
cana, sobre todo en lo que respecta a las cla-
ses medias, productivas y a pequefas y me-
dianas empresas; por ejemplo, el gravamen
que se pretendié implantar al arrendamiento
y a la enajenacién de vivienda, a los intereses



y comisiones derivados de créditos hipoteca-
rios, a los servicios educativos privados (cole-
giaturas) y a los espectaculos.

Tras las negociaciones, estos impuestos
quedaron fuera de la iniciativa del Ejecutivo,
pero se mantuvieron otros cuestionados por
sus efectos sobre aquellos sectores: la homo-
logacién del impuesto al valor agregado en
la zona fronteriza del pais —que subi6 de 11
a 16 %—, el aumento a la transportacion te-
rrestre y a las importaciones temporales de
laindustria maquiladora, el gravamen de 5%
a alimentos no basicos y el de 16 % a alimen-
tos de mascotas.

Reforma energética y de telecomunicaciones

El sector energético ha sido clave para el
desarrollo del pais, sobre todo en lo que res-
pecta a la extraccion, procesamiento y usu-
fructo del petrdleo. El cambio principal de esta
reforma, promulgada en diciembre de 2012,
se puede resumir en las modificaciones cons-
titucionales que permitiran que particulares
puedan intervenir en los diversos eslabones
productivos del sector de hidrocarburos, asi
como en el de energia eléctrica. La pérdida
del monopolio y de las potestades exclusivas
del Estado en la materia son un logro histéri-
co que se espera que agilice, optimice y haga
mas rentables ambos productos, atendiendo
a la sustentabilidad ambiental que ha sido in-
troducida en el articulo 25 de la Constitucion.

En lo que refiere a las telecomunicaciones,
a partir de la reforma aprobada en marzo de
2013 se define a estas como servicios publi-
cos de interés general, y se faculta al Estado
para que garantice los atributos de universa-
lidad, pluralidad, competencia, acceso libre y
cobertura universal, lo cual se suma a la deci-
sion de abrir el sector a la inversion extranjera
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para incentivar a nuevos proveedores de me-
dios masivos de comunicacion.

Al respecto, los derechos de audiencia y
de libertad de expresion se refuerzan con la
obligacién de las radiodifusoras y de los ca-
nales de televisién de permitir la retransmi-
sion gratuita de sus sefales a las empresas de
television restringida; asimismo, se crean el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la
Comision Federal de Competencia Econémica
como 6rganos constitucionales autbnomos
para regular el espectro radioeléctrico y ase-
gurar los derechos de los actores econémicos.

Reforma politico-electoral
y de transparencia

Desde 1933, la reeleccion en todos los ni-
veles de gobierno fue prohibida en México
por cuestiones de centralismo del poder y del
control que el PRI construyd en torno de la fi-
gura presidencial.

Con la reforma politico-electoral se revier-
te ese anacronismo del sistema mexicano, al
permitir que la reeleccion sea posible para
diputados federales, senadores y ayunta-
mientos, por un maximo de un periodo. Este
incentivo aspira a la profesionalizacion de la
labor legislativa, asi como a la rendiciéon de
cuentas de los representantes populares, y va
de la mano con la creacién de un nuevo orga-
nismo para organizar los comicios, el Instituto
Nacional Electoral (en sustitucién del Instituto
Federal Electoral), que podrd, entre otras atri-
buciones, asistir de manera subsidiaria a las
entidades federativas en esa labor cuando
considere que la imparcialidad se encuentra
comprometida en algun nivel de gobierno.

Junto con ello, la reforma por la transpa-
rencia y el acceso a la informacién hace obli-
gatorio que los partidos politicos, asi como
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los sindicatos, sean sujetos de rendicidon de
cuentas. Se fortalece asi el derecho ciudadano
a conocer el destino de los recursos entrega-
dos a aquellos actores y elimina la discrecio-
nalidad en su manejo.

El Pacto por México, en suma, se convirtié
durante 2013 en la herramienta de transfor-
maciones de gran calado y largo alcance con
las que se aspira a romper mitos (como el na-
cionalismo energético) que frenaron el desa-
rrollo de México, al tiempo que se fortalecen
los derechos ciudadanos y la calidad de la de-
mocracia. Cabe sefialar que los debates legis-
lativos en torno a las leyes secundarias de las
reformas energética, de telecomunicaciones
y politico electoral —que son previos a cual-
quier decreto constitucional—, se desarrollan
al tiempo que se redacta este informe.

El mapa electoral

Durante el ano 2013 se llevaron a cabo elec-
ciones para conformar los Congresos estatales
en 13 entidades de las 32 del pais. También
se eligid gobernador en el fronterizo estado
de Baja California, donde el Partido Accién
Nacional obtuvo el triunfo y refrendd una
permanencia que data desde 1989; la victoria
representé un aliciente para este partido, que
perdié la presidencia de la Republica en 2012.

En las elecciones para los Congresos de
Aguascalientes, Oaxaca, Puebla y Sinaloa
gand el PAN (en los tres ultimos menciona-
dos ostenta ademas la gubernatura del esta-
do). El PRI, por su parte, obtuvo la mayoria en
Coahuila, Chihuahua, Durango, Quintana Roo,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas,
estados en donde este partido encabeza asi-
mismo las respectivas gubernaturas. Cabe se-
nalar que el promedio de abstencion alcanzo,
sumando los 14 procesos, a cerca de 60 %.

Conflictos sociales

Ademads de los conflictos ya mencio-
nados —propiciados por la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion
con motivo de la reforma educativa—, des-
taca la aparicién de grupos de autodefensa
en los estados de Michoacadn y Guerrero,
donde civiles armados asumieron las labo-
res de las fuerzas del orden, desarmando
a la autoridad establecida y asumiéndose
como garantes de la seguridad. Esta situa-
cion ha sido permitida por el Gobierno fe-
deral, que incluso ha intentado incorporar-
los a la via institucional.

La accion del narcotrafico, por su parte,
ha dejado un saldo de mas de ocho mil eje-
cutados, fruto tanto del combate al crimen
organizado como de sus actividades ilicitas. El
tema ha contado con menor cobertura de la
prensa, fruto en buena medida de la discre-
cion con la que el Gobierno lo ha tratado.

Conclusiones y perspectivas

Los sucesos del aflo 2013 han demostrado
que hay dos modelos de pais en disputa: por
una parte, aquel que aspira conservar privile-
gios y mantener el estadio de la situacion po-
litica, econémica y social de acuerdo con inte-
reses minoritarios, y por la otra, el que busca
impulsar los cambios que vayan insertando a
México en la modernidad en aspectos como
la democracia, la economia, la educacién, las
telecomunicaciones, la energia, entre otros.

Ambos modelos se mantuvieron durante
2013 en una pugna constante, y son integra-
dos, del lado que busca mantener un ya insos-
tenible proyecto anacrénico de pais, por algu-
nas facciones del PRD, conformado en su base
social por grupos que han hecho del discurso
que condena cualquier avance un proyecto



capaz de movilizar a sectores bajo la bandera
del populismo mas retrégrado; por el lado de
quienes apuntan a sumarse y a extender los
cambios propuestos en el Pacto por México,
se encuentran el PRIy el PAN: el primero, con
la decision de asumir como propia esa agen-
da y presentarla como logro exclusivo del
Ejecutivo, el segundo, en congruencia con
una tradicién que se remonta inclusive a su
fundacion en 1939, y que apunta a impul-
sar aquellas propuestas que representen un
avance serio, lograble y que redunde en be-
neficios para la nacién en su conjunto.

Conclusiones

* México ha empeorado su puntaje del
IDD-Laten un 1,5%.

* Es el Unico pais que desde el 2002 ha for-
mado siempre parte del grupo de paises
con desarrollo democratico medio.

* Ocupa el sexto lugar del ranking regional.

e Es uno de los nueve paises que supera el
promedio regional.

* Los peores resultados se observan en la
dimension democracia de los ciudada-
nos y democracia de las instituciones. Se
destaca positivamente en las dimensio-
nes que muestran las variables sociales y
economicas.

* Democracia de los ciudadanos. En la di-
mensioén respeto de los derechos politicos
y las libertades civiles, México no alcanza
el promedio de la regién. Integra el gru-
po de paises con desarrollo democrético
medio. Retrocede fundamentalmente
por el indicador de condicionamiento
de libertades y derechos por inseguridad,
sumado a que mantiene valores criticos
en aquellos que miden el respeto de las
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La prevalencia de uno u otro modelo de-
penderad del modo en que cada postura sea
capaz de incidir en una suma de transforma-
ciones que, al final de cuentas, aspiran a for-
talecer o debilitar la cultura democrética de la
ciudadania. Serd durante 2014, tras la discu-
sion de las leyes secundarias de las reformas
logradas en el Pacto por México, y durante
2015, luego de las elecciones intermedias fe-
derales en que se elegiran gobernadores en
doce estados, cuando se pueda establecer un
balance acerca de los métodos y estrategias
utilizados por cada parte.

libertades civiles y de los derechos politicos
y en la variable que mide la participacion
electoral de la ciudadania. Prueba de que
aun el tema de la violencia no ha mejora-
do sustancialmente es que en 2013 se re-
gistraron 17.068 asesinatos, casi el doble
que en el primer afno de la presidencia de
Calderén. En los estados de Michoacan y
Guerrero comenzaron a formarse grupos
de civiles armados (grupos de autodefen-
sa), tomando labores de seguridad que
les corresponden a la autoridad local y
dejando de manifiesto que el Estado ha
sido rebasado por la precaria situacion
social, resultado de administraciones me-
diocres y desastrosas. En el primer afo
de este gobierno se denunciaron 1.704
secuestros, con un promedio de 4 a 5
diarios.

e En relacién con la debilidad que muestra
México en el indicador voto de adhesion
politica, durante el afo 2013 se llevaron
a cabo elecciones para conformar los
Congresos estatales en 13 entidades de
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las 32 del pais, asi como la eleccién de go-
bernador en el estado de Baja California.
El promedio de abstencién alcanzé, su-
mando los 14 procesos, cerca de 60%,
porcentaje menor al observado en la ma-
yoria de los paises de la regién, que supe-
ran el 70 %.

Democracia de las instituciones. Se obser-
va un retroceso en la dimensién calidad
institucional y eficiencia politica por cai-
das en los indicadores de percepcién de la
corrupcién y accountability. Pese a ello, se
destaca positivamente que 2013 ha sido
un ano de importantes acuerdos, el pe-
riodo de la creacion del Pacto por México
como el instrumento de concertacion
entre las principales fuerzas politicas del
pais, para llevar adelante una serie de
reformas legislativas, estratégicas y es-
tructurales necesarias a la vision e inte-
reses del proyecto de nacion. Una de las
aprobadas, la reforma politica, entiende
sobre la formulacién de un nuevo institu-
to nacional electoral, la reeleccion de las
autoridades municipales, diputados loca-
les y federales y senadores, con lo cual la
reeleccion dejo de ser uno de los tabus de
la cultura politica. La ausencia de volun-
tad politica para construir acuerdos habia
resultado un claro escollo al desarrollo
politico, econdmico y social.

Por otro lado, el primer afio de gestion
del presidente Enrique Pefia Nieto que-
dard marcado para la historia como un
ano de grandes protestas sociales contra
el gobierno federal, y con altos indices de
violencia que se ha disparado significati-
vamente en diversos estados del pais.

El tema del narcotréfico, por su parte, y
aunque ha contado con menor cobertura
de la prensa, ha dejado un saldo de mas
de ocho mil ejecutados, fruto tanto del

combate al crimen organizado como de
sus actividades ilicitas.

Por otro lado, se esperan los frutos de
otra de las reformas encaminadas por la
gestion Pefa Nieto, que es la de las te-
lecomunicaciones, donde los derechos
de audiencia y de libertad de expresion
se refuerzan con la obligacién de las
radiodifusoras y de los canales de tele-
vision de permitir la retrasmisién gra-
tuita de sus senales a las empresas de te-
levision restringida; asimismo, se crean el
Instituto Federal de Telecomunicaciones
y la Comisién Federal de Competencia
Econdmica como 6rganos constituciona-
les autdbnomos para regular el espectro
radioeléctrico y asegurar los derechos de
los actores econémicos.

Democracia social. En la dimensién capa-
cidad para generar politicas que aseguren
bienestar México obtiene 1,690 puntos, ca-
lificando como pais de alto desarrollo de-
mocratico. La promulgacion de la reforma
educativa, que entre sus principales aspec-
tos modifica el modo en que los docentes
seran evaluados para condicionar su per-
manencia como tales, buscando establecer
asi un servicio civil de carrera magisterial
dotando de plena autonomia al Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa y remo-
viendo también el control del sindicato so-
bre el otorgamiento de las plazas. Es uno de
los hitos del 2013, convalidando una de las
fortalezas que presenta México en esta di-
mensién. Sin embargo, la pobreza y la des-
igualdad siguen siendo flancos de extrema
debilidad para el desarrollo de una de las
democracias mas grandes en la region.
Democracia econédmica. En la dimension
capacidad para generar politicas que ase-
guren eficiencia econémica México desde
el afo anterior ya no es el lider, aunque



recupera un lugar y asciende a la segun-
da posiciéon, producto de mejoras en los
indicadores de libertad econdmica, PIB
per cdpita e inversion. Las bajas operadas
se produjeron en las variables brecha de
ingreso y endeudamiento. En esta dimen-
sién integra el grupo de paises con alto
desarrollo democratico.

Con la aprobacion de la reforma finan-
ciera, promulgada en enero de 2013, se
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pretende abaratar las tasas de interés
del sistema bancario para favorecer el
acceso al crédito y a los servicios finan-
cieros a personas y empresas; ello, au-
nado a una reforma econdmica con la
que se buscé reducir las practicas anti-
competitivas y la fuerza de los monopo-
lios en distintos ambitos de la actividad
econdmica (telefonia, televisién, entre
otros).

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

1. Lograr mayor adhesion de la ciudadania en los procesos electorales.
Generar procesos de construccion de ciudadania

2. Fortalecer el respeto de los derechos politicos

3. Incrementar la lucha contra la corrupcion

4. Fortalecer los mecanismos de rendiciéon de cuentas

5. Implementar politicas de empleo

6. Mejorar la asignacion de recursos en las partidas presupuestarias en las dreas de

salud y educacién

7. Profundizar la lucha contra la pobreza

8. Implementar medidas de desarrollo econémico

9. Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera
10. Generar clima favorable a las inversiones
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1. Nicaragua habia podido quebrar en el
2013 una tendencia negativa que venia des-
de el 2009 —Ilo que le habia significado cua-
tro afos consecutivos de caida en su pun-
tuacién general—, con un crecimiento de
mas del 22 % en su desarrollo democrético y
convirtiéndose en esa oportunidad en el pais
que mas habia mejorado su puntaje final con
respecto al aflo anterior. Sin embargo, este
afo nuevamente manifiesta un descenso,
del orden del 26 %, como consecuencia de
su caida en las dimensiones de la democracia
de las instituciones y la social, que fueron de
una magnitud que impidié que los avances
experimentados en las dimensiones de la de-
mocracia de los ciudadanos y en la econémica
alcanzaran para producir un avance del pais
en la puntuacién final. El resultado obtenido
es el peor de la serie histdrica, desde el 2002
a la fecha. Al caer por debajo de los tres pun-
tos retrocede también en el ranking regional
latinoamericano, descendiendo del 12° al 14°
lugar. Forma parte del grupo de paises con
minimo desarrollo democratico, junto con
Venezuela, Honduras, Republica Dominicana
y Guatemala y abandonando el conjunto de
paises que presentan bajo desarrollo demo-
cratico, que integraba el ultimo afo. Junto
con Republica Dominicana, son los Unicos
paises de América Central calificados con
este grado de desarrollo.

2.0btiene el mejor desempefio en la dimen-
sion |, que mide el comportamiento de dere-
chos politicos y libertades civiles, democracia
de los ciudadanos. Registra este afio un in-
cremento del orden del 8%, lo que le per-
mite superar el nivel del promedio regional.
Nicaragua ha tenido, en todos los afios de
nuestra medicién, un comportamiento rela-
tivamente estable entre los cuatro y los cinco
puntos (grafico 3.57). Este es el quinto afo

Ill. Anélisis por pais m IDD-LAT

Evolucion del IDD-Lat en Nicaragua 2002-2014
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consecutivo en que el pais logra incremen-
tar su puntuacion en esta dimensién, lo que
le permite ascender dos posiciones con res-
pecto al afo anterior, al séptimo lugar. El re-
sultado final de la dimensién es producto del
avance en la puntuacién de los indicadores
que miden el respeto de los derechos politicos
y las libertades civiles, lo que le permite salir
de la peor puntuacion de la regién y obtener
un valor que, aunque mejora, es aun muy
critico. También se observa un mejor des-
empefo en las variables que miden inclusién
de género y condicionamiento de libertades y
derechos por inseguridad. En esta dimensidn
Nicaragua pertenece al grupo de paises con
desarrollo democratico medio, junto con
otros nueve de la region, situaciéon que solo
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Evolucion de la dimension calidad institucional
y eficiencia politica
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logré antes en el 2003. El puntaje recibido
este afno es el mejor de la serie historica.

3. La variacién de la dimension Il que mide
la calidad institucional y la eficiencia politi-
ca, democracia de las instituciones, ha sido

negativa, convirtiéndose en el peor valor de
la serie, muy lejos de la mejor puntuacion
que fue la obtenida en el 2003 (grafico 3.58).
Junto con Bolivia y Brasil son los paises que
mas retroceden en esta dimension. La caida
se explica por los retrocesos registrados en
los indicadores de participacién de los parti-
dos politicos en el Poder Legislativo y accoun-
tability, que neutralizan el avance registrado
en la variable de indice de percepcion de la
corrupcion. Por otro lado, Nicaragua ha su-
frido el castigo de la aplicacion del factor de
anormalidad democrdtica, debido a la crisis
institucional que vivio el pais en el 2013. Por
este retroceso obtiene el 12° lugar del ran-
king latinoamericano, bajando seis escalo-
nes con respecto al del afo anterior. Vuelve
asi a ubicarse por debajo del promedio de
la regidn, en el grupo de paises con bajo de-
sarrollo democratico en lo que hace a esta
dimension.

4.En la dimension social el desempefio nica-
raglense duplica su registro negativo del
afo anterior, pasando de -1,180 puntos a
-2,398 (gréfico 3.59). La puntuacién obteni-
da es la peor de la serie, con lo que pasa a
integrar el grupo de paises con minimo desa-
rrollo democratico en esta dimension, junto
con Guatemala y Republica Dominicana, to-
dos pertenecientes a la misma zona, América
Central. Su menor rendimiento fue motori-
zado por un marcado descenso de algunas
de las variables que la componen, poblacién
bajo la linea de la pobreza, desempleo y gasto
eneducacion, y ademas por el avance de otros
paises que en conjunto mejoran el promedio
de la dimension. No obstante, algunas varia-
bles presentan un comportamiento positivo,
en especial la que mide la eficiencia en salud.
Pese a la magnitud de su caida, Nicaragua
desciende solamente una posicion en el



ranking regional latinoamericano de esta
dimension, pasando del 16° al 17° lugar. Se
aleja aun mas del promedio de la regién. Se
situa entre las cuatro peores puntuaciones, a
mas de dos puntos del promedio.

5. En lo relativo a la capacidad para generar
politicas que aseguren eficiencia econémica,
Nicaragua avanza respecto a los valores del
ano anterior en mas del 38 %, aunque no lo-
gra alcanzar su mejor puntuacién, que fue la
obtenida en el 2006 (grafico 3.60). El avan-
ce se corresponde con una mejora del nivel

Nicaragua 2013: ;consolidacion o
desarrollo autoritario?

José Alejandro Cepeda

Si bien todos los anos en el ciclo politico
de cualquier nacién son un producto histé-
rico, equivalentes al golpe pendular de unas
bolas metdlicas colgantes, el 2013 nicara-
gliense sobresale por ser el efecto premedi-
tado de aquel 2012 que vio la inauguracién
del segundo mandato consecutivo de Daniel
Ortega. Y es que sin desprendernos del jue-
go causal, la victoria electoral del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) en
las elecciones presidenciales y legislativas
de 2011 presagiaba ya una disyuntiva para el
pais, mas alla de la continuidad de un respeta-
ble programa social orientado a una mayoria
pobre: el apego a las maneras de la democra-
cia representativa, llevando a la consolidacion
institucional del pais, o el desvio a un estilo de
gobierno plebiscitario y vertical.

Sobrevolemos los acontecimientos princi-
pales que permiten reconstruir un aino deci-
sivo para el rumbo politico de la nacién cen-
troamericana, donde los presagios abundan
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de endeudamiento de la economia, con un
avance en el PIB per cdpita y con un mayor
nivel de inversién. Preocupantemente, dada
la desigualdad social imperante en el pais, ha
retrocedido el indicador que mide la brecha
de ingreso. El indice de Nicaragua en esta di-
mensién se ubica por debajo del promedio
regional y ocupa el 14° lugar del ranking,
subiendo tres peldafnos con respecto al afio
anterior. Con este resultado integra el lote
de paises que tienen un bajo desarrollo de-
mocratico, saliendo del grupo con minimo
desarrollo.

mas que las sorpresas, pero demarcando el
resto de un quinquenio ahora prolongable.

La reforma constitucional

2013 podria denominarse el afo de la
consolidacion juridica del régimen de Daniel
Ortega, quien logré imponer unas reformas
constitucionales hechas a su medida. Desde
una perspectiva socialista, se trata de un
avance en la materializacién del proyecto
truncado de la revolucion de 1979, en me-
dio de la guerra civil en la década de 1980, la
pérdida del poder tras el proceso de pazy la
recuperacion democratica en 1990. Para otros
llanamente es una serie de reformas que le
permiten gobernar desde la concentracién
del poder en el Ejecutivo, violando los princi-
pios liberales de la teoria de la separacién de
poderes y con un talante abiertamente popu-
lista y autoritario.

La propuesta se presenté para modificar
casi un tercio del articulado de la carta vigen-
te de 1987. Firmada por los 63 legisladores de
la mayoritaria bancada sandinista buscaba re-
formar 39 articulos y dos titulos, derogar ocho
articulos y hacer modificaciones generales en
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otros ocho vy el titulo VI, referido al cambio
de nombre de Costa Atlantica a Costa Caribe.
Pero el aspecto de mayor calado consistia en
la supresién de los impedimentos a la reelec-
cién presidencial, para posibilitar que fue-
ra continua e indefinida y le diera a Ortega
—como si fuera poco— poder de legislar en
materia administrativa, segun lo contemplan
las reformas a los articulos 147 y 150, lo que
previamente y en diversas democracias seria
considerado inconstitucional. Asi el inciso 4
del articulo 150 referido a las facultades del
presidente, se modificaba para permitir “dic-
tar decretos ejecutivos con fuerza de ley en
materia administrativa”. Ademas, se buscaba
eliminar el porcentaje para resultar electo y
dejar solo en pie la disposicion del articulo
146 que establecia que podia ser elegido a
través de la mayoria relativa de los votos.

Ya en los comicios de noviembre de 2011
el FSLN obtuvo el poder por otra legislatura
con unrespaldo de 62 % de los votos, mientras
el Partido Liberal Independiente apenas llegd
al 31 %, sequido de lejos por el Partido Liberal
Constitucionalista con un 6% y otras fuerzas
que no alcanzaron el 1%. Se habia debatido
que Ortega pudiera presentarse a la reelec-
cion, pues el articulo 147 de la Constitucion lo
prohibia; sin embargo, magistrados de la Corte
Suprema de Justicia respaldaron la postulacion,
a pesar de que era gobernante cuando se dio la
eleccion y ya habia sido dos veces presidente.

Por otro lado se tocé un tema polémico
en América Latina: la participacion directa de
militares en politica. En una region que tomé
parte en lo que el norteamericano Samuel
Huntington llamé la tercera ola de la democra-
cia, los representantes de las fuerzas armadas
se vieron forzados a dejar su histérica afecta-
cién en politica, fuera por cuenta de su papel

tutelar sobre gobiernos, la subordinacién
impuesta a los partidos, la amenaza golpista,
el terror ejercido sobre la poblacién civil —in-
cluso con apoyos paramilitares—, las viola-
ciones a los derechos humanos, la pérdida de
soberania frente a fuerzas externas como su-
cedio en la guerra fria o directamente el apo-
yo a dictadores, como fue el caso de la vulgar
dinastia del clan Somoza a la que justamente
enfrentd el sandinismo. Por eso se extendi6 el
veto al voto a oficiales en ejercicio, se limitd
el abuso del Estado de sitio y las labores de
policia militar permanentes, y se considerd
que su rol debe restringirse a la proteccion
de las Constituciones desde sus tareas cas-
trenses, cuestiones que fueron violadas tanto
por regimenes de extrema izquierda como de
derecha.

En el caso de Nicaragua, con un presiden-
te de pasado guetrrillero, revolucionario triun-
fante y gobernante polémico, que para bien o
mal conoce las armas y el color del camuflado,
su grado de concepcion de lo civil, de la sepa-
racion de las esferas publica y privada aun es
relativo. Ello a pesar de la notable participa-
cion del FSLN en el proceso de paz, la acepta-
cion de los resultados que tras las elecciones
de apertura de 1990 —como las denominé
el politélogo brasilefio Bolivar Lamounier—
le permitieron a Violeta Chamorro llegar al
poder y luego durante afnos el ejercicio de
una necesaria oposicion. Pero la relacién con
las fuerzas militares tiende a ya no ser la in-
trinseca de distancia y respeto mutuo de los
modelos republicanos que intenté desarro-
llarse con la democratizacion, sino de lealtad
y control. Es decir, el plan originario revolu-
cionario que apoya el poder en las armas en
nombre de una linea ideoldgica exclusiva. Por
eso la reforma da oportunidad a que militares



ocupen cargos en el gobierno, derogando el
inciso A del articulo 152, e indica que miem-
bros activos pueden ser nombrados funcio-
narios del Ejecutivo en la condicién de comi-
sion de servicio.

El fortalecimiento del Ejecutivo no se limi-
ta a la figura presidencial. En la reforma cons-
titucional se propuso aumentar el periodo de
alcaldes, concejales y consejeros regionales
de la Costa Caribe de cuatro a cinco afos, ex-
tendiendo el periodo por un afnio mas. Uno
de los articulos transitorios indicé que los
actuales alcaldes, “cuyos periodos vencen en
enero de 2017, entregardn el poder en enero
de 2018. Las primeras elecciones municipales
bajo el mandato de las reformas propuestas
se realizaran en noviembre 2017". Dentro de
la l6gica de los incentivos, una muestra mas
de premio y fortalecimiento a las mayorias
sandinistas representantes en el territorio
nacional.

Pero no todo son palmadas en la espalda,
sino también advertencias, aunque estas sean
extensibles a todos: se indico que el transfu-
guismo politico es una traicién a la voluntad
de los electores, por lo que si un funcionario
cambia de partido o bancada parlamentaria
pierde su condicién de electo al alejarse de
la representacién de sus votantes. Si bien la
disciplina y el fortalecimiento partidista son
deseables en todas las democracias, su im-
posicion en momentos en que el Ejecutivo y
el presidente pueden volverse omnipresen-
tes deja dudas de ser signo de un verdadero
cambio de la cultura politica. Asi la reforma
incorpora igualmente las disposiciones del
criticado decreto presidencial 03-2010, que
obliga a funcionarios con cargos vencidos
a permanecer en sus puestos hasta tanto la
Asamblea Nacional no elija. Esto se introduce
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en el articulo 130 y deroga el 201 de la Carta
Magna que establecia esas disposiciones de
manera transitoria.

Democracia directa
y corporativismo de izquierda

Uno de los mayores retos que enfrenta
América Latina es la consolidacién del Estado
de derecho y la democracia, en un contexto
de mayor autonomia y crecimiento econémi-
co, pero a la vez de crisis en los partidos politi-
cos, politicas publicas ineficientes, retraso en
la cobertura y calidad de la educacién y una
inequitativa redistribucion del ingreso en ple-
no paradigma de la globalizacién y la apertu-
ra de mercados. Estos problemas los compar-
te Nicaragua, pero hay que sumar en su caso
la reeleccion presidencial y la volatilidad co-
yuntural de los mecanismos de la democracia
directa, caracteristicas que comparte con los
paises mas beligerantes del llamado giro a la
izquierda bautizado por Teodoro Petkoff, que
suman a Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Se trata del abuso de los respaldos po-
pulares (una vez que se consiguen), como
lo explica el politélogo Dieter Nohlen, de
la Universidad de Heidelberg, para generar
un estilo de gobierno hiperpresidencialista,
basado en el principio mayoritario y el des-
tierro del consenso como elemento demo-
crético. Segun Nohlen, las caracteristicas de
origen radical rousseauniano y jacobino de
esta forma de concebir el poder son: 1) las
Constituciones no son de consenso, sino im-
puestas por la mayoria; 2) no hay limites al
principio mayoritario; el poder de la mayoria
es absoluto. No hay proteccion (en forma de
bloque de constitucionalidad) de los dere-
chos humanos, fundamentales y politicos; 3)
se quiebra la separacién de poderes. El Poder
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Ejecutivo coloniza todas las instituciones de
posible control del poder; y 4) la minoria estéa
impedida de convertirse en mayoria. No se
garantiza una competencia libre e igualitaria
por parte de la mayoria.

Ante esta realidad, la Constitucién, sobre
la n base de la cual se controla el poder y la
tentacion de la mayoria de imponerse arbitra-
riamente, deja de operar como freno. Como
advertia Norberto Bobbio, el derecho consti-
tucional pasa a ser un instrumento de poder,
donde la decisién mayoritaria del pueblo esta
por encima de cualquier legislacion o institu-
cién, y su voluntad es ejercida por el presiden-
te, segun precisa Nohlen. Asi, por ejemplo,
Ortega simplemente [lamé “traidores, peleles
y vendepatrias”a los 26 diputados opositores
que votaron contra el paquete de reformas
mencionado. Este comportamiento no es ex-
clusivo de la izquierda; una clara muestra de
ello fue Alvaro Uribe, en Colombia, con la au-
torizacién de una reeleccion a su convenien-
Cia en 2004 y el intento de sus seguidores por
fallidos mecanismos plebiscitarios de buscar
una segunda oportunidad. Al respecto, el ju-
rista aleman Armin von Bogdandy, director
del Instituto Max Planck de Derecho Publico
Internacional, afirma que desde el punto de
vista constitucional el desafio es nada menos
que la reconstruccion del ius constitutionale
commune latinoamericanum.

Desde las relaciones con la sociedad civil,
se observa una intencién corporativista, que
aunque interesante como modelo de comu-
nicacion politica, parece exagerar. La reforma
contempld la inclusién de los gabinetes de la
familia, antiguos consejos del poder ciudada-
no (CPC), como drganos de decision y ejer-
cicio de la democracia directa. Los articulos
2y 70, en su afan participativo —que como

complemento legal no debe refiir con la de-
mocracia representativa—, plantearon que
son mecanismos de la democracia directa el
referéndum y el plebiscito, los presupuestos
participativos, las iniciativas populares, los
consejos territoriales, los gabinetes de fami-
lia y otros procedimientos. No obstante, en
el articulo 98 de la propuesta se establece el
llamado modelo de alianzas del gobierno con
el sector empresarial y los trabajadores, bajo
el “principio de responsabilidad compartida”
En cualquier caso, por considerar que viola-
ba la Constitucién y varias leyes referidas a la
libertad empresarial, el sector privado logré
revertir el polémico acuerdo administrativo
005-2013, que ordenaba a los operadores de
servicios de telecomunicaciones someter a
la aprobacion de la autoridad reguladora el
nombramiento de sus directores, gerentes
generales de informatica y seguridad.

En materia judicial —con menor po-
[émica— se establece la Ley de Justicia
Constitucional para sustituir a la Ley de
Amparo, incorporar a la Carta la jurisdic-
cién de lo contencioso y administrativo y
como ente auténomo al Consejo Nacional
de Administraciéon y Carrera Judicial. Un
ultimo elemento de interés es el de cobi-
jar en la Constitucién los fallos de la Corte
Internacional de Justicia con Honduras y
Colombia, respecto a los limites maritimos en
el Caribe. Pese a que los diputados del FSLN
negaron que el proyecto del canal fuera a
incluirse en la Carta, esta se adaptaria para
dar fortaleza juridica a la concesion del me-
gaproyecto con la reforma al articulo 102,
que indica que, dada su estratégica posicion
geogrifica, el Estado podra celebrar u otor-
gar concesion para la construccion y explo-
tacién de un canal interoceédnico y que para



aprobarse o derogarse requerird el 60% de
los votos de la Asamblea.

Desaceleracion en el corto plazo

La economia de Nicaragua se vio perjudi-
cada por los problemas de su principal aliado,
Venezuela, debido a la crisis desatada tras la
desaparicion de Hugo Chéavez. La amenaza de
un escenario econémico de menor bonanza
fue consecuencia indirecta de los avatares do-
mésticos del nuevo gobierno. Hay que recor-
dar que sus recursos petroleros durante seis
anos vigorizaron al pais, coincidiendo con el
regreso del FSLN al poder y su alineacién al
socialismo del siglo XXI. Mientras empresarios
y parte de la derecha han realizado un pacto
de no agresién en términos econémicos, y el
propio Ortega ha desarrollado un talante de
cooperacion Sur-Sur evitando a la vez un radi-
calismo ideolégico en cuanto a mercados, no
se contaba con el desaceleramiento del cru-
cial comercio bilateral y los apoyos venezola-
nos a programas estatales como Calles para
el Pueblo, Usura Cero, Hambre Cero, Bono
Alimentario o Programa Amor.

Por ejemplo, la construccion de la refine-
ria El Supremo Suefio de Bolivar se paralizo.
Cifras del Banco Central citan que en 2012 se
invirtieron en esta 128,4 millones de délares,
pero en el primer semestre de 2013 solo fue-
ron 2,6 millones. En los primeros seis meses se
captaron 328,4 millones de ddlares en coope-
racion venezolana, 14,1 millones menos res-
pecto al mismo periodo de 2012. De esta for-
ma los préstamos de Petrdleos de Venezuela
S. A.y del Banco de Desarrollo Econémico y
Social del hermano pais se redujeron. Por otro
lado se dejaron de percibir 182,2 millones de
ddlares en ventas externas en 2013. La mayo-
ria de los principales rubros y mercados mas
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importantes cayeron y las pérdidas no logra-
ron revertirse. Se registré una caida en expor-
taciones de 6,6 %, lo que visibilizé perdidas en
productos como el azucar o el café. Y aunque
Estados Unidos sigue siendo el principal des-
tinatario, las ventas a ese pais fueron las mas
afectadas, reduciéndose en 22,8 %.

A pesar de estos nubarrones, no todo el
panorama es negativo: en agosto entrd en
vigencia el Acuerdo de Asociacion entre la
Unién Europea y Centroamérica, con el cual
se podrian triplicar las exportaciones en los
préximos cinco ainos. En octubre se realizo el
primer envio de 41.274 toneladas de aztcar a
Rumania; fue el primer rubro en aprovechar
el tratado. Igualmente el Fondo Monetario
Internacional calificé la implementacion de
politicas econdmicas de favorables y, aunque
el pais no firmé un nuevo programa econémi-
co, acepto el acompanamiento del organismo
financiero. Ademas, 2013 fue el ano del oro,
rubro que superé la barrera de 400 millones
de dolares, ubicandose como el segundo de
exportacion, y el grupo hondurefio Karim's
anuncié que la empresa de zona franca Cone
Denim reiniciara operaciones bajo su admi-
nistracion y el nombre Pride Denim Mills, cuya
textilera generard mas de 600 empleos. Para
esto, Banpro Promerica otorgdé un generoso
crédito a la Corporaciéon Nacional de Zonas
Francas. Por ultimo, ha florecido el turismo
con 4,3 millones de visitantes, incluyendo
emigrantes locales, que han hecho crecer en
1,26 % los turistas registrados.

Lecturas positivas

Existen claros puntos a favor para
Nicaragua, como la continuidad de su politica
de igualdad en la vida publica entre hombres
y mujeres, que ha llevado a mas del 40% de
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presencia femenina en la Asamblea Nacional
y una alta participacion en cargos publicos,
que colocan al pais a la vanguardia latinoa-
mericana y mundial segun el Foro Econémico
Mundial. A pesar de la politica sobre las fuer-
zas armadas, el cuerpo de policia sigue siendo
de los mas respetados de la regién y, segun el
informe anual de Freedom House, hay avan-
ces en derechos politicos y libertades civiles
debido al impacto positivo de las consultas
sobre las reformas constitucionales propues-
tas, avances en la corrupcion, transparencia,
el progreso gradual en los derechos de las
mujeres y la lucha contra la trata de perso-
nas. En cualquier caso el Informe regional de

Conclusiones

* Presenta una caida en la puntuacién de
mas del 26 %, la peor desde el 2002 a la
fecha.

* Las dimensiones que presentan un mejor
comportamiento con respecto al afo an-
terior son la democracia de los ciudadanos
y la democracia econémica, mientras que
descienden la democracia de las institucio-
nesy la democracia social.

* Forma parte del grupo de paises con mi-
nimo desarrollo democratico.

* Democracia de los ciudadanos. En la di-
mension respeto de los derechos politicos
y las libertades civiles Nicaragua obtie-
ne en esta edicion su mejor puntuacion
histérica. Supera el promedio regional.
Pertenece al grupo de paises con desarro-
llo democratico medio. Muestra avances
en los indices que miden los derechos po-
liticos y las libertades civiles que, aunque el
valor obtenido aun es muy critico, le per-
miten salir de la peor puntuacion de la re-
gién. También se observan mejoras en las

desarrollo humano del PNUD que cubre el afio
2013 muestra preocupantes situaciones aun
por resolver.

No se puede olvidar la celebracion del
centenario de la provincia eclesiastica que
el papa Benedicto XVI habia concedido a
Nicaragua como afo jubilar. Lo inaugu-
ré6 monsefior Rolando Alvarez, obispo de
la diécesis de Matagalpa y vocero de la
Conferencia Episcopal, en torno al Ao de la
Caridad, que concluye tres anos de prepara-
ciones culminando con una celebracién en
diciembre de 2013 en la Arquididcesis de
Managua.

variables que miden el condicionamiento
de libertades y derechos por inseguridad y
la participacion de la mujer en el gobierno.

e Existen puntos a favor claros para
Nicaragua, como la continuidad de su
politica de igualdad en la vida publica en-
tre hombres y mujeres, que ha llevado a
mas del 40% de presencia femenina en la
Asamblea Nacional y la alta participacion
en cargos publicos, colocando al pais a la
vanguardia latinoamericana. El cuerpo de
policia sigue siendo de los mas respeta-
dos de la region, y segun el informe anual
de Freedom House hay avances en dere-
chos politicos y libertades civiles, debido
al impacto positivo de las consultas sobre
las reformas constitucionales propuestas,
avances en la corrupcion, transparencia,
el progreso gradual en los derechos de
las mujeres y la lucha contra la trata de
personas.

* En la dimension calidad institucional y
eficiencia politica, Nicaragua presenta un



resultado peor al del 2013, por los retro-
cesos registrados en los indicadores de
participacion de los partidos politicos en el
Poder Legislativo y en accountability.

2013 podria denominarse el afio de la
consolidacién juridica del régimen de
Daniel Ortega, quien logré imponer unas
reformas constitucionales hechas a su
medida. La propuesta se presentd para
modificar casi un tercio del articulado de
la Carta vigente de 1987. El aspecto de
mayor impacto consistié en la supresién
de los impedimentos a la reeleccién presi-
dencial, para posibilitar que sea continua
e indefinida dandole ademas a Ortega el
poder de legislar en materia administrati-
va. El fortalecimiento del Ejecutivo no se
limita a la figura presidencial. En la refor-
ma constitucional se propuso aumentar
el periodo de alcaldes concejales y con-
sejeros regionales de la Costa Caribe de
cuatro a cinco afos. Dentro de la légica
de los incentivos, es una muestra mas de
premio y fortalecimiento a las mayorias
sandinistas representantes en el territorio
nacional. Esta serie de reformas le permi-
ten gobernar desde la concentraciéon del
poder en el Ejecutivo, violando los princi-
pios liberales de la teoria de la separacion
de poderesy con un talante abiertamente
populista y autoritario. Los enfrentamien-
tos y el abuso de poder han sido la causa
de la aplicacién del factor de anormalidad
democrdtica.

Positivamente la modificaciéon incluye
una clausula por la cual se indica que el
transfuguismo politico es una traicién a la
voluntad de los electores.

La reforma contempl6 la inclusion de los
Gabinetes delaFamilia, antiguos Consejos
del Poder Ciudadano (CPC) como érganos
de decision y ejercicio de la democracia
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directa. Plantea que son mecanismos de
la democracia directa el referéndum vy el
plebiscito, los presupuestos participati-
vos, las iniciativas populares, los Consejos
Territoriales, los Gabinetes de Familia y
otros procedimientos.

En la dimensidn capacidad para generar
politicas que aseguren bienestar, la pun-
tuacion obtenida es la peor de la serie,
lo que categoriza al pais con el minimo
desarrollo democrdtico. Su menor ren-
dimiento fue motorizado por un marca-
do descenso de algunas de las variables
como Poblacion bajo la linea de la po-
breza, desempleo y gasto en educacion, a
pesar de que este sea el terreno donde
mayor reconocimiento —incluso desde
algunos sectores de la oposicion— ha
cosechado el gobierno sandinista, con la
puesta en marcha de diversos programas
dirigidos a la poblacion mas desfavoreci-
da. Aunque se registran avances en mate-
ria social, la aplicacion de programas gu-
bernamentales no ha logrado modificar
la estructura de pobreza y desigualdad.
El Ejecutivo de Ortega asegura que en los
ultimos cuatro afnos ha logrado reducir la
pobreza rural en mas de seis puntos y la
desnutriciéon crénica a la mitad (del 22%
en 2009 al 11,6 % en 2013). La recupera-
cion de la gratuidad en salud y educacion
desde el inicio del mandato ha sido una
de las principales iniciativas del gobierno.
Paralelamente, el gobierno ha puesto en
marcha una serie de programas emble-
maticos, entre los que destacan el bono
solidario y el bono productivo.

En la dimensién capacidad para generar
politicas que aseguren eficiencia econémi-
ca el avance se corresponde con una me-
jora del nivel de endeudamiento de la eco-
nomia, con un avance en el PIB per cdpita
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y con un mayor nivel de inversién. Solo ha
retrocedido, preocupantemente, el indi-
cador que mide la brecha de ingreso.

En primer lugar, la coyuntura internacio-
nal favorable a los productos clasicos de
exportacion (café, azucar, etc.) ha permi-
tido al pais mayores ingresos y por ende
mas recursos para el presupuesto guber-
namental. En segundo lugar, el aumento
del empleo y la seguridad social y sobre
todo el fuerte incremento del salario mi-
nimo (casi un 150% en cinco afos), tan-
to urbano como rural, muestran la cara
mas progresista del Frente. En la misma

linea, el trabajo conjunto con el sindicalis-
mo agrario liderado por la Asociacién de
Trabajadores del Campo (ATC) ha propi-
ciado algunas mejoras en las condiciones
de vida del sector campesino.

El tema estrella de actualidad en
Nicaragua es la promesa de la construc-
cién de un canal interocednico que co-
necte el Atlantico con el Pacifico. El viejo
suefo centenario ha sido rescatado por el
Ejecutivo de Ortega, consciente de que en
el imaginario colectivo y popular siempre
fue considerado una via indiscutible para
“salir de la pobreza y el subdesarrollo”.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

1. Generar procesos de construccién de ciudadania

S Lk W

personalistas

N

Implementar politicas de empleo

Incrementar la lucha contra la corrupcion

Fortalecer el respeto de derechos politicos y de libertades civiles

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas
Mejorar las condiciones de ejercicio de la libertad de prensa

Evitar caer en la formulacién de medidas que amolden las instituciones a proyectos

8. Mejorar la asignacion de recursos en las partidas presupuestarias en las areas de salud

y educacion

9. Profundizar la lucha contra la pobreza

10.  Implementar medidas de desarrollo econémico

11.  Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera

12. Generar clima favorable a las inversiones
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Evolucion del IDD-Lat en Panama 2002-2014
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1. Panama continua integrando el grupo de
paises con desarrollo democratico medio
—nivel al que habia descendido en el 2010—
y no logra subir de categoria. Tras su recupe-
racién del 2012, que lo habia llevado a 6,048
puntos, tras su fuerte caida de 2013 registra
este afo una nueva caida del orden del 8%,
hasta 4,768 puntos, con lo que logra el peor
valor de la serie (gréfico 3.61). El retroceso se
explica por el descenso de las puntuaciones
recibidas en las dimensiones de respeto de las
libertades civiles y derechos politicos y calidad
institucional y eficiencia politica, que fueron
mas fuertes que el avance registrado en las
dos dimensiones que miden la eficiencia de
la gestion democrdtica en materia econémica
y social. Desciende dos lugares en el ranking
regional, posicionandose en la octava ubica-
cion. Es necesario recordar que, al inicio de

la medicién del IDD-Lat, en el 2002, Panama
formaba parte del grupo de alto desarrollo
democrdtico y hoy estd muy cerca de pasar
al que incluye a los paises con bajo desarrollo
democratico si continuara con la tendencia
negativa que comenzé a mostrar desde el
2006, a pesar de los intentos de mejora en
2009 y 2012. En esta oportunidad no logra
superar el promedio regional y es uno de los
paises de América Central que, junto con El
Salvador y Costa Rica, escapan de la califica-
cion de minimo desarrollo democratico que
reciben Honduras, Guatemala, Nicaragua y
Republica Dominicana.

2. En la dimensién |, que mide el respeto de
los derechos politicos y las libertades civiles, la
democracia de los ciudadanos, el resultado
final es, nuevamente, menor que el obteni-
do en la medicién anterior. Esto es producto
fundamentalmente del retroceso del indica-
dor que mide el respeto de los derechos politi-
cos, donde Panama recibe una peor califica-
cion. Este resultado impacta en el valor final,
a pesar de los avances que registran otras
variables como la participacién de la mujer
en el gobierno y el condicionamiento de las
libertades por inseguridad. Panama registra
un indice final inferior al del 2013 en mas del
13% (gréfico 3.62). Pierde siete lugares con
respecto al ano anterior, ubicandose en el
13°lugar del ranking regional latinoamerica-
no. Con sus 4,876 puntos esta por debajo del
promedio regional y, con esta calificacion,
entra por primera vez en el conjunto de pai-
ses con bajo desarrollo democratico, proceso
que se venia alumbrando desde 2009, desde
cuando se habia registrado una leve pero
persistente caida en la dimension.

3. Panama ha empeorado en mas del 45 % el
puntaje de la dimensién Il, que mide calidad



institucional y eficiencia politica, la democra-
cia de las instituciones (grafico 3.63). Esta im-
portante caida se explica por los retrocesos
registrados en todos los indicadores que
conforman esta dimension, principalmente
el de accountability, especificamente la le-
gal. Sumado a ello, Panama por primera vez
es castigada con el factor de anormalidad
democrdtica por la crisis institucional que
vivié durante el 2013. Una serie de eventos
de gravedad institucional se desataron en el
pais cuando el jefe de Estado tuvo que en-
frentar, desde febrero de 2013, un escenario
de creciente violencia callejera, con frecuen-
tes choques de policias con indigenas, cam-
pesinos, obreros, estudiantes universitarios,
diputados, sindicalistas y varios sectores so-
ciales. Arrinconado por la presion popular, el
presidente debio retroceder en sus planes de
privatizar empresas estales de energia y te-
lefonia y el 19 de junio prometié retirar esos
proyectos del debate legislativo, en un mo-
mento en que pretendia imponerlos apro-
vechando la mayoria legislativa —46 de 71
diputados— de que disponia. Un desenlace
similar sufrié un plan de Martinelli, aproba-
do por la Asamblea Nacional, de instalar
una sala judicial que, segun opositores a su
gobierno, le permitiria usurpar labores de
la Corte Suprema de Justicia. El mandatario
retrocedié por los disturbios y prometio eli-
minar la nueva sala. Por otro lado, la guerra
de las cufias estallé en los mas altos estratos
del poder politico en Panama, con un inter-
cambio de acusaciones en las redes sociales
y la television panamena. El primer ataque lo
lanz6 el presidente Ricardo Martinelli contra
su vicepresidente, Juan Varela, al acusarle
de presuntos vinculos con una red italiana
de corrupcion politica y sugerirle que fuera
"hombrecito” y renunciara. Varela respondié
que Martinelli era quien debia dimitir por su
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Evolucion de la dimension calidad institucional
y eficiencia politica
Gréfico 3.63
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nexo con el escandalo, que copé titulares de
prensa en ltalia al destaparse una trama de
sobornosy prostitucién de politicos y empre-
sarios italianos —como el ex primer ministro
Silvio Berlusconi— por la presunta compra
de favores en Panama para lograr contratos
financiados con recursos publicos pana-
menos. En la batalla mediatica, Martinelli y
Varela se esmeraron en sacarse mutuamente
los supuestos trapos sucios de sus respecti-
vas labores en el Poder Ejecutivo, y genera-
ron un conflicto de caracter institucional.

El marcado retroceso en la democracia
de las instituciones lleva a Panama al peor
valor de la serie, lo que produce que por pri-
mera vez también se ubique por debajo del
promedio de la dimension. Este retroceso lo
afecta en su ubicaciéon en la tabla regional,
posicionandolo en el 15° lugar y perdiendo
ocho lugares con respecto al 2013. Con este
resultado Panama forma parte de los paises
con minimo desarrollo democratico, junto
con Ecuador, Republica Dominicana, Brasil,
Bolivia y Venezuela.

4. En la dimensién lll, la social, se registra un
fuerte avance, logrando alcanzar la puntua-
cién mas alta de su serie y superando la que
hasta el momento era la mejor (2004) (grafi-
co 3.64). Con ello Panama deja de estar por
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Evolucidn de la dimension capacidad para generar
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debajo del promedio regional. Los indicado-
res que traccionan hacia un mejor resultado
son los que miden gasto publico en salud,
en educacién y matriculacién secundaria. Las
dos variables que siguen teniendo un com-
portamiento negativo son poblacién bajo la
linea de la pobreza 'y desempleo. Producto de
este avance es que Panama logra mejorar en
dos posiciones su ubicacién en el ranking re-
gional, pasando del séptimo al quinto lugar.

Otra consecuencia de este fuerte avance es
que forma parte del grupo de paises con alto
desarrollo democratico junto con Costa Rica,
los Unicos dos paises de América Central que
logran este objetivo.

5. En capacidad para generar politicas que
aseguren eficiencia econémica, el indice obte-
nido es superior al del afio anterior (grafico
3.65). Panama presenta un comportamien-
to erratico a lo largo de la serie, con la peor
puntuacion obtenida en el 2003 y, tras una
recuperacion en 2004, inicia una nueva se-
rie descendente hasta 2008. Desde ese afo,
con altibajos, se mantiene por encima del
promedio regional, con un buen registro en
el 2011, un descenso en 2012 y mejoras en
2013 y 2014. El avance es consecuencia de
mejores resultados en los indicadores PIB per
cdpita 'y endeudamiento. El resto de las varia-
bles presentan leves descensos que no lle-
gan a impactar hacia la baja la puntuacién fi-
nal de Panama en esta dimensién. Mejora un
lugar en el ranking regional latinoamericano
con respecto al afo anterior, pasando del
octavo al séptimo lugar y logra mantenerse
por encima del promedio regional. En esta
dimensién Panama es considerado un pais
con desarrollo democrético medio junto con
Colombia, Argentina, Venezuela, Ecuador
y Costa Rica. Nuevamente, junto con Costa
Rica son los dos Unicos paises de América
Central que logran destacarse con respecto
al resto de los paises de la region central del
continente.



Panama 2013: el pais de las
elecciones internas sin competencia

Harry Brown Arauz

En Panama, el 2013 fue un ano preelectoral,
en el que los partidos politicos realizaron elec-
ciones internas para elegir a sus candidatos, se
tantearon y concretaron alianzas, siempre im-
portantes en un sistema de eleccién sin balota-
je, como el panamefrio. El telén de fondo de es-
tos acontecimientos electorales fue la relacion
inusualmente tensa entre el Tribunal Electoral
y el Ejecutivo, los constantes conflictos por los
recursosy la produccion, el crecimiento econé-
mico del pais y varios escandalos que consoli-
daron la percepcién de corrupcion.

El contrasentido de las primarias
sin competencia

Los dos principales partidos de la oposi-
cion, el Partido Revolucionario Democratico
(PRD) y el Partido Panameiista realizaron sus
elecciones primarias —cerradas— en marzo.
Juan Carlos Navarro (secretario general del PRD)
y Juan Carlos Varela (presidente del Partido
Panamenista), maximos dirigentes de estos par-
tidos, ganaron la eleccién interna con mas del
noventa por ciento de los votos a favor. Navarro
derrot6é a dieciséis candidatos practicamente
desconocidos, tras haber sumado a su campa-
Aa interna a dos importantes contendores, el
ex vicepresidente Samuel Lewis y el ex ministro
Laurentino Cortizo. Por su parte, Juan Carlos
Varela derroté a otros tres candidatos. En ambas
primarias la participacion fue baja: en la del PRD
voté solamente el 34% de los miembros del
partido habilitados para el sufragio, mientras
que en la del Partido Panameiista voto el 26 %.

Por su parte, en la eleccion del candi-
dato presidencial del partido de gobierno
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Cambio Democratico (CD), la opinién pu-
blica panamenfa insistia en que por la na-
turaleza personalista del partido no habria
competencia, suponiendo que su presidente
Ricardo Martinelli elegiria a dedo al candida-
to, aunque se convocara a primarias. Sin em-
bargo, esta eleccidn interna fue la de mayor
incertidumbre, aunque el resultado no refle-
jo finalmente una eleccién muy competitiva.
El 12 de mayo José Domingo Arias gand con
el 67 % de los votos vélidos emitidos, segui-
do por Giselle Burillo con el 27,4 % y Rémulo
Roux con el 3,8 %. Participaron en la elecciéon
el 40 % de los miembros del partido.

Durante todo el 2013 una serie de suce-
sos tensionaron la relacién entre el Tribunal
Electoral y el Ejecutivo. La escalada llegé a su
punto mas alto el 6 de noviembre, durante la
inauguracion de la nueva sede del organismo
electoral. Alli, el magistrado presidente Erasmo
Pinilla declaré que el proceso electoral estaba
en peligro, después de que la Corte Suprema
de Justicia suspendiera un fallo del Tribunal
Electoral sobre un anuncio politico creado por
un movimiento progubernista en contra de un
candidato presidencial de oposicion. Segun
la encuesta de Dichter & Neira de ese mes, el
50% de la poblacion creia que el presidente
Martinelli habia intervenido en el fallo de la
Corte Suprema de Justicia, mientras que 26 %
pensaba que no. El 4 de diciembre, el Tribunal
Electoral convoco formalmente a elecciones
generales, cumpliendo con tensa normalidad
el calendario electoral acostumbrado.

Protestas por los recursos en el pais con
mayor crecimiento econémico
de América Central

Segun la CEPAL, en 2013 la econo-
mia panamena crecié un 7,5%, impulsada
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principalmente por la inversion publica en
proyectos de infraestructura, los servicios,
el crédito bancario y el incremento de la ac-
tividad turistica. Ese mismo ano, segun el
Informe global de competitividad, Panama
fue el segundo pais mdas competitivo de
América Latina, superado solamente por
Chile. Este buen desempefio econémico se
tradujo en un desempleo de 4,1%, segun el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo, aun-
que el 46,1 % trabaja informalmente.

Durante todo el afo, los gremios empre-
sariales e importantes economistas expresa-
ron su preocupacion por el crecimiento de la
deuda del pais, atribuida a los gastos publicos
“incontrolables”. Asi lo declaré publicamente
el presidente de la Asociacién Panamefa de
Ejecutivos de Empresa (APEDE) el 4 de julio.
Sin embargo, tres semanas antes, la califica-
dora de riesgo Fitch habia ratificado la deu-
da panamena como estable. Un mes antes,
se habia reportado que al finalizar el periodo
presidencial la deuda panamena llegaria a su-
perar los 17.000 millones, de los cuales mas
de 6.000 millones correspondian al gobierno
en funciones.

En 2013, el indice de Gini, que mide la
desigualdad, situé a Panam4, con 51,9, en el
octavo lugar de desigualdad en el ranking
regional. La combinacién de la dindmica eco-
némica trepidante con la desigualdad produ-
jo un nimero importante de conflictos que,
aunque pueden ser superficialmente vistos
como enfrentamientos con el gobierno, son
realmente pugnas por los recursos necesarios
para la reproduccién de la vida.

A mediados de enero, el Cuerpo de
Bomberos de Panama reinicié una huelga,
queincluyé a dos personas en huelga de ham-
bre, después de haber fracasado un intento

de didlogo con las autoridades por una serie
de peticiones laborales desatendidas, que in-
cluian aumentos salariales y ascensos.

También a mediados de enero, el Frente
Amplio por Colén retomé las protestas des-
pués de no obtener los resultados deseados
en el didlogo con el Ejecutivo y de que les
propusieran tratar sus demandas con dife-
rentes ministerios e instituciones, segun sus
competencias. Los manifestantes demanda-
ban la inversién de 500 millones de doélares
en la provincia de Colon.

También a finales de enero los operadores
de la empresa Mi Bus, concesionaria del trans-
porte publico en la Ciudad de Panam4, inicia-
ron un paro de labores con el que exigian a la
empresa un aumento salarial de 220 délares
mensuales.

El 30 de julio los maestros reunidos en
asambleas generales convocaron a huelga
nacional, solicitando entre otras cosas un
ajuste salarial “consono con la realidad del
pais” y la derogacion de un decreto con el
que, segun decian, se pretendia privatizar
la educacion. Esta huelga, que al final sostu-
vieron nueve gremios magisteriales, duré 26
dias y tenia como antecedente inmediato la
instalacion fallida de un didlogo entre maes-
tros y autoridades educativas instalado el 23
de marzo.

El 1 de noviembre los médicos, enferme-
ras y técnicos y funcionarios de la salud fina-
lizaron un paro que duré 36 dias y que habia
sido convocado con el propésito de revertir la
decision del gobierno de permitir la contrata-
cion de médicos extranjeros en Panama.

El gobierno respondio a las demandas au-
mentando el salario minimo. El 31 de diciem-
bre fue emitida la lista oficial con 33 nuevas
tasas, segun zonas y actividades, que incluian



un salario minimo de 624 doélares, el mas alto
de América Latina, segun lo declar6 el presi-
dente de la Republica un dia antes.

Corrupcion, clientelismo,
libertad de expresion y derechos humanos
en el ario preelectoral

En 2013 Panama se ubicé en el lugar 102
de 177 paises en el ranking del indice de per-
cepcion de corrupcion, con una puntuacion
de 35. Representd una caida de tres puntos
y 19 puestos respecto a la medicion del aho
anterior. Las estimaciones de Transparencia
Internacional capitulo Panam4d, a principios
de septiembre, iban en la misma linea, cuan-
do sus representantes declararon a los me-
dios de comunicacién que “sentian un gran
retroceso en la lucha contra la corrupcién en
el pais”.

Seguramente ayudo al aumento de la per-
cepcion de corrupcién el caso que culminé
con la separacion del puesto de la defensora
del Pueblo, Patria Portugal, el 25 de julio. A
principios de mayo, el diario La Prensa habia
publicado un contrato que se le otorgd sin
licitacion a una empresa de un joven miem-
bro del partido gobernante, que estipulaba
el disefo de la pagina web de la Defensoria
por 250.000 ddlares. Esta publicacién generé
la movilizacién de la sociedad civil y la opi-
nién publica pidiendo una investigacion y la
destitucion de la funcionaria, lo cual hizo la
Asamblea Nacional.

También contribuyé con la alta percepcién
de corrupcién en Panama el largo rastro del
caso Finmeccanica. En noviembre, fiscales ita-
lianos intentaron esclarecer el supuesto pago
de coimas de representantes de la empresa a
altos funcionarios del gobierno panameno,
incluyendo al presidente de la Republica, por
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la compra de helicépteros, radares e instru-
mentos cartograficos. Durante ese mes, se co-
nocié que en junio, cuando viajé a Roma para
recibir un premio otorgado por un organismo
internacional, el entonces presidente Ricardo
Martinelli supuestamente cené en casa del in-
termediario entre la empresa italiana y el go-
bierno panameno, quien cumplia con arresto
domiciliario por malversacién de fondos pu-
blicos y extorsion.

Ya de lleno en la campaia electoral, con
todo y que faltaban casi seis meses para las
elecciones, en diciembre el diario La Prensa
publicé que el gobierno, a través del Programa
de Ayuda Nacional (PAN), en los ultimos tres
meses habia gastado mas de treinta millones
en la compra de jamones, pavos, bolsas de co-
mida navidena, electrodomésticos y juguetes
bajo el rubro genérico “apoyo a familias de es-
casos recursos”. Segun los contratos y érdenes
de compra pesquisados por el citado diario,
fueron regalados a sus electores por diputa-
dos del gobierno, algunos pocos diputados de
oposicion y el despacho de la primera dama,
cuya titular seria posteriormente candidata a
la vicepresidencia. Ademas, las contratacio-
nes fueron adjudicadas directamente, es decir,
sin licitacién, a empresas recién constituidas y
—todo segun el diario La Prensa— ganadoras
de varios contratos millonarios con el Estado.

La labor de denuncia de los medios de
comunicacion tuvo consecuencias. A princi-
pios de junio, dos reporteros televisivos fue-
ron retenidos por miembros del Consejo de
Seguridad cuando intentaban grabar image-
nes del edificio de esa institucion. Ademas, al
acercarse al lugar el secretario general del sin-
dicato de periodistas para interceder por sus
agremiados, fue golpeado y le ocasionaron
lesiones graves.
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Por otro lado, una fuente permanente de
tensiones entre el gobierno y los medios de
comunicacion ha sido el uso que el entonces
presidente de la Republica daba a su cuenta
personal de Twitter. Por ejemplo, en mayo,
después de haber sido publicada una deta-
llada investigacion sobre el vinculo del pre-
sidente con empresas hidroeléctricas y las
consecuencias institucionales de ese vinculo,
este acuso al periodista de ser “coimero y aco-
sador” a través de la red social. En octubre, la
tension entre ambas instancias llego al extre-
mo de que el presidente Martinelli pidiera a
los funcionarios no atender a los periodistas
del diario La Prensa. Esta situacién tenia como
antecedente la denuncia que hizo la periodis-
ta Castalia Pascual, conductora del noticiero
de la manana de TVN, en julio, de que el se-
cretario de comunicaciones del Estado habia
dado instrucciones de no atender a la televi-
sora, después de que ambos se enfrascaran
en una fuerte discusion telefénica en vivo.

En cuanto a los derechos humanos,
la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) realizé una audiencia publica

en Panama el 31 de octubre, atendiendo la
solicitud hecha por la Alianza Ciudadana Pro
Justicia y la Clinica Internacional de Derechos
Humanos y Resolucion de Conflictos de la
Facultad de Derecho de la Universidad de
Stanford. Ambas organizaciones peticionarias
resaltaron que el presupuesto penitenciario
se dirige desproporcionadamente a la cons-
truccién de carceles y no a la capacitacion del
personal penitenciario y la salud de los reclu-
sos, entre otras cosas. Los comisionados cues-
tionaron la preocupante situacion del sistema
penitenciario panameno, debido a la inefecti-
va inversion en construccion de mas carceles,
en lugar de apuntar los esfuerzos hacia la re-
socializacién de los reos. Igualmente expresa-
ron su preocupacién por el gran aumento de
la poblacién carcelaria.

En 2013 fueron reportados 35 femicidios,
lo que llevé a una movilizacién del movimien-
to de mujeres y a la promulgacién de una ley,
el 24 de octubre, con trece capitulos que ti-
pifican y sancionan las diferentes formas y
circunstancias en que se presenta violencia
contra la mujer.



Conclusiones

Panama continta integrando el grupo
de paises con desarrollo democratico
medio.

Registra este afio una caida del orden del
8%, obteniendo el peor valor de la serie.
Descienden las puntuaciones de las di-
mensiones de respeto de las libertades
civiles y derechos politicos y calidad institu-
cional y eficiencia politica; y se producen
avances en las dos dimensiones que eva-
luan la eficiencia de la gestion democrdtica
en materia econémica y social.

No logra superar el promedio regional.
Democracia de los ciudadanos, dimension
respeto de los derechos politicos y las liber-
tades civiles: el resultado final es menor
que el obtenido en la medicién anterior.
La mayor incidencia negativa se produce
porque recibe una peor calificacion en el
indicador que mide el respeto de los dere-
chos politicos. Registra un indice final in-
ferior al del 2013 en méds del 13%. En esta
dimension de analisis, por primera vez
Panamd entra en el conjunto de paises
con bajo desarrollo democratico.

Panama sufrio una crisis politica que se
agravo por nuevas denuncias cruzadas de
corrupcion, advertencias presidenciales
contra medios periodisticos y escandalos
por trafico de influencias en las estructu-
ras gubernamentales. Un escandalo de
supuesto trato de favor a una compafnia
minera que salpicaba al Gobierno llevé al
presidente Ricardo Martinelli a amenazar
con demandas a los medios que le atribu-
yeran la presunta corrupcion.

En 2013 fueron reportados 35 femicidios,
lo que llevé a una movilizaciéon del movi-
miento de mujeres y a la promulgacion
de una ley, el 24 de octubre, con trece
capitulos que tipifican y sancionan las
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diferentes formas y circunstancias en que
se presenta violencia contra la mujer.
Democracia de las instituciones, dimen-
sion calidad institucional y eficiencia poli-
tica: Panama ha empeorado en mas del
45 % el puntaje de la dimensién I, debido
a los retrocesos registrados en todos los
indicadores que la conforman, principal-
mente el de accountability. Sumado a ello,
por primera vez es castigada con el factor
de anormalidad democrdtica por la crisis
institucional que vivié durante el 2013.
Logra el peor valor de la serie, lo que pro-
duce que por primera vez también se
ubique por debajo del promedio de la
dimension.

En esta dimensidén integra el grupo de pai-
ses con minimo desarrollo democratico.
En 2013 Panama se ubicé en el lugar 102
de 177 paises en el ranking del indice de
percepcién de corrupciéon, con una pun-
tuacion de 35. Representd una caida de
tres puntos y 19 puestos respecto a la
medicion del afo anterior.

Democracia social, dimensién capacidad
para generar politicas que aseguren bien-
estar: Por el contrario, en la dimensién lll
el pais registra un fuerte avance y logra
alcanzar la puntuacion mas alta de su
serie. Panama se ubica por encima del
promedio regional. Las dos variables que
siguen teniendo un bajo desempeiio son
poblacién bajo la linea de la pobreza 'y des-
empleo. En esta dimension forma parte
del grupo de paises con alto desarrollo
democrético.

Democracia econdémica. En la dimen-
sion capacidad para generar politicas que
aseguren eficiencia econémica, el indice
obtenido es superior al del afo anterior.
El avance es consecuencia de mejores
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resultados en los indicadores PIB per cd-
pita y endeudamiento. Logra mantenerse
por encima del promedio regional. En
esta dimensién Panamd es considera-
do un pais con desarrollo democratico
medio.

Segun la CEPAL, en 2013 la economia
panamefna creci6 un 7,5%, impulsada
principalmente por la inversiéon publica
en proyectos de infraestructura, los servi-
cios, el crédito bancario y el incremento

de la actividad turistica. Ese mismo afo,
segun el Informe global de competitividad,
Panama fue el segundo pais mas compe-
titivo de América Latina, superado sola-
mente por Chile.

Durante todo el afo, los gremios em-
presariales e importantes economistas
expresaron su preocupacién por el creci-
miento de la deuda del pais, atribuida a
los gastos publicos “incontrolables”.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

Fomentar la participacion ciudadana en los procesos electorales

Desarrollar politicas inclusivas de género

Mejorar el combate a la delincuencia y al narcotrafico
Profundizar la lucha contra la corrupcion

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas
Implementar politicas que favorezcan la inclusién y la equidad
Profundizar la lucha contra la pobreza

Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera

O 0 N o oA W N

Generar clima favorable para las inversiones
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Evolucion del IDD-Lat en Paraguay 2002-2014
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1. Paraguay ha mejorado su indice de desa-
rrollo democratico en alrededor de un 16 %,
aunque sin lograr recuperar su estabilidad
en torno a los cuatro puntos que venia sos-
teniendo desde el afio 2006 (grafico 3.66). El
incremento en la puntuacién es producto de
avances en las dimensiones de la democracia

de los ciudadanos y la de las instituciones,
que superan los retrocesos que manifiesta
Paraguay en las dimensiones que presentan
los resultados de la gestion politica en materia
social y econémica. En concordancia con este
ascenso, gana cuatro lugares en el ranking
general latinoamericano, pasando del pues-
to 17° al 13°, aunque sin dejar el grupo de
paises con bajo desarrollo democratico, jun-
to con Brasil, Bolivia y Colombia. Es el tnico
pais del Cono Sur en este conjunto y no logra
alcanzar el promedio del IDD-Lat, objetivo
que nunca logré hasta el momento.

2. El avance del 12% de la dimensioén |, que
evalua libertades civiles y derechos politi-
cos, la democracia de los ciudadanos, ubica
a Paraguay por primera vez por encima de
los cinco puntos y es el mejor de su serie
histérica (grafico 3.67). Esto se debe en gran
medida a los avances en los indicadores de
condicionamiento de las libertades por inse-
guridad y voto de adhesion politica. Producto
de sus 5,026 puntos, el pais ha ganado un lu-
gar en el ranking regional latinoamericano y
ocupa el undécimo lugar. Paraguay continta
sin poder alcanzar el promedio regional y en
esta dimensién pertenece al grupo de paises
con desarrollo democratico medio, junto con
otros nueve de la region, entre ellos dos de
su misma zona geografica: Chile, Argentina.
El Unico pais del Cono Sur que se diferencia
del conjunto es Uruguay, que presenta alto
desarrollo democrético.

3. En la dimensién de calidad institucional
y eficiencia politica, Paraguay ha mejorado
con respecto al afo anterior en casi un 45%
(gréfico 3.68). Se volvié a ubicar por debajo
del promedio regional, aunque alejandose
del peor puntaje de la serie, obtenido en el
ano 2002. El ascenso obedece estrictamente



a que ha salido del castigo del factor de anor-
malidad democrdtica, aplicado en el IDD-Lat
2013, que le habia significado una reduccién
del 40% de su valor. Es necesario destacar
que ha mostrado retrocesos en las variables
que componen esta dimensién —en algu-
Nos casos mas importante, como en accoun-
tability—, pero que ello ha sido neutralizado
por la ventaja de salir de la zona de castigo.
Sin embargo, si estos resultados persisten,
es muy probable que Paraguay en la proxi-
ma medicién los refleje con mayor evidencia
y obtenga una puntuaciéon aun menor a la
de esta edicién. Ocupa el décimo lugar en el
ranking regional latinoamericano de esta di-
mension, subiendo seis lugares con respecto
al afo 2013, producto no solo de su avance
sino de la baja del promedio de la dimension.
Recordemos que el primer lugar lo ocupa
Uruguay con 9,593 puntos, pero inmediata-
mente lo sigue El Salvador con 6,954 puntos.
En esta dimension Paraguay forma parte del
grupo de paises con bajo desarrollo demo-
cratico junto con Perud, Guatemala, México,
Honduras, Colombia, Argentina y Nicaragua.
Los restantes paises del Cono Sur, Uruguay y
Chile, se ubican por encima de este grupo.

4. En la dimensidn social presenta una nueva
caida, del orden del 20%, que lo coloca en
la peor puntuacion de la serie (grafico 3.69).
Paraguay solo obtiene mejoras en los indica-
dores de gasto en saludy eficiencia educativa
pero las caidas en pobreza y desempleo hun-
den el resultado general de la dimensién.
El pais nunca logré superar el promedio re-
gional y este afo se aleja en mas de 1,500
puntos de ese objetivo, producto de caren-
cias profundas en sus resultados sociales.
Como consecuencia de su peor rendimiento
de este afno, cae en el ranking regional lati-
noamericano de esta dimension al puesto
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Evolucion de la dimension capacidad para generar
politicas que aseguren bienestar
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15°, perdiendo una posicién con respecto
al 2013. Forma parte de los paises con bajo
desarrollo democrdtico, junto a Bolivia, El
Salvador, Venezuela, Honduras y Colombia.
El resto de los paises de su zona geografica,
el Cono Sur, son calificados con alto y medio
desarrollo democrético.

5. El rendimiento de la dimensién que mide
la eficiencia econémica continla por debajo
del promedio regional, cayendo respecto del
ano anterior y rozando el promedio de sus
puntuaciones anteriores (gréafico 3.70). Las
variables que producen este retroceso hasta
-0,778 puntos son inversiony brecha de ingre-
5o, a pesar de los avances de los indicadores
libertad econdmica, PIB per cdpita y endeuda-
miento. Paraguay se ha mantenido, durante
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toda nuestra serie de medicion, por debajo
del promedio regional. Por otro lado, man-
tiene su ubicacion en el 12° lugar del ranking
regional. Forma parte del conjunto de paises
con bajo desarrollo democrético junto con

Elecciones al fin, baja inflacion
y alto malestar ciudadano

Alejandra Gallo

Luego de un ano de irregularidades ins-
titucionales, en 2013 Paraguay recuperé las
elecciones presidenciales, lo que reencauzé
cuestiones de politica doméstica y también
reinsertd al pais en el Mercosur y la Unasur.

Las reformas econémicas que impulso el
nuevo Gobierno colocaron a este pais en la
cima del ranking de mejores estadisticas en
la regidn; sin embargo, la ciudadania convive
con estas mejoras y el hartazgo que le provo-
can los numerosos casos de corrupcién que
surgieron a la luz en la opinién publica.

Elecciones, al fin

El 21 de abril de 2013, Paraguay realiz6 elec-
ciones presidenciales en las que fue elegido
como presidente el empresario Horacio Cartes,
del Partido Colorado (ANR). Obtuvo el 45,83 %
de los votos contra el 36,92 % que logré la se-
gunda fuerza politica, Alianza Paraguay Alegre,
que llevé como candidato a Efrain Alegre.

La asuncién de Cartes, en agosto de 2013,
implicéd el regreso al Gobierno del Partido
Colorado, que habia sido derrotado por el
expresidente Fernando Lugo, referente de
la desaparecida Alianza Patridtica para el
Cambio (APC) y destituido por el Congreso en
junio de 2012.

La apariciéon del nuevo Gobierno tuvo
consecuencias internas y externas. Desde la

Brasil, Nicaragua, Republica Dominicana y
Honduras. Los otros tres paises de su zona
geografica reciben una alta clasificacién, en
los casos de Uruguay Chile, y de mediano de-
sarrollo en el caso de Argentina.

perspectiva interna, no solo significé el re-
greso del Partido Colorado al Gobierno, sino
que con la realizacion de esos comicios el pais
logré normalizar su situacién institucional, ya
que las elecciones estaban suspendidas des-
de el mandato anterior.

Desde la perspectiva regional, el nue-
vo presidente logré que el Mercosur (en el
que Paraguay junto con Uruguay, Brasil y
Argentina fue socio fundador y pleno desde
1995) levantara inmediatamente la sancion
aplicada el aiio anterior por “ruptura del or-
den democratico” porque el bloque habia
considerado que el juicio parlamentario reali-
zado al expresidente y obispo Lugo no respe-
6 los tiempos para la defensa.

El Mercosur y también la Unasur mantu-
vieron el castigo diplomatico durante todo
el mandato de Federico Franco, vicepresi-
dente de Lugo y perteneciente al Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA), quien ocupd
la Presidencia tras el enjuiciamiento al des-
tituido primer mandatario. El gobierno de
Cartes devolvio la gentileza al bloque regio-
nal votando a favor del ingreso de Venezuela
al Mercosur, ya que la admisién de ese pais
al bloque estaba vetada por el Congreso
paraguayo.

Los primeros cien dias
del nuevo Gobierno

En agosto, una de las primeras acciones
del presidente Cortes al asumir fue enviar
al Congreso la modificacion de la Ley de
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Defensa Nacional y Seguridad Interna. Con
amplio apoyo de diferentes fuerzas politicas
logré su aprobacién y solo dos horas después
de su aprobacioén, el Ejecutivo la reglamento.

Esta iniciativa habilité al presidente a uti-
lizar a las Fuerzas Armadas —sin previa apro-
bacion parlamentaria— para combatir accio-
nes de terrorismo o en casos de amenazas
internas. Hasta antes de la existencia de esta
nueva ley, la Constitucién de Paraguay esta-
blecia que el ejército solo podia intervenir en
el frente externo mientras que en cuestiones
de sequridad interior era la policia la que te-
nia facultad para actuar.

Se cree que la ley apunté a combatir al au-
todenominado Ejército del Pueblo Paraguayo
(EPP) ya que el Gobierno impulsé este cambio
legislativo como consecuencia de una serie
de secuestros —algunos con desenlace fatal
para la victima— realizados en Asuncién y au-
toatribuidos al EPP que, hasta la asuncion de
Cartes, mantenia su accionar restringido a las
zonas rurales.

Reforma fiscal y alianza publico-privada

En el ambito econdmico, el nuevo
Gobierno impulso la Ley de Responsabilidad
Fiscal y la de Alianza Publico-Privada, ambas
discutidas en septiembre de 2013.

En el caso de la Ley de Responsabilidad
Fiscal, la normativa —que fue votada por 75
votos a favor y solo uno en contra— impul-
s6 el congelamiento de los salarios del sector
publico y limité el gasto social; esto significd
que el Parlamento ya no tendra facultad para
incrementar el presupuesto del Gobierno.

La nueva legislacion establece tres puntos
centrales. El primero, que el déficit fiscal anual
de la Administracion del Gobierno Nacional
no podra superar el 1,5% del PIB estimado
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para ese mismo ano. El sequndo: el gasto co-
rrient e primario de todo el sector publico no
podra exceder la tasa interanual mas de 4%
y tampoco podran incluirse aumentos sala-
riales a no ser que el Gobierno modifique el
salario minimo vital y movil. Tercero: se pone
un limite a la ejecucion de gastos corrientes
en anos electorales, que no podran superar el
60% de lo presupuestado para el ejercicio de
enero a julio.

En el caso de la Ley de Alianza Publico-
Privada, la nueva legislacion le permite al
Poder Ejecutivo negociar contratos de asocia-
cion con empresas del sector privado sin aso-
ciarse en el control con el Poder Legislativo.
Esto disparé numerosas protestas y fuertes
resistencias en varios gremios del pais.

Pero también la misma ley impulsé la
inversién privada en empresas publicas pa-
raguayas para, de acuerdo con los funda-
mentos sostenidos por el propio presidente,
“liberar fondos para combatir la pobreza con
mas inversiones en salud, vivienda y educa-
cion”. Ademas se promoveria una ley de se-
guridad a las inversiones, tanto locales como
extranjeras.

Entre las reformas econémicas y tributa-
rias que el nuevo Gobierno impulsé figura
una reforma tributaria que se extenderia al
sector agropecuario, que representa el 30%
de la economia nacional, a partir del 1.° de
enero de 2014, para que se registren nuevos
productores, tributen cerca de 200 millones
de dolares al fisco y se grave con IVA al sector.

Indignados

A pesar de este contexto de normalizaciéon
institucional, durante el afio 2013, la ciudada-
nia paraguaya tuvo mucho protagonismo to-
mando las calles en protesta por varios casos
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de corrupcién politica que se hicieron publi-
cos mediante la difusion de los medios de
comunicacion.

De acuerdo con la organizacion no guber-
namental Transparencia Internacional, el 81 %
de los paraguayos cree que sus partidos po-
liticos son corruptos o extremadamente co-
rruptos, y el pais el sequndo lugar en percep-
cion de corrupcién en toda Latinoamérica,
luego de Venezuela.

El maximo episodio de reclamo ciuda-
dano de mayor transparencia a la dirigencia
politica se dio hacia fines de este afio cuando
el movimiento denominado Indignados que
basicamente se generd desde las redes socia-
les (como ocurre en otros paises del mundo)
marché por las calles arrojando papel higié-
nico contra el Parlamento. Con este compor-
tamiento, los manifestantes lograron, en no-
viembre de 2013, que la Cdmara de Senadores
de Paraguay votara por unanimidad quitarle
inmunidad al senador del Partido Colorado,
Victor Bogado. El legislador fue acusado de
haber contratado a la nifiera de sus hijos con
un cargo técnico en el Congreso y, en conse-
cuencia, con un salario proveniente de fondos
publicos. En un principio, el senador habia lo-
grado el apoyo de un puiado de legisladores
pero este movimiento promovié acciones de
rechazo ciudadano contra sus “defensores”
como por ejemplo, prohibir el ingreso de par-
lamentarios que apoyaran a Bogado a pizze-
rias, restaurantes, bares, centros comerciales,
gimnasios, estaciones de servicio, asi como
organizaron marchas contra la corrupcion.

Hubo decenas de denuncias de la prensa
local sobre casos de distintos politicos que
supuestamente contrataron como emplea-
dos publicos a personas sin conocimientos
técnicos para esos cargos. Todo se disparé a

partir de una decisién de la Corte Suprema
de pronunciarse sobre una denuncia de in-
constitucionalidad que un ciudadano habia
presentado, cinco afos antes, para que se en-
tregara informacion en la municipalidad de
San Lorenzo sobre supuestos nombramien-
tos irregulares en todo el pais.

Numeros de la economia

El principal problema de la macroecono-
mia paraguaya es la pobreza que alcanza al
36,5% de la poblacién, es decir que cuatro
de cada diez paraguayos son pobres. Y, se-
gun mediciones del Banco Mundial, aunque
se viene reduciendo desde 2011, la situacién
de pobreza extrema sigue siendo alarmante,
porque ya abarca a uno de cada diez habitan-
tes en ese pais.

De todos modos, el mismo Banco Mundial
sefnala que entre las riquezas naturales de
Paraguay figura la produccién de energia lim-
pia pero, fundamentalmente, la red hidrogra-
fica de la cuenca del Plata, donde se asienta
el acuifero Guarani, considerada una de las
mayores reservas de agua dulce del planeta.

En cuanto al crecimiento de la economia,
tras una fuerte caida en el nivel de actividad
en 2012, en el ano 2013 el PIB rebot6 llegan-
do a una tasa de crecimiento del 13, 6% vy
ubicando a Paraguay como el pais de mayor
crecimiento en toda la regién en ese periodo.
La produccién agropecuaria y el precio de la
soja explicaron la suba en la economia.

Del mismo modo, las reservas del Banco
Central paraguayo también llegaron a uno de
sus niveles histéricos, rozando los USD M 7.000.

La tasa de inflacion también pronostica
posibilidades para revertir las desigualdades
sociales. En 2013, mientras que originalmen-
te el Banco Central proyecté una inflacion



del 5% anual; en la practica de acuerdo con
las mediciones oficiales, termind siendo del
3,7%. De acuerdo con la explicaciéon que dio
al fendmeno el equipo econémico de ese
pais, el resultado final surgié debido a la baja
en los costos de algunos alimentos basicos
como el azucar y el aceite, que contrarresto
las subas en otros productos como carne, pan
y lacteos. Del mismo modo, la estabilidad en

Conclusiones

* Paraguay ha mejorado en desarrollo de-
mocratico en alrededor de un 16%, por
avances en las dimensiones de la demo-
cracia de los ciudadanos y la democracia
de las instituciones.

* Sigue perteneciendo al grupo de paises
con bajo desarrollo democratico.

* Nolograalcanzar el promedio del IDD-Lat.

* Paraguay se ubica por primera vez en la
dimension que evalua libertades civiles y
derechos politicos por encima de los cinco
puntos, el mejor de su serie histérica, aun-
que esto no le permite alcanzar el prome-
dio regional. Pertenece al grupo de paises
con desarrollo democratico medio.

* El presidente electo adopté dos medidas:
la Ley de Militarizacion y la Ley de Alianza
Publico Privada. La primera de ellas esta-
blece que el Ejecutivo nacional podra en-
viar a las fuerzas armadas “para enfrentar
cualquier forma de agresién externa e in-
terna que ponga en peligro la soberania,
laindependenciay laintegridad territorial
del pais’, lo que, obviamente, deja la puer-
ta abierta para destruir toda forma de or-
ganizacion social y politica; es decir, esta
instrumentada desde la perspectiva de la
seguridad nacional, cuyas consecuencias
los sudamericanos conocemos sobra-
damente. En los hechos, la represiéon al
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los precios de los combustibles permitié que
los precios se dispararan menos de lo previsto
en el mercado doméstico.

Asi, Paraguay cerr6 2013 con la segunda
tasa inflacionaria mas baja de los ultimos diez
anos; la anterior habia sido en 2009, como
consecuencia de la coyuntura recesiva mun-
dial. Y también fue la mas baja de todo el
Mercosur.

campesinado organizado del interior del
pais se ha agravado notoriamente. El otro
texto legal abre las puertas a los procesos
de privatizacion, recortes de la inversion
social y despidos de trabajadores; inclusi-
ve a la posibilidad de abrir a los capitales
privados el 50% que la nacién posee so-
bre las represas de Itaipu y Yacyreta.

* Mejora en la dimensién de calidad institu-
cional y eficiencia politica, aunque se vol-
vié a ubicar por debajo del promedio re-
gional. El ascenso obedece estrictamente
a que ha salido del castigo del factor de
anormalidad democrdtica, aplicado en el
IDD-Lat 2013 y no por mejores resultados
en los indicadores que componen esta
dimension.

* En la vida institucional se produjeron al-
gunos sucesos significativos en el 2013.
Las elecciones generales y la asuncion de
un nuevo presidente, la ola de transpa-
rencia publica y las manifestaciones ciu-
dadanas son algunos hechos destacados.
Ademas, salieron a luz los groseros casos
de nepotismo, el clientelismoy el preben-
darismo reinante en la clase politica.

* Las elecciones generales sirvieron para
recuperar de alguna manera la institucio-
nalidad del pais, luego del corto gobierno
de Federico Franco.
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Un de los hechos que marcé el afo fue la
ola de transparencia vivida en el ultimo
semestre, cuando las instituciones publi-
cas divulgaron sus listas de funcionarios
con sus respectivos cargos y salarios. Ello
sucedio tras la presiéon de la prensa y la
iniciativa de un ciudadano que presenté
un recurso de inconstitucionalidad contra
la Municipalidad de San Lorenzo, la cual
no queria entregar informacion. La Corte
Suprema dio lugar al pedido cinco afos
después, iniciando asi la masiva divulga-
cion. Con la divulgacion de las nédminas
de funcionarios y los casos de nepotismo,
laindignacién ciudadana crecio y se refle-
jo en fuertes criticas hacia la clase politica,
sobre todo en las redes sociales.

Presenta una nueva caida en la dimensién
social, que coloca a Paraguay en la peor
puntuacién de su serie. El pais sigue mos-
trando carencias profundas en sus resul-
tados sociales y forma parte de los paises
con bajo desarrollo democratico.

Asi, la recuperacion de la estabilidad poli-
tica, el afianzamiento de la transparencia
y lamovilizacién ciudadana, sumadas a ci-
fras que muestran un abatimiento de los

niveles de pobreza (de 32,4% a 23,8%) y
pobreza extrema (de 18% a 10%), pare-
cen mostrar una perspectiva auspiciosa
para uno de los paises mas relegados del
continente.

El resultado de la dimensién que mide
la eficiencia econémica es peor al del ano
anterior, lo que lleva a que Paraguay con-
tinde por debajo del promedio regional
y dentro del conjunto de paises con bajo
desarrollo democrdtico, al igual que en
toda nuestra serie de mediciones.

Cartes prefiere decir que Paraguay es un
pais rico, por sus muchos recursos naturales
casi sin explotar (el gran acuifero Guarani, el
petroleo del Chaco, la energia eléctrica de
sus rios, la tierra cultivable), y que el pueblo
no le pide “limosna” sino “oportunidades”.
En su discurso de investidura, el nuevo go-
bernante prometié esforzarse por ganar
“cada batalla de la guerra contra la pobre-
za" que él dice haber declarado. Lo cierto
es que las cuentas de ese afo le permitian
poco margen de maniobra y Cartes anun-
ci6 congelacion salarial a los funcionarios y
pidié que se tengan en cuenta las posibili-
dades presupuestarias reales.

Oportunidades para mejorar, el desarrollo democratico

Generar procesos de construccion de ciudadania.
Fortalecer el respeto de los derechos politicos
Incrementar la lucha contra la corrupcién
Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas
Implementar politicas de empleo

Profundizar la lucha contra la pobreza
Implementar medidas de desarrollo econémico

Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera

O © N o ok W

Generar clima favorable a las inversiones
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5° 3o 5°

Dimension respeto de los derechos politicos'y las libertades civiles

Fortalezas Debilidades

Percepcion de respeto de las libertades civiles y Género en el Gobierno

derechos politicos Condicionamiento de las libertades por inseguridad
institucional y eficiencia

Fortalezas Debilidades

Participacion de los partidos politicos en el Poder Percepcion de la corrupcion

Legislativo Accountability legal

Accountability social y politica Desestabilizacion de la democracia

Crisis de gobierno

Fortalezas Debilidades

Desemperio en educacion Desempeno en salud
Desempleo urbano Gasto publico en educacion

Dimension capacidad para generar politicas aseguren eficiencia econémica

Fortalezas Debilidades

PIB per capita

Inversion h
Endeudamiento
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Evolucion del IDD-Lat en Peru 2002-2014

Gréfico 3.71
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1. Después de un periodo de seis afios inin-
terrumpidos de crecimiento, Peru habia teni-
do dos afos consecutivos de retroceso (2012
y 2013), pero nuevamente este afo pareciera
retomar su senda de desarrollo democratico,
alcanzando una puntuacién de 6,415, lo que
significa una mejora del 18 % con respecto al
ano anterior (grafico 3.71). Su mejora en la
puntuacion, sin embargo y merced al com-
portamiento de otros paises, no le ha signifi-
cado una mejor posicidn en el ranking regio-
nal y mantiene la quinta ubicacién del 2013.

El avance en la puntuacién general res-
ponde a comportamientos positivos en las
dimensiones |, lll y IV. La democracia de las
instituciones es la Unica que muestra un re-
troceso con respecto al afio anterior. Con
este comportamiento sigue permaneciendo

en el grupo de paises con desarrollo demo-
cratico medio, junto con Argentina, México,
El Salvador, Panamd, Ecuador y Brasil y se
mantiene por encima del promedio regio-
nal. En la zona geogréfica de la América
andina comparte con Ecuador ese grado
de desarrollo, mientras Bolivia y Colombia
integran el grupo de bajo desarrollo demo-
cratico y Venezuela el de minimo desarrollo
democratico.

2. La puntuacion en la dimensién |, respeto
de los derechos politicos y las libertades civi-
les, democracia de los ciudadanos, mejora en
mas del 6% con respecto a la del afo an-
terior, aunque con este resultado convalida
un comportamiento erratico. No logra toda-
via alcanzar el mejor puntaje, obtenido en
el 2002 (gréfico 3.72). La variacion positiva
es producto del avance en las variables de
participacion de la mujer en el gobierno 'y del
condicionamiento de las libertades por inse-
guridad, a pesar de que el resto de los indi-
cadores se mantuvo estable en valores que
no son significativamente positivos. Como
resultado de esta puntuacién, cambia su
ubicacién en el ranking regional de esta di-
mensién, pasando del séptimo al sexto lu-
gar, ubicacién donde ya se habia situado en
el 2012. Su indice se mantiene por encima
del promedio regional y en esta dimensién
presenta desarrollo democratico medio jun-
to con Costa Rica, Chile, Argentina, Bolivia,
Nicaragua, Ecuador, Brasil, El Salvador y
Paraguay. Del resto de la América Andina,
Venezuela presenta bajo desarrollo y
Colombia, un grado minimo.

3. El desempefio de la dimensién Il, que
mide la democracia de las instituciones ha
tenido, nuevamente, un comportamiento
negativo para el Perd, como consecuencia



de la obtencion de peores valores en los
indicadores de percepcion de la corrupcion
y de participacion de los partidos politicos
en el Poder Legislativo y fundamentalmente
por ser castigado con el factor de anormali-
dad democrdtica en funcién de la crisis de
gobierno que vivio el pais durante el 2013.
Su descenso roza el 19% con respecto al va-
lor alcanzado el afo anterior (grafico 3.73). La
variable accountability ha sido la Unica con un
mejor comportamiento respecto al 2013. Peru
sigue ocupando, por tercer afo consecutivo,
el quinto lugar del ordenamiento regional, a
pesar de su caida. Su puntuacion en esta di-
mension lo mantiene entre los paises que
se sitan por encima del promedio regional.
En esta dimensién, Peru integra el grupo de
paises con bajo desarrollo democratico junto
con Guatemala, México, Honduras, Colombia,
Paraguay, Argentina y Nicaragua. En su zona
geogréfica solo con Colombia presentan este
grado de desarrollo, mientras que el resto
—Ecuador, Bolivia y Venezuela—, son califica-
dos con minimo desarrollo democrdtico.

4. En la dimensién lll, la dimensién social, se
observa un fuerte avance, donde alcanza
la mejor puntuaciéon y obtiene el valor mas
alto de la serie (gréfico 3.75), entre los me-
jores puntajes de la region. Esto es produc-
to de incrementos en todos los indicadores.
Por ello sube del sexto puesto al cuarto en
el ranking latinoamericano. En esta dimen-
sion supera ampliamente el valor promedio
regional y clasifica con alto desarrollo de-
mocratico junto con Argentina, Chile, Costa
Ricay Panama. Ningun integrante de su zona
geografica, América andina, recibe la misma
calificacion. Ecuador recibe una puntuacién
que es de desarrollo democratico medio, y
Bolivia, Venezuela y Colombia de bajo desa-
rrollo democratico.
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Evolucion de la dimensidn calidad institucional

y eficiencia politica
Gréfico 3.73
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5. En la dimensién econdmica el puntaje ha
duplicado al del afo anterior (grafico 3.74),
producto de resultados favorables en los
indicadores de PIB per cdpita, endeudamien-
to e inversién. Es un llamado de atencion el
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descenso en el indicador brecha de ingre-
so. Por este comportamiento, Perd mejo-
ra su ubicacién pasando al tercer lugar del
ranking regional, mejorando un puesto.
Supera ampliamente el promedio regional
y con esta valoracion recibe la clasificacion
de pais con alto desarrollo democratico en

Cuando la disociacion
se convierte en politica

Catalina Jiménez

En la quimica existe un proceso conocido
como disociacién, en el que las moléculas de
un elemento se separan en partes mas pe-
quenas. Se afectan con ello los vinculos que
las propiedades y caracteristicas le brindan a
este elemento y se genera una oscura y per-
manente inestabilidad. Situacién similar su-
cede en el sistema politico peruano —donde
la desconexion entre sociedad y Estado ha
aumentado de forma consistente—, y lideres,
partidos politicos, instituciones y colectivos
sociales se erigen como moléculas solitarias
con incapacidad de establecer lazos que per-
mitan mejorar sus propiedades y con ello la
caracteristica de su sistema: la calidad de su
democracia.

Con el fin del gobierno de Alberto Fujimori
en noviembre de 2000, Perd encaré un proce-
so de transicién politica en el que la recupera-
cion de la institucionalidad, el balance entre
los poderes y la transparencia de los procesos
electorales fueron considerados atributos ne-
cesarios para restaurar la democracia. Bajo
esta premisa, los mandatos presidenciales
de Alejandro Toledo y Alan Garcia realizaron
reformas que, si bien han convertido a Peru
en uno de los paises con mayor crecimiento

esta dimension, junto con Chile, México y
Uruguay. Entre los integrantes de su zona
geografica, América andina, es el Unico pais
que recibe esta clasificacion; el resto recibe la
intensidad media de desarrollo, salvo Bolivia
que recibe la categoria de minimo desarrollo
democrético.

econoémico de la regién, no han logrado me-
jorar el desinterés que siente la ciudadania
hacia la politica y evidencian una fragil esta-
bilidad, una débil legitimidad y una precaria
gobernabilidad. El gobierno del presidente
Ollanta Humala parece mantener esa tenden-
cia dual: espléndidos resultados econémicos
y deficientes resultados politicos.

La disociacién econémica

{Cudles son esas disociaciones? La primera
se localiza entre quienes conducen la econo-
mia, la consolidacion del modelo econdmico
y los programas redistributivos que afectan a
multiples actores urbanos y rurales. Si bien la
evolucién de la economia peruana reporté un
crecimiento de 5,02% en el 2013, de acuer-
do con el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), impulsado por los sectores
de pesca, finanzas, construccién y mineria, y
por el control de la inflacién, este crecimiento
no ha tenido el mismo ritmo que ainos ante-
riores, contra las expectativas del gobierno y
los tecndcratas del Ministerio de Economia y
del Banco Central de Reserva. Esta desacelera-
cién es producto del débil crecimiento de las
economias desarrolladas y de la reduccién de
precios de los minerales, que representan el
19% del PIB.

El sustento de los resultados macroeco-
noémicos es resultado de la politica de una



elite de tecndcratas ortodoxos sin ninguna
adscripciéon partidaria y que se han conver-
tido en decisores politicos de primera linea,
incluso por encima del Consejo de Ministros
o del Poder Legislativo. Al no tener vinculos
con ninguna organizacion social o politica,
ese circulo es incapaz de escuchar las de-
mandas socioeconémicas que pueden surgir
en el proceso de profundizacion del modelo
econdmico neoliberal y ademas no ser objeto
de accountability por la ciudadania, partidos
politicos o entes de control institucional.

La solidez alcanzada por los tecnécratas
ortodoxos les ha permitido ahondar en las li-
bertades econémicas, privilegiar la inversion
extranjera y aumentar la confianza empresa-
rial elevando la posicién de Perti como uno de
los mas abiertos y seguros de la regién. Esto
debilito al sector econdmico mas heterodoxo,
cercano a un discurso de izquierda nacional
que apoy6 a Humala durante la campana pre-
sidencial y que, en un intento por consolidar-
se dentro del gobierno, propuso estatizar los
activos de la empresa espanola Repsol a tra-
vés de una compra o la modernizacién de la
refineria de Talard. El resultado de este hecho
fue un desgaste en la popularidad del presi-
dente, miedo en los inversionistas y cuestio-
namientos de los sectores empresariales, que
leyeron esta medida como peligrosa para la
poblacién debido a la similitud con otras ex-
periencias del continente.

La desconexidn entre tecndcratas y el res-
to de la sociedad ha hecho que los programas
redistributivos respecto a la pobreza y la in-
equidad no tengan esfuerzos coordinados y
certeros, y ello influye en la efectividad del
gobierno. Para hacerle frente, el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), crea-
do en 2011, viene disefiando una serie de
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programas de asistencia, tales como Pension
65, Beca 18 o Qali Warma. Pese a un relativo
éxito, los programas siguen siendo objeto
de critica de sectores que ya no son benefi-
ciarios, y con ello aumentan la confrontacion
sociopolitica.

La movilizacién social en zonas rurales
impactadas por las economias extractivas
constituye la vision mas critica del modelo
economico y de la ausencia de representati-
vidad politica. Aunque el nimero de acciones
colectivas aumentoé durante 2013, estas no lo-
graron desestabilizar al gobierno. Sin embar-
go, se decidié impulsar dos reformas que bus-
caban bajar la presion a la movilizacién social
a través de instrumentos institucionales que
permitieran un dialogo directo entre oposi-
tores, sin mediaciones partidistas. La primera
fue la aprobacién de la ley n.c 29785 sobre
la consulta previa a los pueblos indigenas;
la segunda fue la reingenieria institucional y
de competencias de la Oficina de Gestion de
Conflictos Sociales a la Oficina de Didlogo y
Sostenibilidad. Aunque en el papel parecen
tener un rol primordial, en la practica el im-
pacto es minimo; no se ha logrado un vincu-
lo efectivo con esos sectores y dejan espacio
para que la tecnocracia tome decisiones y se
amplifique con ello la desconexién.

La disociacion politica

La segunda disociacion se localiza en el
marco politico institucional y se evidencia en
la fragil institucionalizacién de los partidos
politicos, que debilita con ello la representa-
cion politica y la legitimidad institucional, di-
ficultando la construccién de vinculos fuertes
entre el Estado y la sociedad. Esa tendencia
aument6 durante 2013 en el marco de un
gobierno donde la popularidad presidencial,
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indicador para algunos incuestionable de
gobernabilidad, oscilé entre la presion de la
oposicion, el asunto de la revocatoria del man-
dato de la alcaldesa de Lima Susana Villaran, la
posible eleccion de la esposa del presidente,
Nadine Heredia, como candidata a las elec-
ciones presidenciales de 2016 por el Partido
Nacionalista, casos de corrupcion y la dificul-
tad para crear coaliciones en el Legislativo que
puedan tener resultados efectivos respecto a
reformas sustanciales del sistema politico.

Pese a lo agudo de la disociacion, es ne-
cesario destacar el intento de introducir re-
formas en sectores claves como la educacién
o el servicio publico; sin embargo, el proceso
de reformas conllevo movilizaciones de sindi-
catos y gremios estatales que incomodaron
al gobierno y a la tecnocracia y visibilizaron
la desconexion de estos con los actores a los
cuales afectan dichas reformas.

De otro lado, desde la época post Fujimori,
al sistema de partidos peruanos se le ha deno-
minado democracia sin partidos, es decir que,
a pesar de presentarse a elecciones regulares,
las organizaciones partidistas no logran conso-
lidarse a escala nacional, no se erige una demo-
cratizacion interna que permita la seleccion de
lideres y miembros a partir de la construccion de
una base fuerte y representativa; hay volatilidad
electoral y se crean partidos a partir de figuras
outsiders. Todo lo cual no permite construir una
estabilidad traducida en partidos garantes de
representacion, legitimidad y capaces de ejercer
control politico. Asi, el Legislativo fue opositor a
iniciativas del Poder Ejecutivo, incapaz este ulti-
mo de mantener coaliciones permanentes con
los partidos alli representados, erosionando su
tercer ano de gestion.

Con partidos como el APRA, Peru Posible
o el fujimorismo en oposicién, asi como los

ex presidentes Toledo y Garcia, el presidente
Humala ve menguados sus aliados politicos
y con ello la posibilidad de defender politicas
e incidir en la opinién publica. Dicho aisla-
miento tiene elevados costos para la gober-
nabilidad, que necesita tanto de los vinculos
estratégicos con actores institucionales, mo-
vimientos sociales o empresariales. Ejemplo
de esta desconexion la brindé el dificil episo-
dio del nombramiento de los magistrados del
Tribunal Constitucional y de los directores del
Banco Central de Reserva, por el Congreso del
Defensor del Pueblo, el cual terminé en serios
enfrentamientos en el Congreso y una movi-
lizacion ciudadana en contra de lo que se de-
nomind “la repartija”.

Otra situacion en la que el tema de la re-
presentacion parece activarse bajo el uso de
ciertos mecanismos lo demostré el proceso
de revocatoria de mandato a la alcaldesa de
Lima metropolitana, en la que el grupo opo-
sitor encabezado por el APRA, lideres de de-
recha, medios de comunicacion y afectos al
anterior alcalde Luis Castaneda presionaron
para que se llevara a cabo tal iniciativa. La al-
caldesa, representante de un partido nuevo,
Fuerza Social, sin una base social suficien-
temente consolidada, tuvo que sortear el
proceso argumentando el costo en términos
institucionales que tendria este hecho. Asi,
Villardn logré permanecer en el cargo pero
no algunos de los regidores del Concejo de
la ciudad que fueron revocados. Con nuevas
elecciones el 24 de noviembre, la coalicion
de la mandataria logré un porcentaje peque-
o frente al partido opositor que se hizo con
gran numero de regidores, presionando el
gobierno de la alcaldesa.

Por ultimo, se suman casos de corrupcién
o de privilegios a congresistas o funcionarios



de regimenes anteriores, como el caso de
proteccion a Lépez Meneses ex aliado de
Vladimiro Montesinos, que terminé con la sa-
lida del ministro del Interior Wilfredo Pedraza
del gobierno, o los ecos de la investigacion
por compras inmobiliarias contra el ex presi-
dente Toledo, lider del partido Peru Posible.

La disociacién poder nacional-poder local

La tercera disociacion se localiza respec-
to al ejercicio de las libertades y el grado de
poder de grupos locales en ausencia de la
presencia del Estado. Si bien Perd ha aumen-
tado la garantia y proteccidn del ejercicio de
libertades civiles y politicas, y se ha situado
en una posicion optimista frente a otros pai-
ses de la regioén, situaciones como la senten-
cia contra el periodista Cesar Quing, director
del diario E/ Observador de Chimbote, acusa-
do de difamacion por el presidente regional
César Alvarez, dan una idea de la presion de
la que es objeto la prensa regional a causa de
su ejercicio de denuncia, vigilancia y control
social a los poderes y decisores subnaciona-
les. Esto contrasta con la libertad politica y de
expresion percibida por los habitantes de la
capital.
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A esta medida, calificada como un atenta-
do contra la libertad de expresion, se une la
percepcion de cierta tendencia a la concentra-
cién de medios de prensa en manos de pode-
rosos grupos econdmicos y editoriales, como la
compra del grupo periodistico Epensa (Correo,
Ojo, Aja 'y El Bocon) por el grupo El Comercio, el
cual ha logrado el control del 80% de la pro-
piedad y venta de publicidad de los diarios,
alterando con ello la libre competencia. Con la
ausencia de un Estado robusto a lo largo de las
regiones y con ello la garantia del ejercicio de
libertades, la presencia de poderes autoritarios
locales e incluso ilegales erosiona la calidad de
la democracia que ha sido un proceso largo, do-
loroso y dificil para la sociedad peruana.

Finalmente, en el proceso quimico de la
disociacién es posible que las moléculas que
habian operado de forma solitaria puedan
unirse haciendo reversible la situacién y dar
estructura y estabilidad al elemento. Bajo esa
idea, podemos llegar a pensar que la diso-
ciacién que padece la politica en Pert pueda
hacer una recombinacién y construir vinculos
que permitan a todos los actores politico-so-
ciales mejorar sus propiedades y la calidad de
la democracia para sus ciudadanos.
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Conclusiones

Pareciera que Peru retoma la senda del
crecimiento con una mejora del 18 % res-
pecto al afo anterior.

Muestra comportamientos positivos en
las dimensiones |, lll y IV. La democracia de
las instituciones es la Unica que muestra
un retroceso con respecto al ano anterior.
Permanece en el grupo de paises con de-
sarrollo democratico medio.

Se mantiene por encima del promedio
regional.

Democracia de los ciudadanos. Avanza la
puntuacién en la dimension respeto de
los derechos politicos y las libertades civi-
les, producto del mejor resultado de las
variables de participacién de la mujer en
el gobierno y del condicionamiento de las
libertades por inseguridad. Su indice se
mantiene por encima del promedio re-
gional y en esta dimensién presenta de-
sarrollo democratico medio.

A pesar de que la escalada de inseguridad
se hacia evidente y preocupante para to-
dos los ciudadanos, el Gobierno no atin6
una mejor estrategia que simplemente
negar tal problema, atribuyendo la sen-
sacion de vulnerabilidad a la labor de la
prensa o a una histeria de la gente. Una
estrategia que, ademas de inutil, termi-
no por sacar al entonces primer ministro
Juan Jiménez.

Democracia de las instituciones. El des-
empeno de la dimensién que mide la de-
mocracia de las instituciones ha tenido un
comportamiento negativo, como conse-
cuencia de la obtencién de peores valores
en los indicadores de indice de percep-
cion de la corrupcion y participacion de
los partidos politicos en el Poder Legislativo
y fundamentalmente por ser castigado
con el factor de anormalidad democrdtica

debido a la crisis de gobierno que vivi6 el
pais durante el 2013. La votaciéon manipu-
lada en el Congreso para conformar un
Tribunal Constitucional maleable desde
el Ejecutivo, la fragilidad institucional y el
no respeto a la ley en el proceso de desig-
nacioén por el Congreso son las causas de
la aplicacién de ese factor.

Se mantiene entre los paises que se si-
tuan por encima del promedio regional,
a pesar de que presenta bajo desarrollo
democrético.

Es necesario destacar el intento de intro-
ducir reformas en sectores claves como la
educacion o el servicio publico; sin em-
bargo, el proceso de reformas conllevo
movilizaciones de sindicatos y gremios
estatales que incomodaron al Gobierno
y a la tecnocracia y visibilizaron la des-
conexién de estos con los actores a los
cuales afectan las pretendidas reformas.
De otro lado, desde la época pos Fujimori,
al sistema de partidos peruanos se le ha
denominado democracia sin partidos; es
decir que, a pesar de presentarse a elec-
ciones regulares, las organizaciones par-
tidistas no logran consolidarse a escala
nacional, no se erige una democratiza-
cién interna que permita la seleccién de
lideres y miembros a partir de la cons-
trucciéon de una base fuerte y represen-
tativa; hay volatilidad electoral y se crean
partidos a partir de figuras outsiders. Todo
lo cual no permite construir una estabi-
lidad traducida en partidos garantes de
representacion, legitimidad y capaces de
ejercer control politico. Asi, el Legislativo
es la arena politica de esas expresiones
individuales y se convierte en opositor
a iniciativas del Poder Ejecutivo, que no
ha desarrollado instrumentos capaces de



generar coaliciones permanentes con los
partidos alli representados, erosionando
su tercer ano de gestion.

Democracia social. En la dimensiéon que
mide el desemperio de las politicas so-
ciales se observa un avance importante.
Alcanza la mejor puntuacion de la serie.
Supera ampliamente el valor promedio
regional y clasifica con alto desarrollo de-
mocratico. Humala habia ofrecido una
“revolucion educativa que haga énfasis
en la calidad y en el desarrollo de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacién”. Pero
es dificil el cumplimiento de las metas
del Gobierno en aprendizaje, en mejora
de capacidades de comprensién lectora
y matemadticas, mientras que la reforma
magisterial no se consolida. Respecto a la
infraestuctura educativa, la promesa fue
también ambiciosa: “Dotacion de agua
potable, desagiie y electricidad para las
escuelas publicas. Servicios basicos que
se haran extensivos progresivamente, co-
menzando en las zonas de mayor déficit”.
Pero la realidad es otra. Existe un déficit
de infraestructura y en las areas rurales
solo el 20% de los centros educativos
cuentan con los tres servicios bdasicos
(agua, desaglie, electricidad). En las areas
urbanas esa cobertura alcanza al 75%.
Las necesidades de reparacién de cole-
gios equivalen al 10% del PIB, es decir,
S/55.000 millones.

El gobierno de Humala es reconocido por
su apuesta a la inclusion social. Sobre la
promesa de campana de “desnutricién
cero”, si bien enfatiza la politica social,
Beca 18 es lo mas original del Gobierno,
que también elimind los programas de
alimentacion para los niflos de 0 a 3 afos,
que eran atendidos por el antiguo Pronaa,
para reemplazarlo por Qali Warma, un
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programa nuevo pero de disefio comple-
jo, costoso y dificil de monitorear. Varios
programas sociales fueron creados pero
esencialmente consistieron en una conti-
nuidad de las politicas con un cambio de
nombre. Democracia econémica. En
la dimensiéon que evalla los resultados
de la gestion econdmica, la puntuacion ha
sido superior a la obtenida el afio anterior,
producto de resultados favorables en los
indicadores de PIB per cdpita, endeuda-
miento e inversion. Aunque es un llamado
de atencién el descenso en el indicador
brecha de ingreso, Perl supera amplia-
mente el promedio regional en esta di-
mensién y con esta valoracion recibe la
clasificacion de pais con alto desarrollo
democratico.

Si bien la evolucién de la economia pe-
ruana reporté un crecimiento de 5,02%
en el 2013, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), impulsado por los sectores de
pesca, finanzas, construccién y mineria,
y por el control de la inflacién, este cre-
cimiento no ha tenido el mismo ritmo
que anos anteriores, en contra las ex-
pectativas del gobierno y de los técnicos
del Ministerio de Economia y del Banco
Central de Reserva. Esta desaceleracion
es producto del débil crecimiento de las
economias desarrolladas y de la reduc-
cion de precios de los minerales, que re-
presentan el 19% del PIB.

El sustento de los resultados macroeco-
némicos es resultado de la politica de una
elite de tecndcratas ortodoxos sin ningu-
naadscripcion partidariay que se han con-
vertido en decisores politicos de primera
linea, incluso por encima del Consejo de
Ministros o del Poder Legislativo. Al no
tener vinculos con ninguna organizacién
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social o politica, ese circulo exhibe in- ademas, no pueden ser objeto de accoun-
capacidad para escuchar las demandas tability por la ciudadania, partidos politi-
socioeconémicas que pueden surgir de cos o entes de control institucional.

la gestion de las politicas econdmicas vy,

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

S

N

Generar procesos de construccion de ciudadania

Fortalecer el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles
Incrementar la lucha contra la corrupciéon

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas

Mejorar las condiciones de ejercicio de la libertad de prensa

Evitar caer en la formulacion de medidas que amolden las instituciones a proyectos
personalistas

Implementar politicas de empleo

Mejorar la asignacion de recursos en las partidas presupuestarias en las dreas de salud
y educacion

Profundizar la lucha contra la pobreza

Atender las demandas sociales

Implementar medidas de desarrollo econémico

Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera

Generar clima favorable a las inversiones
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Fortalezas Debilidades

Percepcion de respeto de libertades civiles

Voto de adhesién politica

Género en el Gobierno

Condicionamiento de las libertades por inseguridad

Percepcion de respeto de derechos politicos
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Desestabilizacion de la democracia
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Desemperio en salud

Desempefio en educacion
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Desempleo

Matriculacion secundaria
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Brecha de ingreso
Libertad econdmica
Inversién

PIB per capita
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Evolucion del IDD-Lat en Republica Dominicana 2002-2014
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1. El descenso de Republica Dominicana en
su medicién del IDD-Lat 2014 con respecto al
2013, lo coloca por debajo de los dos puntos
por primera vez en su serie historica. El resul-
tado obtenido es la peor puntuacion hasta la
fechay esto ha producido que este afio vuel-
va a integrar el grupo de paises con minimo
desarrollo democrdtico, junto con Nicaragua,
Venezuela, Honduras y Guatemala, tres de
ellos pertenecientes a su misma zona geo-
grafica, América Central (grafico 3.76). Por
el descenso en la puntuacién, Republica
Dominicana se ubica en una peor posicion
de la que ocupaba en el 2013 y pasé del 15°
lugar al 17°. La caida en el puntaje es con-
secuencia de comportamientos negativos
en todas las dimensiones, aunque el mayor
impacto negativo se expresa en la dimensién
democracia social.

2. Republica Dominicana vuelve a mostrar
en esta edicion del IDD-Lat una tendencia
negativa en la dimensién de derechos poli-
ticos y libertades civiles, la democracia de los
ciudadanos, que venia produciéndose desde
el 2010, aunque se habia quebrado por el in-
cremento logrado el afo anterior. Este afo se
produce una caida en la dimension de algo
mas del 3%, producto de descensos en casi
todas las variables, salvo la que mide el voto
de adhesién politica. La peor calificacion reci-
bida en el indice de derechos politicos, junto
con la puntuacion en el indicador de género
alejan a Republica Dominicana de los paises
con mejores resultados. El registro de 2009
habia sido el mas alto para el pais y el Unico
con el que habia logrado superar el prome-
dio regional (gréfico 3.78); con este nuevo
guarismo de 4,786 puntos, el pais se aleja de
ese puntaje y esta por debajo del promedio
latinoamericano. Como producto de su peor
rendimiento en la dimension, Republica
Dominicana cae en el ranking regional, pa-
sando del 10° al 13° lugar. El pais integra el
grupo de paises de bajo desarrollo democra-
tico, junto con Panama, México y Venezuela.

3.Enladimensioén calidadinstitucionaly eficien-
cia politica, la democracia de las instituciones,
tras una caida importante registrada en el IDD-
Lat 2010, el comportamiento zigzagueante de
Republica Dominicana se expresa nuevamen-
te, en el 2014, con una caida del 17%, con lo
que el pais se mantiene por debajo del prome-
dio de la region y muy lejos de su mejor nivel,
alcanzado en el 2006 (grafico 3.79). Este peor
desemperio del 2014 se debe particularmente
a los retrocesos producidos en los indicadores
de percepcion de la corrupcién y accountability,
especialmente la legal. Pese a su significativa
caida, merced al comportamiento de otros pai-
ses en esta dimensién, Republica Dominicana



mantiene su 14° lugar en el ranking regional,
todavia lejos de alcanzar el promedio regional
latinoamericano. El grado de desarrollo demo-
cratico de las instituciones que le corresponde
es el minimo, junto con Ecuador, Panama, Brasil,
Bolivia y Venezuela. Otros paises de la regién
América Central han sido calificados con distin-
to grado de desarrollo, en el caso de Costa Rica
con grado medio; en los casos de Guatemala,
Honduras y Nicaragua con grado bajo.

4. En lo que respecta a la dimension lll, la di-
mension social, luego del leve descenso del
2012 se habia producido un avance de algo
mas de un 25% en el 2013, pero en el 2014
nuevamente registra un descenso del 116 %,
obteniendo el peor puntaje desde el 2002 a
la fecha (gréfico 3.80). Este peor desempefio
se origina en los puntajes obtenidos en los
indicadores eficiencia en salud, desempleo, efi-
ciencia en educacion y poblacién bajo la linea
de la pobreza, con lo que se contindan acen-
tuando los déficits estructurales del desarro-
llo de la democracia en el pais. Consecuencia
de este resultado Republica Dominicana
ocupa el ultimo lugar del ranking en esta
dimensioén, igual que en el 2013, pero con
peores resultados. En esta dimension se la
califica con minimo desarrollo democratico,
junto con otros dos paises de la misma zona
geografica, Nicaragua y Guatemala.

5. Con respecto a la dimensién econémi-
ca, Republica Dominicana habia tenido un
comportamiento atipicamente positivo en
el 2012, volviendo a caer en 2013; en esta
edicién retrocede nuevamente con respecto
al afo anterior y se mantiene muy por deba-
jo del promedio regional (grafico 3.81). Este
descenso es producto del peor comporta-
miento de los indicadores que miden PIB per
cdpita, inversion y endeudamiento, que no se
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Evolucion de la dimensidn calidad institucional
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compensan con las leves mejoras registra-
das en brecha de ingreso y en libertad eco-
némica. Su puntaje final sitda al pais en la
misma 142 posicién en el ranking regional
latinoamericano. En esta dimension forma
parte del grupo de paises con bajo desarro-
llo democratico, junto con Brasil, Paraguay
y Nicaragua.
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El 2013 en Republica Dominicana,
un ano de transicion

Felipe Vallejos M.

Después de vivir elecciones presiden-
ciales en mayo de 2012, el 2013 fue un ano
de una transicién tanto en el ambito econé-
mico como en el politico. Apenas asumié el
presidente Danilo Medina, del Partido de la
Liberacién Dominicana (PLD), en agosto de
2012, se revelé un déficit fiscal tres veces el
considerado normal, desatando una bataho-
la politica que fulminé el respaldo popular
al expresidente Leonel Fernandez, del mis-
mo partido, y que comprometié la gestion
de gobierno del nuevo inquilino del Palacio
Nacional.

Producto del déficit fiscal, que alcanzé el
6,6 % del PIB, segun datos del Banco Central
dominicano, el Gobierno se vio obligado a
imponer una nueva reforma fiscal que co-
menzd a regir el 1 de enero de 2013. Se bus-
caba reducir el déficit y aumentar la recauda-
cion de recursos con el objetivo de financiar
los proyectos emblemédticos, incluyendo la
asignacion del 4% del PIB a la educacion
preuniversitaria, un reclamo que surgié con
fuerza en el 2010.

No obstante, en los dos aflos que tiene el
actual Gobierno presidido por Medina, la po-
pularidad se ha mantenido en un nivel muy
alto, que a finales de 2013 era de 87,4%, y
cuya principal cualidad era la confianza que
genera el mandatario en la ciudadania, con
un 86,9 %, segun la encuestadora Gallup.

El 2013 se caracterizd por la inactividad
de elecciones internas en los partidos. El
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)
fijo para enero de 2014 la eleccién de su

Comité Central y el ingreso de nuevos miem-
bros al Comité Politico, la mesa de mayor
importancia de ese partido, que ya tiene
diez anos continuados en el poder. El mismo
escenario vivieron los otros partidos deno-
minados grandes, el Partido Revolucionario
Dominicano (PRD) y el Partido Reformista
Social Cristiano (PRSC).

En el terreno de los derechos civi-
les y las relaciones internacionales de la
Republica Dominicana, el 2013 estuvo mar-
cado por la sentencia 0168/13 del Tribunal
Constitucional (TC), la cual dispuso que los
hijos de extranjeros sin residencia legal per-
manente nacidos en territorio dominicano
no son titulares de la nacionalidad de este
pais. Este escenario afecté a miles de perso-
nas, especialmente a ciudadanos de origen
haitiano, y desato criticas a nivel internacio-
nal, incluido del Departamento de Estado de
Estados Unidos en su informe sobre dere-
chos humanos.

El balance econdmico para el pais no fue
favorable, con un 2,5% de crecimiento en
el 2013 segun el Banco Mundial, y un cre-
cimiento del 4,1% del PIB, segun el Banco
Central de la Republica Dominicana.

El Banco Mundial vaticin6 que para el
2014 la tasa de crecimiento volveria a rondar
el 4%. Ademas, se destacod la disminucion
del déficit fiscal a un 2,77 % del PIB, segun el
ministro de Hacienda Simon Lizardo.

Lamatrizenergéticasiguesiendoladeuda
pendiente para que Republica Dominicana
crezca de forma sostenida. La dependencia
del petréleo se mantiene, con el 41% de la
demanda total, escenario que se agrava si se
considera que un 85% de los combustibles
se importan, segun la Comisidon Nacional de
Energia (CNE). En adicion, la dependencia



petrolera ha derivado en lealtades politicas,
especialmente por lo que se conoce como
Petrocaribe, programa de Venezuela con di-
versos paises de la region, incluyendo a la
Republica Dominicana, cuya demanda pe-
trolera aglutina el 29% de las ventas totales
y debe pagar a Venezuela USD 120 millones
cada ano para mantener la deuda en los limi-
tes pactados.

Finalmente, las remesas han dado paso
a la mineria como nueva fuente de ingre-
sos econdémicos, especialmente luego de
la renegociaciéon del Gobierno con Barrick
Pueblo Viejo Dominicana Corporation en
mayo de 2013, contrato que le permitira al
Gobierno percibir USD 11.600 millones, con-
dicionados al precio de referencia de la onza
de oro en el mercado de Londres. Se suma
a esta fuente econdémica el turismo, cuya
meta de diez millones de turistas por afno
fue una promesa de campana del presidente
Medina. Al 2013 dicho objetivo permanece
lejano, con 4,6 millones de visitantes, segun
datos del Banco Central.

Gobierno Dominicano: popularidad
y una deuda creciente

En agosto de 2012, el nuevo presidente
constitucional Danilo Medina Sanchez habia
asumido en su cargo, luego de una campana
extensa que permitié al PLD mantenerse en
el poder por cuatro aflos mas, para cumplir
doce anos ininterrumpidos en 2016.

Danilo Medina ha salido ileso de las pro-
blematicas del 2013, apegado a un discur-
so de austeridad, con visitas sorpresa cada
domingo a distintas provincias, en las que
aprueba préstamos a productores locales.
Se ha enfocado en la inauguracién de aulas y
escuelas, con un estilo que imprime cercania
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y confianza. Ello se refleja en las encuestas,
cuyos numeros superan en todos los casos el
80% de aprobacion.

Reforma fiscal

A las puertas del 2013, la primera gran
crisis que vivio la nueva gestiéon guberna-
mental fue el deficit fiscal hered ado de la
presidencia de Leonel Fernandez, un “agu-
jero” que representé el 6,6% del producto
interno bruto (PIB), segun el informe 2012
de la economia, del Banco Central. En nime-
ros simples, fue el triple de aflos anteriores
y provocé el sometimiento de una reforma
fiscal ya en octubre de 2012.

Dicha reforma, contenida en la ley 253-
12, denominada Ley para el Fortalecimiento
de la Capacidad Recaudatoria del Estado
para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, comenzé a regir de forma global
en enero de 2013 e incluyé el aumento de
la presion tributaria de un 13 aun 15% vy la
suba gradual de los impuestos a las trans-
ferencias bienes industrializados y servicios
(ITBIS) de un 16 a un 18 %.

Las encuestas también revelaron el golpe
que le significé al gobierno del presidente
Medina, aunque el escenario se revirtié en
2013, cuando las protestas bajaron y la refor-
ma fiscal pasé a un segundo plano, especial-
mente tras el golpe politico y mediatico del
discurso de Medina en el Congreso Nacional,
en el mes de febrero, con motivo de la ren-
dicion de cuentas, en el marco de la celebra-
cion del aniversario de la Independencia del
pais.

Barrick Gold

En el discurso mencionado, el manda-
tario calificé de “inaceptable” el contrato
vigente con la empresa canadiense Barrick
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Pueblo Viejo Dominicana Corporation, por
el cual, en sus palabras, de cada cien ddlares
solo tres quedaban para el Estado domini-
cano. Este hecho permitié que en mayo de
2013 ambas partes acordaran un nuevo con-
trato, que le garantizaron ingresos al pais por
mas de USD 10.000 millones durante todo el
tiempo de extraccion, y casi USD 2,200 millo-
nes para el periodo 2013-2016.

4% para la educacion

La Ley General de Educacion 66-97, apro-
bada en 1997, no se cumplié hasta el 2013,
cuando se sometié el nuevo presupuesto
nacional, consecuencia de un acuerdo que
firmaron en 2012 todos los candidatos presi-
denciales que, de ganar las elecciones, apro-
barian el 4% del PIB a la educacién preuniver-
sitaria, con una concentracion mayoritaria en
la construccion y remodelacion de aulas esco-
lares en todo el pais. Habfa una proyeccién de
construccion de diez mil aulas solo en 2013 y
se constituyo en uno de los proyectos emble-
maticos del presidente Danilo Medina.

Quisqueya Aprende Contigo

Un proyecto emblemdtico que tuvo
eco en la poblacién fue el Plan Nacional de
Alfabetizacién, conocido como Quisqueya
Aprende Contigo, lanzado en septiembre
de 2012 y ejecutado oficialmente a partir de
enero de 2013. Para julio de 2013 se habia lo-
grado alfabetizar a mas de 300.000 personas,
segun el equipo técnico del Plan.

Su objetivo es erradicar el analfabetis-
mo en la Republica Dominicana y se pro-
pone obtener de la UNESCO, en septiembre
de 2014, la declaracion de territorio libre de
analfabetismo, seguin consigna una nota de
prensa del Ministerio de la Presidencia.

Una deuda en ascenso

Aunque la popularidad del presidente
Medina y su Gobierno se mantiene por en-
cima del 80%, el ambito econémico sigue
siendo un tema pendiente, incluso con una
aceleracion de la deuda, aunque se redujo
significativamente el déficit, segun la Cdmara
de Cuentas en su Informe sobre la Ejecucion
Presupuestaria 'y Rendicion de Cuentas
Generales del Estado correspondiente a 2013.

De acuerdo con dicho informe, el ano
cerré con un déficit de RDS 70.030 millones,
un 2,77 % del PIB, una inflacién mayor que la
planteada por el Banco Central de un 5,1%
y un endeudamiento superior a lo proyecta-
do en la Ley de Presupuesto, de RD$ 989.677
millones, es decir, un incremento de 5,9% en
relacion con el PIB, al pasar de un 33,6 % en
2012 aun 39,5% en 2013.

Partidos politicos: tendencias internas,
demanda por Ley de Partidos Politicos

Los partidos politicos mas grandes del
pais, el Partido de la Liberacion Dominicana
(PLD), el Partido Revolucionario Dominicano
(PRD) y el Partido Reformista Social Cristiano
(PRSC), no vivieron procesos electorales in-
ternos, solo asambleas ordinarias para fijar
las agendas de cara al proceso electoral ge-
neral en el 2016, un afo que aglutinara tor-
neos electorales en todos los niveles, inclui-
do el presidencial.

PLD

En julio de 2013 se dio inicio al VIl
Congreso Ordinario Comandante Norge
Botello, proceso en el que se discutirian pun-
tos internos de la agenda del partido, se fija-
rian actualizaciones y elecciones para distin-
tas instancias.



Para principios del 2014 el partido de go-
bierno fij6 elecciones del Comité Central y el
ingreso de nuevas figuras al Comité Politico,
sentando las bases para coordinar el plan de
accion con el objetivo de retener el poder en
el 2016.

PRD

El partido mas votado en las elecciones de
mayo de 2012 pospuso para julio de 2014 su
convencion para elegir nuevas autoridades,
proceso marcado por el conflicto interno del
denominado “partido blanco’, luego de perder
las elecciones presidenciales y de una disputa
por el liderazgo entre el actual presidente del
conglomerado Miguel Vargas Maldonado y el
excandidato y expresidente del pais Hipdlito
Mejia, quien fue expulsado del partido y pasé
a liderar lo que se conoce como Convergencia.

PRSC

Este partido, fundado por el desapare-
cido expresidente Joaquin Balaguer, pos-
puso sus elecciones internas para enero de
2014 cuando, ademas de elegir sus nuevas
autoridades, se fijarian posiciones para mo-
dificar los estatutos, como resultado de las
reuniones con militantes del partido duran-
te todo el aino, en un proceso denominado
Reencuentro Reformista.

Ley de Partidos Politicos

Luego de un periplo de treinta afos de la
Ley de Partidos Politicos, en el 2013 surgie-
ron voces politicas e institucionales para que
finalmente se aprobara el proyecto, con el
objetivo de instaurar reglas y transparencia
en los procesos internos de los partidos para
elegir sus autoridades y los candidatos a las
elecciones generales.

Ill. Anélisis por pais IDD-LAT

La Junta Central Electoral (JCE) pidi6 en
numerosas oportunidades la aprobacién del
proyecto de ley de partidos y agrupaciones
politicas, esfuerzo al que se unié el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), organizacion que ademas llamoé a
reformar la Ley Electoral a través del estudio
“Proyecto de apoyo a la modernizacién del
sistema de partidos politicos en Republica
Dominicana”.

El proyecto sigue durmiendo en el
Congreso, por la ausencia de consenso de
los partidos mayoritarios, a mas de dos afios
del inicio de las campafias internas de los
conglomerados y de la campana general,
cuestionada en 2012 por el supuesto uso de
recursos de Estado por el PLD.

Sentencia 0168/13 del TC: el conflicto
humanitario y la critica internacional

El 23 de septiembre de 2013, el Tribunal
Constitucional (TC) emitié la sentencia nu-
mero TC/0168/13, en respuesta a un recurso
de revisién constitucional, el cual dispuso
que los hijos de extranjeros sin residencia
legal permanente nacidos en territorio do-
minicano no son titulares de la nacionalidad
de este pais. También establecié un proce-
dimiento de regularizacion de los registros
de actos de estado civil, desde 1929 hasta el
2007, para la creacion de libros de nacimien-
to de extranjeros.

Esto cre6 una situacion de conflicto
para cerca de doscientas mil personas, se-
gun reveld la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en una visita que
hizo al pais en diciembre de 2013, donde
se refirié a las vulneraciones al derecho a la
nacionalidad, a la identidad y a la igualdad
ante la ley, que someten a esas personas a
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un “limbo legal” por la privaciéon de su de-
recho a la personalidad juridica. Esto afecté
en su mayoria a personas de ascendencia
haitiana.

El TC ordend a la Direccion General de
Migracién que otorgara un permiso migrato-
rio temporal hasta que el Plan Nacional de
Regularizacién de Extranjeros en Situacién
Migratoria Irregular, previsto en el articulo
151 de la Ley de Migracién de 2004, determi-
nase las condiciones de regularizacion, que
seria presentado a mediados del 2014.

Este escenario recibié la condena inter-
nacional, incluida la de Estados Unidos, a
través de su Departamento de Estado, en su
informe anual de derechos humanos.

En octubre de 2013, Naciones Unidas
(ONU), a través de su Oficina del Alto

Conclusiones

* Republica Dominicana se coloca por de-
bajo de los dos puntos por primera vez en
su serie historica.

* Eslapeor puntuacion hasta la fecha.

* Integra el grupo de paises con minimo
desarrollo democrético.

* Registra comportamientos negativos en
todas las dimensiones, fundamentalmen-
te en la dimension social.

* Democracia de los ciudadanos. Presenta
una tendencia negativa en la dimensién
de derechos politicos y libertades civiles.
Empeora la calificacion recibida en el
indice de derechos politicos. El pais se
aleja del promedio regional. Pertenece
al grupo de paises con bajo desarrollo
democratico.

Comisionado para los Derechos Humanos,
condend la sentencia afirmando que dicha
decision “privara a decenas de miles de per-
sonas de una nacionalidad, lo que tendra un
impacto muy negativo en el resto de sus de-
rechos fundamentales”, segun la portavoz de
esa oficina, Ravina Shamdasani. Agregé que
las implicancias fueron desastrosas para los
descendientes de haitianos que “navegaran
en un limbo constitucional”.

La presiéon internacional que recibid
el Gobierno provino también de Europa
y América del Sur. Paises como Francia,
Alemania, Suiza, Espana, Estados Unidos,
Chile, Argentina, México y Guatemala hi-
cieron sus recomendaciones a través del
Examen Peridédico Universal (EPU), en mate-
ria de derechos humanos, en Ginebra.

* Secriticé el poco progreso que en el 2013
tuvo el intento de reducir los niveles de
inseguridad de la poblacion dominicana.
Los estudios especializados siguen arro-
jando que el tema se mantiene como la
principal preocupacion de la ciudadania.
La tan anunciada reforma policial aun
estd por realizarse. Del aumento salarial
anunciado para el 2014, se dijo que aun-
gue sea positivo no bastara para dignifi-
car a los agentes policiales. En este tema,
sigue siendo altamente preocupante la
violencia fisica y estructural contra las
mujeres.

* Democracia de las instituciones. En la di-
mension calidad institucional y eficiencia
politica, registra una nueva caida. El pais



se mantiene por debajo del promedio de
laregién, debido a los retrocesos produci-
dos en los indicadores de percepcién de la
corrupcion y accountability. Le correspon-
de minimo desarrollo democratico.
Luego de un periplo de treinta afios de la
Ley de Partidos Politicos, en el 2013 sur-
gieron voces politicas e institucionales
para que finalmente se aprobara el pro-
yecto, con el objetivo de instaurar reglas
y transparencia en los procesos internos
de los partidos para elegir sus autori-
dades y los candidatos a las elecciones
generales.

La Junta Central Electoral (JCE) pidi6 en
numerosas oportunidades la aproba-
cion del proyecto de ley de partidos y
agrupaciones politicas, esfuerzo al que
se unié el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), or-
ganizacién que ademas llamé a refor-
mar la Ley Electoral a través del estudio
“Proyecto de apoyo a la modernizacién
del sistema de partidos politicos en
Republica Dominicana”.

El proyecto sigue durmiendo en el
Congreso, por la ausencia de consenso
de los partidos mayoritarios, a mas de dos
anos del inicio de las campanas internas
de los conglomerados y de la campana
general, cuestionada en 2012 por el su-
puesto uso de recursos de Estado por el
PLD.

Democracia social. En lo que respecta a la
dimensién social, se produce un descen-
so pronunciado del 116% respecto del
guarismo del afo anterior. Representa
el peor puntaje desde el 2002 a la fecha.
Continua siendo uno de los déficits es-
tructurales del desarrollo de la democra-
cia en el pais. Se la califica con minimo
desarrollo democrético.

Ill. Anélisis por pais IDD-LAT

Una buena noticia fue el Plan Nacional
de Alfabetizacién, conocido
Quisqueya Aprende Contigo, lanzado en
septiembre de 2012 y ejecutado oficial-
mente a partir de enero de 2013. Para ju-
lio de 2013 se habia logrado alfabetizar a
mas de 300.000 personas, segun el equi-
po técnico del Plan.

Su objetivo es erradicar el analfabetismo
en la Republica Dominicana y se propone
obtener de la UNESCO, en septiembre de
2014, la declaracion de territorio libre de
analfabetismo, segun consigna una nota
de prensa del Ministerio de la Presidencia.
Sin embargo, son muchos los frentes en
los que el Estado debe corregir, ampliar el
alcancey profundizar resultados para ata-
car las condiciones de pobreza, ausencia
de educacion y salud publica para vastos
sectores de la poblacién.

Democracia econdmica. Con respecto a la

como

dimensién econdmica, retrocede un 17 %
con respecto al afo anterior. Se mantiene
por debajo del promedio regional. Forma
parte del grupo de paises con bajo desa-
rrollo democrético.

El 2013 fue un afo de transicién tanto en
el ambito econdmico como en el politi-
co. Apenas asumié el presidente Danilo
Medina, del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD), en agosto de 2012,
se reveld un déficit fiscal tres veces su-
perior al considerado normal, desatan-
do una batahola politica que fulminé el
respaldo popular al expresidente Leonel
Ferndndez, del mismo partido, y que
comprometié la gestion de gobierno del
nuevo inquilino del Palacio Nacional.
Producto del déficit fiscal, que alcanzo
el 6,6% del PIB, segun datos del Banco
Central dominicano, el Gobierno se vio
obligado a imponer una nueva reforma
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fiscal que comenzé a regir el 1 de ene- emblemadticos, incluyendo la asignacion
ro de 2013. Se buscaba reducir el déficit del 4% del PIB a la educacién preuniversi-
y aumentar la recaudaciéon de recursos taria, un reclamo que se instalé con fuerza
con el objetivo de financiar los proyectos desde el afio 2010.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

1. Generar procesos de construcciéon de ciudadania

2 Fortalecer el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles

3. Incrementar la lucha contra la corrupcion

4. Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas

5. Mejorar las condiciones de ejercicio de la libertad de prensa

6. Evitar caer en la formulacién de medidas que amolden las instituciones a proyectos
personalistas

7. Implementar politicas de empleo

8. Mejorar la asignacion de recursos en las partidas presupuestarias en las areas de salud
y educacion

9. Profundizar la lucha contra la pobreza

10.  Implementar medidas de desarrollo econdmico

11.  Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera

12. Generar clima favorable a las inversiones
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URUGUAY

IDD-Lat 2014

N2

Dimension respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

Fortalezas Debilidades

Voto de adhesién politica Género en el Gobierno
Percepcion de respeto de las libertades civiles y

derechos politicos

Condicionamiento de las libertades por inseguridad

Calidad institucional'y eficiencia politica

Fortalezas Debilidades
Percepcion de la corrupcion Accountability legal
Participacién de los partidos politicos en el Poder

Legislativo

Accountability politica y social

Capacidad

Fortalezas Debilidades
Desempefio en salud Tasa de egreso del nivel secundario
Poblacion bajo la linea de la pobreza Gasto publico en educacion

Dimension Capacidad generar politicas aseguren eficiencia economica

Fortalezas Debilidades

Brecha de ingreso Endeudamiento
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Evolucién del IDD-Lat en Uruguay 2 002-2014
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1. Desde que se calcula el indice de desarrollo
democrdtico, Uruguay siempre se ha ubica-
do en alguno de los tres primeros lugares, en
lo alto del ordenamiento regional. Este afio
repite, como el afo anterior, el mejor puntaje
de la medicién del IDD-Lat, también logrado
en el 2002 (grafico 3.81). Uruguay es llevado
al ideal de diez puntos con el que se pondera
al lider regional, seguido este afio por Chile
y Costa Rica. Su mantenimiento en el primer
lugar del indice de este ano es producto de
los incrementos de las puntuaciones de las
dimensiones respeto de las libertades civiles
y derechos politicos, calidad institucional y
eficiencia politica y la dimension que mide
las variables econdmicas, que logran com-
pensar la leve caida de la dimensidn social.

Uruguay es el pais que lidera el IDD-Lat, que
obviamente supera ampliamente el prome-
dio regional y que integra el grupo de alto
desarrollo democrdatico. De la zona de paises
de paises del Cono Sur es junto con Chile
quien presenta este grado de desarrollo, en
tanto que Argentina se situa entre los paises
con desarrollo democratico medio, y Brasil y
Paraguay se ubican en el grupo de bajo desa-
rrollo democratico.

2. Ladimension |, respeto de los derechos poli-
ticos y civiles, lademocracia de los ciudadanos,
es liderada por Uruguay, que mejora tres ubi-
caciones con respecto al afo anterior (grafico
3.82). Su comportamiento positivo es debido
a un aumento del 6% en la dimensién, mo-
torizado por incrementos del indicador de
género, a pesar de que esta variable continta
siendo una de las flaquezas de la democra-
cia uruguaya. El resto de los indicadores se
han mantenido en los valores alcanzados en
anos anteriores, con buenas puntuaciones y
el Unico indicador que muestra un retroceso
es que mide el condicionamiento de las liber-
tades por inseguridad. Por otro lado, ha fa-
vorecido a Uruguay el descenso de este ano
del valor promedio de la dimensién y que el
resto de los paises han mostrado retrocesos
importantes, como los casos de Guatemala,
Colombia y Venezuela. El valor obtenido en
esta dimensién estda muy por encima del
promedio regional, por lo que Uruguay es el
Unico pais con alto desarrollo democratico
en toda América Latina. El resto de los inte-
grantes de paises del Cono Sur reciben la ca-
lificacion de desarrollo democratico medio.

3. Ladimension ll, que mide la calidad institu-
cional y la eficiencia politica, tuvo un compor-
tamiento también positivo, con un avance
del orden del 6%, logrando su puntuacién



mas alta en la serie (grafico 3.83). Se ubica,
nuevamente, en el primer lugar del ranking
regional, por los avances en los indicadores
de accountability, indice de percepcion de la
corrupcion, y el de participacién de los parti-
dos politicos en el Poder Legislativo. El resto de
los indicadores se mantuvo en valores simi-
lares al afo anterior. Supera ampliamente el
promedio regional y obtiene la calificacion
de pais con alto desarrollo democratico en
esta dimensidn, y aqui nuevamente como
en la dimension de la democracia de los ciu-
dadanos, es el Unico pais en recibir esta va-
loracion. El resto de los paises del Cono Sur
se dividen entre quienes reciben el grado de
desarrollo democratico medio, como el caso
de Chile; de bajo desarrollo, como son los
casos de Argentina y Paraguay; y de minimo
desarrollo democratico en el caso de Brasil.

4. El valor de la dimensién social recibe una
menor puntuacion respecto de la obtenida
el ano anterior, que coloca a Uruguay en
uno de los valores mas bajos de la serie, jun-
to con los del 2008 y 2009 (grafico 3.84). Su
peor desempefo lleva al pais a la séptima
ubicacion del ranking regional latinoameri-
cano, perdiendo cinco lugares con respecto
al 2013. Su puntuacién aun sigue estando
por encima del promedio regional. Las va-
riables que motorizan el descenso de la
puntuacién de la dimensiéon son gasto pu-
blico en salud, matriculacion secundaria, des-
empleo urbanoy poblacién bajo la linea de la
pobreza. Uruguay en esta dimensidn recibe
la calificacion de desarrollo democratico
medio junto con Brasil, Ecuador y México. El
resto de los paises integrantes de la region
Cono Sur reciben la valoraciéon de alto desa-
rrollo democratico (Argentina y Chile) y de
bajo desarrollo democratico, en el caso de
Paraguay.

Ill. Anélisis por pais m IDD-LAT

Evolucion de la dimensidn calidad institucional
y eficiencia politica
Griéfico 3.83
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Evolucion de la dimension capacidad para generar
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Evolucion de la dimensiéon capacidad para generar

politicas que aseguren eficiencia econémica
Gréfico 3.85
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5. Uruguay aumenta la puntuacion de la di-
mensién econédmica en mas del 9% (grafico
3.85), aunque este avance no le signifique
obtener una mejor ubicacién en el ranking
regional. Por el contrario, pierde dos luga-
res con respecto al aflo anterior y termina

227



IDD-LAT 1. Andlisis por pais

228

posicionado en el cuarto lugar, debido a que
hubo paises que tuvieron mayores avan-
ces, como son los casos de Chile y México.
Consecuencia de la puntuaciéon obtenida
por Uruguay, es uno de los diez paises de la
region que supera el promedio de esta di-
mensioén. El grado de desarrollo democratico

El aiho del Pepe
Federico Irazabal

Si afinales de 2013 el presidente José Pepe
Mujica no ocup6 la tapa de la cldsica edicion
de Time donde se escoge a la personalidad
mas destacada del ano, se debi6 en primera
instancia a un tema de escala y, en segunda,
a uno de oportunidad. La cuestiéon de escala
estd relacionada con la escasa relevancia que
Uruguay posee en el concierto internacional,
basicamente por tratarse de un pais de poco
mas de tres millones de habitantes. La segun-
da causa de esa ausencia se debe a la irrup-
cién inesperada del papa Francisco, quien
tiene con el presidente uruguayo muchos
puntos en comun, y que explican la afirma-
cién acerca del merecimiento de Mujica de
ocupar un lugar en la prestigiosa tapa de la
revista semanal norteamericana.

Tanto Mujica como Francisco llaman la
atencion por su forma de expresarse frontal,
directa y sin ambages. Todo ello dentro de un
tono coloquial y llano, accesible para todos
los niveles de publico. Ambos practican ade-
mas una virtud poco comun en los referentes
politicos y sociales del mundo: la austeri-
dad. Rechazan la vida de confort y hasta lujo

que presenta Uruguay en esta dimensién
es alto, junto con Chile, Perd y México. Los
indicadores que motorizaron el avance de
Uruguay son PIB per cdpita, brecha de ingreso
e inversion. Las variables que presentan un
retroceso son indice de libertad econdémica
y endeudamiento.

propia de su investidura, y bregan por conti-
nuar manteniendo un estilo de vida similar al
que poseian antes de comenzar en la funcion
publica.

Quienes vivimos en Uruguay conocemos
a ese Mujica frontal y austero desde hace mas
de veinte anos. Si bien sus formas son exito-
sas, estas no explican por si solas la populari-
dad del mandatario fuera de fronteras.

;Qué fue lo que hizo que un presidente
que encaraba su penultimo afo de gobierno
tuviese tal explosion de popularidad a nivel
internacional? El afno 2013 marcé la consoli-
dacion de varias iniciativas impulsadas por la
administracion Mujica en diversos dmbitos,
que ubicaron a Uruguay bajo los reflectores
de la escena internacional.

Las dos M: matrimonio y marihuana

Desde comienzos del siglo XX, Uruguay
ha estado a la vanguardia en lo que a legisla-
cion social se refiere. Fue uno de los primeros
paises donde se aprobaron leyes laborales
flexibles, se habilité el sufragio femenino y
se llevaron adelante politicas sociales con un
fuerte acento de inclusion.

Siguiendo en esalineainnovadora, fue uno
de los primeros paises en reconocer la union
civil de personas de un mismo sexo, e incluso



dio un paso mas aprobando en abril de 2013
laley 19075, denominada Ley de Matrimonio
Igualitario, en una clara sefal de inclusiéon y
no discriminacién por sexo. El proceso de
discusion del tema comenzd en 2009, cuan-
do la entonces senadora del Frente Amplio
Margarita Percovich anuncié que, de ganar
su partido las proximas elecciones, presen-
taria un proyecto de ley para reconocer las
uniones matrimoniales sin distincion sexual.
El proyecto se present6 en abril de 2011, con
la firma del diputado Sebastian Sabini, del
Movimiento de Participacién Popular (sector
del presidente Mujica), y conté con el respal-
do inmediato de la bancada oficialista y de
algunos dirigentes de la oposicion, especial-
mente del Partido Colorado.

Tras el periodo de discusidon en comisio-
nes y en ambas Camaras, se llegé a la dltima
instancia de aprobacién, en la Cémara de
Representantes. Hubo unanimidad a favor en
las bancadas del Frente Amplio y del Partido
Independiente, mientras que hubo una ma-
yoria a favor del proyecto en la bancada colo-
rada y una mayoria en contra entre los repre-
sentantes del Partido Nacional.

Entre los principales argumentos de quie-
nes se pronunciaron en contra del proyecto
habia razones morales y religiosas, pero tam-
bién oposicién al uso de la palabra matrimo-
nio para designar la unién de personas del
mismo sexo. Quienes estuvieron en esa linea
plantearon alternativas como unién civil o
companeros de vida, y se opusieron también
a que las parejas conformadas por personas
de un mismo sexo tuviesen la posibilidad de
adoptar nifos.

El segundo de los proyectos de ley inno-
vadores planteados por el Gobierno fue el
de regulacion del mercado de consumo de
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marihuana. Nacido dentro de un paquete
de medidas presentado a mediados de 2012
con el objetivo de calmar a la opinion publi-
ca ante la exposicidon de una serie de hechos
graves en materia de inseguridad, el proyecto
modifica el paradigma vigente en materia de
combate al narcotrafico. Plantea, entre varias
medidas, el monopolio y control estatal de la
produccién de marihuana. El argumento que
sustenta la iniciativa alude a la ineficiencia del
combate frontal a las bandas de narcotrafi-
cantes y busca la reduccién del dafo provo-
cado por el consumo de sustancias mas peli-
grosas, como la pasta base de cocaina.

Luego de una larga discusion en diver-
sos ambitos, el proyecto fue aprobado en la
Cédmara de Representantes por la mayoria
parlamentaria. La discusién fue ardua, inclu-
so en el oficialismo, donde el voto decisivo,
aportado por el diputado Dario Pérez del de-
partamento de Maldonado, no estuvo seguro
hasta ultimo momento. Los altos niveles de
desaprobacion que la iniciativa tiene en la
opinioén publica ponen en duda la viabilidad
del proyecto, dado que algunos de los pre-
candidatos presidenciales han anunciado su
intencion de derogar la norma si llegan a la
presidencia en 2015. A ello hay que sumar los
cuestionamientos de diferentes organismos
internacionales de combate al narcotrafico,
que denuncian la contravencién de Uruguay
a los acuerdos internacionales en materia de
represion al narcotrafico.

Ambos proyectos, sumados a la ley de
interrupcién voluntaria del embarazo, vigen-
te desde 2012, situaron al gobierno al frente
de la instalacion de esta nueva agenda de
derechos y se constituyeron en un pilar fun-
damental de su elevada aprobacién a nivel
internacional. El discurso pronunciado por
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Mujica ante la Asamblea General de la ONU y
su creciente aparicion en medios internacio-
nales son clara evidencia en este sentido.

Las perdidas: el enfrentamiento
con la Suprema Corte, el caso Venegas
y los coletazos de PLUNA

A pesar de contar con elevados niveles
de aprobacién, el presidente Mujica debio
enfrentar desde comienzos del afno algu-
nos asuntos que pusieron en duda la capa-
cidad de gestion del gobierno en diferentes
ambitos.

Se dice en Uruguay que el afio comienza
al finalizar la Semana Santa (denominada ofi-
cialmente Semana de Turismo), pues la acti-
vidad publica sufre una considerable merma
entre las celebraciones de fin de ano, el co-
mienzo del verano y el receso parlamentario.
Sin embargo, el 2013 comenzé con polémica
en torno al traslado de la jueza Mariana Mota,
desde la 6rbita penal a un juzgado civil.

A cargo de diversos expedientes vincula-
dos a violaciones a los derechos humanos du-
rante la dictadura civico-militar (1973-1984),
la jueza Mota consiguié reabrir muchos de los
casos, los que derivaron en procesamientos
de jerarcas vinculados al régimen. La ausencia
de motivos claros para justificar el traslado de
Mota por la Suprema Corte de Justicia (SCJ)
instalé6 una fuerte polémica entre esta cor-
poracién y organizaciones de derechos hu-
manos, sindicatos y sectores del oficialismo.
Algunos dirigentes del Frente Amplio, como
la senadora Lucia Topolanski (esposa del pre-
sidente Mujica), llegaron a manejar la posibili-
dad de un juicio politico a la SCJ, que aunque
juridicamente no es viable, marcé el malestar
reinante a partir de la decision del traslado de
Mota.

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y
los dirigentes frenteamplistas con la Suprema
Corte atravesaron periodos de tensién duran-
te el ultimo tiempo, a partir de la declaracién
de inconstitucionalidad de leyes como la in-
terpretativa de la Ley de Caducidad, de la nor-
ma que fij6 el impuesto a la concentracion de
inmuebles rurales y la que decreté la quiebra
de la aerolinea de bandera PLUNA.

El episodio del traslado de la jueza Mota
no termind en las declaraciones de malestar,
sino que derivé en una convocatoria a pro-
testa frente a la sede de la SCJ, que fue acom-
panada por dirigentes oficialistas, miembros
de organizaciones de derechos humanos y
representantes de organizaciones sociales y
sindicales. Durante la manifestacion, un gru-
po de manifestantes vinculados a la orga-
nizacion radical Plenaria Memoria y Justicia
y a grupos que estan en contra de los pro-
yectos de mineria de gran porte que se en-
cuentran en fase de instalacién en Uruguay
ocuparon la sede de la SCJ. Ante la negativa
a desalojar el edificio, la policia pretendio
retirar a los manifestantes haciendo uso de
la fuerza y los incidentes terminaron con el
procesamiento de connotados dirigentes de
las mencionadas organizaciones, entre los
que se encontraba Jorge Zabalza, uno de los
fundadores del Movimiento de Liberacion
Nacional-Tupamaros junto con el presidente
Mujica.

Otro de los puntos débiles que mostroé la
gestion del gobierno en este afno fue la in-
habilitacion del ministro de Salud Publica,
Jorge Venegas para ocupar su cargo. Nacido
en Santiago de Chile, Venegas ocup6 desde
2010 la subsecretaria del ministerio y fue de-
signado al frente de la cartera cuando el el en-
tonces ministro Daniel Olesker dejo el cargo



para asumir la titularidad del Ministerio de
Desarrollo Social.

La Constitucion de la Republica exige un
minimo de siete anos de ciudadania legal para
el desempeno de cargos como el de ministro o
senador, ademas de un periodo inicial de tres
anos para acceder a los derechos inherentes a
la ciudadania. El flamante ministro obtuvo su
ciudadania legal a partir de 2004, por lo que se
encuentra inhabilitado para dicha funcién has-
ta 2014. El hecho no pasé desapercibido para
el senador del Partido Colorado, José Amorin
Batlle, quien realizé la denuncia ante la Corte
Electoral, lo que obligé al ministro a dimitir.

Cuando finalizaba el afio y no se espera-
ban modificaciones en el gabinete, un hecho
inesperado provocé la renuncia del ministro
de Economia, Fernando Lorenzo. Las deri-
vaciones judiciales del caso que involucré
la liquidacién y cierre de la aerolinea PLUNA
tuvieron su punto mas algido a finales de
diciembre, cuando el fiscal del caso pidié el
procesamiento del ministro y el de Fernando
Calloia, presidente del Banco de la Republica,
por el delito de abuso de funciones, por irre-
gularidades en el otorgamiento de un aval
bancario al empresario titular de BQB Lineas
Aéreas, Juan Carlos Lépez Mena, para poder
participar, a través de una maniobra que invo-
lucré a la aerolinea espanola Cosmo, en el re-
mate de siete aviones de la flota de PLUNA, y
la correspondiente adjudicacién de las lineas
de aeronavegacion.

La renuncia forzada de Lorenzo constitu-
ye un duro golpe a la linea de flotacién del
gobierno, quien exhibié siempre a la con-
duccién de la politica econémica como uno
de sus mayores activos. Se agrega con ello,
a la incertidumbre por el desenlace del caso
PLUNA, un nuevo elemento para la campana
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electoral con vistas a las elecciones de 2014.
El lugar de Lorenzo fue ocupado por Mario
Bergara, hasta entonces presidente del Banco
Central e integrante de su misma agrupacion
politica, por lo que no se esperan cambios en
el rumbo econémico.

El referéndum abortado

Una de las consecuencias de la promulga-
cién de la ley de interrupcién voluntaria del
embarazo en 2012 fue la constitucién de una
comision pro referéndum con el objetivo de
derogar la norma que permite la finalizacion
del periodo de gestacién a mujeres en el pla-
zo de las primeras 12 semanas.

Tal como establece el procedimiento al
que acudié la comision, se recogieron firmas
equivalentes al 2% del padrén electoral para
de esta forma llamar a la ciudadania a consul-
ta para la habilitacion del referéndum. Este
paso se logra a partir de una instancia de voto
no obligatorio, en la que debe pronunciarse
a favor de la iniciativa un 25 % de los habilita-
dos en el padrén electoral.

A lo largo de la campana en favor del re-
feréndum hubo manifestaciones de apoyo
de dirigentes politicos de todos los partidos,
incluyendo al expresidente Tabaré Vazquez,
quien vetd los articulos de la Ley de Salud
Sexual y Reproductiva referidos al aborto
aprobada bajo su mandato.

Contra todos los prondsticos, la iniciati-
va no logré avanzar a la siguiente fase, dado
que solamente un 9% de los habilitados
concurrio a votar.

Popularidad y desemperio econémico:
las claves del éxito

Desde el comienzo de su periodo de go-
bierno en marzo de 2010, surgieron sefiales
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de disonancia entre el planteo del equipo eco-
némico al frente del Ministerio de Economia
y el Banco Central, liderados por el vicepresi-
dente Danilo Astori, y técnicos vinculados a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP),
un érgano de rango ministerial pero vincula-
do a Presidencia de la Republica, que operaba
como equipo econémico paralelo. En dicho
enfrentamiento quedaban en evidencia dos
posiciones sobre el rumbo de la economia.
Una mdas moderada, vinculada al sector de
Astori, y otra que planteaba reformas mas au-
daces y un giro a la izquierda en materia eco-
némica y distributiva, representada por los
economistas de la OPP, casi todos vinculados
al sector de Mujica.

Sin embargo, los resultados macroeco-
némicos obtenidos por Uruguay al cierre de
2013 parecen inclinar la balanza a favor del
equipo oficial. A la muy exigua cifra de des-
empleo, que se situé en diciembre de 2013
en un 6,1%, debe agregarse un aumento en

Conclusiones

* Uruguay siempre se ha ubicado en algu-
no de los tres primeros lugares del ranking
regional y lo lidera en el ultimo bienio.

* Registraincrementos de las puntuaciones
de las dimensiones respeto de las liberta-
des civiles y derechos politicos, calidad insti-
tucional y eficiencia politicay la dimension
que mide las variables econdmicas.

* Presenta un descenso importante en la
dimensién social.

la tasa de ocupacion que llevo el total de per-
sonas empleadas a un 60,8 %.

Otra de las variables clave del desempefio
economico, la inflacién, cerré el ano por de-
bajo de los dos digitos, marcando un 8,52 %.
El éxito en este sentido se debe a descuentos
aplicados las facturas de servicios publicos y a
productos de la canasta basica.

En variables tales como inversion en ca-
pital fijo o venta de vehiculos se alcanzaron
cifras historicas: la primera se ubicoé en un
22,9% del PIB y la segunda tuvo un creci-
miento de 9% respecto al afo anterior. Por su
parte, el PIB aumento un 4,4 %, desafiando los
prondsticos de los analistas que lo situaban
en el 4%.

De esta manera, el gobierno logra arribar
al ano electoral exhibiendo cifras exitosas en
materia econdmica, que quitan el foco de
atencion de los temas habituales de una cam-
pana, como lo son los vinculados a la econo-
mia, la inflacién y el empleo.

* Integra el grupo de alto desarrollo
democrético.

* Democracia de los ciudadanos. Uruguay li-
dera la dimensién respeto de los derechos
politicos y libertades civiles. Es calificado
con alto desarrollo democrético, el Unico
pais con este grado de desarrollo en toda
Latinoamérica.

* Fueunode los primeros paises en recono-
cer la union civil de personas de un mismo



sexo, e incluso dio un paso mas aproban-
do en abril de 2013 la ley 19075, denomi-
nada Ley de Matrimonio Igualitario, en
una clara sefial de inclusion y no discrimi-
nacién por sexo. Junto con la regulacion
del mercado de consumo de marihuana
y la ley de interrupcién voluntaria del
embarazo, vigente desde 2012, situaron
al gobierno al frente de la instalacién de
esta nueva agenda de derechosy se cons-
tituyeron en un pilar fundamental de su
elevada aprobacion a nivel internacional.
“La seguridad ciudadana es el tema que
estamos proponiendo abordar, de inme-
diato, en régimen de politicas de Estado.
No lo incluiriamos si solo se tratara de
mejorar la lucha contra una aumentada
delincuencia tradicional. Creemos que
no solo estamos frente a un escenario de
numeros crecientes, sino ante transfor-
maciones cualitativas’, dijo Mujica ante
la Asamblea General. Segun consta en la
memoria anual que envié el Ministerio
del Interior al Parlamento, en 2013 las ra-
pifias aumentaron un 8,3% con relacion
a 2012. Los homicidios se mantienen en
niveles histéricos: hubo 258 homicidios
en 2013 contra 267 cometidos el afio an-
terior. Los hurtos o delitos contra la pro-
piedad sin violencia tampoco se han re-
ducido. Se registraron 97.162 denuncias
en 2013y 96.827 en 2012, la variacion fue
de apenas del 0,3 %.

Democracia de las instituciones. La dimen-
sion calidad institucional y la eficiencia po-
litica tuvo un comportamiento positivo.
Uruguay también lidera esta dimension.
Obtiene la calificacion de pais con alto
desarrollo democratico, el Unico en reci-
bir esta valoracién.

A punto de comenzar su anteultimo
ano de gestién, el gobierno de Uruguay,
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encabezado por José Mujica, quedd su-
mido en una crisis politica por confronta-
ciones entre sectores de la coalicién de iz-
quierdas Frente Amplio. Esta “crisis”, como
fue definida por Mujica, se originé luego
de un impuesto a la concentracion de la
propiedad de los campos agropecuarios
creado por su iniciativa y rechazado por el
sector que lidera el vicepresidente Danilo
Astori. La carga fue declarada inconstitu-
cional por la Suprema Corte de Justicia.
Las relaciones entre el Poder Ejecutivo
y los dirigentes frenteamplistas con la
Suprema Corte atravesaron periodos de
tensién durante el dltimo tiempo, a partir
de la declaracién de inconstitucionalidad
de leyes como la interpretativa de la Ley
de Caducidad, de la norma que fijé el im-
puesto a la concentracion de inmuebles
rurales y la que decreté la quiebra de la
aerolinea de bandera PLUNA.
Democracia social. El valor de la dimen-
sion que evalla la gestion de politicas so-
ciales alcanza una menor puntuacién con
respecto al afio anterior pero sigue estan-
do por encima del promedio regional. En
esta dimensioén recibe la calificacién de
desarrollo democrético medio.

Los problemas de las politicas sociales
tienen diversas expresiones, pero una
de las mas significativas se da en mate-
ria educativa, donde los resultados que
obtuvo Uruguay en las pruebas PISA
2012, que miden el nivel de los estu-
diantes de secundaria de los distintos
paises, fueron los peores en matemati-
ca, lectura y ciencia desde que el pais
se sumo a las pruebas en 2003. El por-
centaje de estudiantes de secundaria
que repite supera el 32%. Y el 10% de
las clases se pierden por ausencia de los
profesores.
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Democracia econdmica. Uruguay au-
menta su puntuacion en la dimensién
que evalua los resultados de la gestion
econdmica en mas del 9%. Supera el
promedio de esta dimensién, en la que
presenta el grado de alto desarrollo
democratico.

El PIB aumentd 8,9% en 2010; 6,5% en
2011; 3,9% en 2012 y un porcentaje simi-
lar en 2013. Ademas, entre 2010 y 2013
el salario real de los trabajadores mejord
12,6 %. Y el desempleo oscild entre 6% y
7%, porcentajes bajos para la tradicion
del pais.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

1. Incrementar la lucha contra la inseguridad

Implementar politicas de empleo

Profundizar la lucha contra la pobreza

R

Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas

Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera
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1. Venezuela, que habia iniciado un pro-
ceso leve de mejora en el IDD-Lat desde el
ano 2007, tendencia quebrada a partir del
2010, presentd una mejora en el 2013 pero
en esta edicion vuelve retroceder, en el or-
den del 11%. Aunque sube cuatro posicio-
nes en el ranking regional, pasando del 18°
lugar al 14°, ello no significa un mejor nivel
de desarrollo democratico. La suba de posi-
ciones no es consecuencia de méritos pro-
pios, sino de importantes retrocesos de otros
paises: Republica Dominicana, Honduras
y Nicaragua. El pais no ha logrado superar
los cuatro puntos en toda la serie y este afio
no alcanza, nuevamente, los tres puntos
(gréfico 3.86). El retroceso en el puntaje es

motorizado por los descensos en la dimen-
sion social y mas fuertemente por su caida
en la democracia de los ciudadanos, que no
son compensados por sus avances en la di-
mensién econémicay en la democracia de las
instituciones. Continua en el grupo de paises
con minimo desarrollo democratico, lugar de
donde solo ha podido salir en tres ocasiones,
en los afos 2008, 2009 y 2010. En esta edi-
cién Venezuela es acompanada en el grupo
de paises con minimo desarrollo democra-
tico por Nicaragua, Guatemala, Honduras y
Republica Dominicana. De la regién andina
es la Unica que recibe esta calificacion; el
resto de esos paises se distribuyen entre los
de bajo desarrollo democratico (Colombia
y Bolivia) y desarrollo democratico medio
(Ecuadory Peru).

2. En la dimensidn respeto de los derechos
politicos y las libertades civiles, la democracia
de los ciudadanos, el indice resulta mas bajo
que el del afo anterior en mas del 27 %, por
el peor comportamiento que tuvo el indica-
dor de condicionamiento de las libertades por
inseguridad y por las bajas puntuaciones lo-
gradas en los indices de percepcion de respe-
to de las libertades civiles y de percepcion de
respeto de los derechos politicos, que son las
peores de la region. Las variables de voto de
adhesion politica 'y de género muestran pe-
quenos avances, aunque no logran compen-
sar ni el retroceso de las otras variables, ni el
avance de otros paises, que hacen que la cai-
da de Venezuela sea mas manifiesta (grafico
3.87). En esta dimensién no logra alcanzar el
promedio regional, objetivo nunca logrado.
Venezuela integra en esta dimension el gru-
po de bajo desarrollo democratico, junto con
México. De América andina, solo Colombia
presenta una peor valoracion, ya que recibe
el grado de minimo desarrollo democratico.



El resto de los paises de esta zona geogréfica
reciben la calificaciéon de desarrollo demo-
cratico medio.

3. La dimension calidad institucional y efi-
ciencia politica tiene un comportamiento
nuevamente positivo, del orden del 24% de
avance (grafico 3.88), lo que no significa que
Venezuela se destaque por sus logros en esta
dimension entre los paises de la regién. Este
avance, que lo lleva a los 1,942 puntos, no le
representa ningun cambio en la ubicacion
del ranking regional, donde sigue ocupan-
do el ultimo lugar, ni en el grado minimo
de desarrollo que presenta, lugar de donde
salié en los afos del 2006 al 2010. Los indi-
cadores con una mejor puntuacion son los
de participacion de los partidos politicos en el
Poder Legislativo y accountability, aunque los
valores obtenidos contindan siendo bajos.
Este ano Venezuela es castigada con el factor
de anormalidad democrdtica por la crisis de
gobierno que vivié durante el 2013, cuestidon
que le ha quitado posibilidades de avance.
Por otro lado, los indicadores de percepcion
de la corrupcion y de desestabilizacion pre-
sentan puntajes que se sitlan entre los mas
bajos de la region.

4. La dimensién social presenta una leve cai-
da del 3% con respecto al afo anterior (gréfi-
€0 3.89), debido a la puntuacién obtenida en
los indicadores que miden el desempeno en
educacién, desempleo y poblacién bajo la li-
nea de la pobreza. Presentan incrementos las
puntuaciones de los indicadores que evaltan
el subindice de salud. A pesar de este leve des-
censo, Venezuela gana un lugar y sube al 12°
puesto del ranking regional. Continda, como
en toda la serie, por debajo del promedio
regional. Venezuela en esta dimensiéon nun-
ca ha logrado salir del grupo de paises con
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bajo desarrollo democratico, y en esta oca-
sion es acompanada por Bolivia, El Salvador,
Honduras, Colombia y Paraguay, dos de ellos
de su misma zona geografica América an-
dina. Los restantes dos paises de su region
presentan alto desarrollo democrético, en el
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caso de Perq, y desarrollo democratico me-
dio, en el caso de Ecuador.

5. En la dimensién econémica, tras alcanzar
un pico en 2009 y una caida pronunciada en
el periodo 2010-2013, Venezuela logra avan-
zar respecto de la medicidn anterior (grafico
3.90). Es el area del desarrollo democrético
en la que obtiene mejores resultados, al lo-
grar mantenerse por encima del promedio
regional. En esta edicién, el avance se explica
por los mejores desempenios registrados en
los indicadores libertad econémica, endeuda-
miento e inversién. Retroceden las variables
de PIB per cdpita y registra una preocupante
caida en brecha de ingreso. Venezuela ocupa

Venezuela en 2013

Miguel Angel Martinez Meucci

Elafo 2013 se inicié en medio de una gran
incertidumbre politica y social, dada la ausen-
cia de informacién oportuna y veraz respecto
a la salud del presidente Hugo Chavez, enfer-
mo de céncer y convaleciente luego de haber
sido operado nuevamente en Cuba. Recién
electo —por cuarta ocasién consecutiva— en
los comicios del 7 de octubre de 2012, al pre-
sidente se le habia visto publicamente por ul-
tima vez en el principal canal de TV del Estado,
el 8 de diciembre de ese mismo afno, cuando
senald que, si algo le pasaba a él, debia suce-
derle al frente del gobierno, el para entonces
vicepresidente ejecutivo, Nicolds Maduro. Un
mes después la expectativa era maxima, por-
que para el 10 de enero estaba previsto el acto
de juramentacion en la Asamblea Nacional
(AN) del presidente reelecto, mientras que

el octavo lugar, ganando una posicién en el
ranking regional. A lo largo de la serie, ha for-
mado parte del grupo de paises con alto de-
sarrollo democratico solo en dos ocasiones
(2009 y 2010), con desarrollo democratico
medio en siete afios, entre ellos este 2014, y
con bajo desarrollo democratico en el 2002,
2004, 2005 y 2006. Esto demuestra su com-
portamiento erratico en esta dimension,
aunque se destaca que es la Unica dimen-
sion donde logra instalarse en una posicién
intermedia. En el grado de desarrollo demo-
cratico medio es acompafada por dos pai-
ses de América andina, Colombia y Ecuador.
Peru presenta alto desarrollo democratico y
Bolivia desarrollo minimo.

en las calles habia rumores de que ya habia
fallecido o de que se encontraba en muerte
cerebral desde diciembre.

Un dia antes de dicho acto, la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) sentencié que la juramentacién
del presidente reelecto podria efectuarse
ante dicho organismo y luego del 10 de ene-
ro, en virtud del “principio de la continuidad
administrativa” y ante los “motivos sobre-
venidos”. Por su parte, la Mesa de la Unidad
Democratica (MUD), organizacién que articu-
la desde 2009 a la gran mayoria de las fuer-
zas de oposicién, habia venido demandando
que el presidente de la Asamblea Nacional,
Diosdado Cabello, asumiera las funciones de
presidente encargado, segun indica el articu-
lo 233 de la Constitucién —que regula la fal-
ta absoluta del presidente—, pero ello nun-
ca ocurrid. En la opinidn publica se barajaba
fuertemente la idea de que Maduro y Cabello



representaban dos alas distintas del chavis-
mo, una vinculada a La Habana y la otra sus-
tentada en el estamento militar.

El 18 de febrero se notificé que el presi-
dente Chavez habia sido transportado de
vuelta a Caracas. No se conocieron imagenes
de su llegada. El 5 de marzo, en cadena na-
cional de radio y TV, el vicepresidente Nicolds
Maduro informé oficialmente del fallecimien-
to de Hugo Chavez, que habria sucedido en
Caracas esa misma tarde. Se decretaron once
dias de duelo nacional, y el 8 de marzo co-
menzaron los actos del apotedsico funeral de
Estado.

A tal altura, la polémica giraba en torno
al articulo 229 de la Constitucion, segun el
cual el vicepresidente en funciones no puede
ser elegido presidente. El 8 de marzo, la Sala
Constitucional del TSJ sentencié que “ocu-
rrido el supuesto de hecho de la muerte del
presidente de la Republica en funciones, el
vicepresidente ejecutivo [Nicolds Maduro] de-
viene presidente encargado y cesa en el ejer-
cicio de su cargo anterior’, con lo cual el CNE
podia “admitir la postulacion del presidente
encargado para participar en el proceso para
elegir al presidente de la Republica por no es-
tar comprendido en los supuestos de incom-
patibilidad previstos en el articulo 229 consti-
tucional” Al dia siguiente, el Consejo Nacional
Electoral (CNE) convoc6 a elecciones presi-
denciales para el 14 de abril —la Constitucion
contempla en el articulo 233 que sea en los 30
dias siguientes de registrarse la falta absoluta
del presidente.

La campana tendria una duracion oficial
de 10 dias y, en el caso del chavismo, giré to-
talmente en torno a la figura de su lider, in-
tentandose “trasvasar su carisma” a Maduro,
tarea que en la practica se revel6 sumamente
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complicada. Diversos hechos desafortunados
hicieron perder muchos puntos al candidato-
presidente encargado, en una eleccién en la
que —se suponia— el chavismo partia con
mas de un millén de votos de ventaja. La
MUD presenté nuevamente como candidato
a Henrique Capriles, fogueado ya a lo largo
de un ano de campanas electorales. Capriles
cambié esta vez el tono conciliador empleado
en su campana del 7 de octubre 2012 contra
Chévez, por otro mucho mas confrontador,
centrado en denunciar la incapacidad de
“Nicolds” para gobernar.

Contra todo prondstico, las elecciones re-
sultaron extremadamente refidas. Cerca de
la medianoche, el CNE proclamé ganador a
Maduro con el 50,61% de los votos sobre el
49,12% de Capriles; la participacion quedd
oficialmente registrada en 79,69 % del padrén
electoral. De inmediato, Capriles denuncié
irregularidades y pidié recuento de votos,
peticion que Maduro aceptd esa noche, pero
para la que luego se pusieron crecientes ob-
jeciones. Se generé asi una crisis politica que
se saldaria con multiples protestas, heridos
y once muertos, a pesar de que la oposicién
desconvocd una multitudinaria marcha, ini-
cialmente organizada para protestar por los
resultados.

La crisis poselectoral amerité un pronun-
ciamiento de la Unasur, organizacién que,
sin embargo, intenté manejarse de la forma
mas conservadora posible. En un principio,
la Unasur apoyé la posibilidad de un recuen-
to, solicitud que fue particularmente avalada
por el rector del CNE Vicente Diaz, por los go-
biernos de Espana, Francia, Estados Unidos
y Paraguay y por el secretario general de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA),
José Miguel Insulza. Sin embargo, la auditoria
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demandada por la MUD se realizaria final-
mente en unos términos que no fueron reco-
nocidos como validos por esta, que argumen-
taba la falta de independencia de poderes.

El 15 de abril, poco antes de que Maduro
asumiera oficialmente su nuevo mandato —
durante la fiesta patria del 19 de abril—, se
concreté el cambio de duenos de Globovision,
el principal —y virtualmente Unico— canal de
TV que alin mantenia una postura verdadera-
mente critica hacia el gobierno nacional. La
emisora habia venido siendo objeto de san-
ciones econdmicas cada vez mas onerosas,
acusada constantemente de conspirar contra
el gobierno. Con dicha compraventa se temio
un cambio en la linea editorial, lo cual se ve-
rificé con el paso del tiempo. Sus principales
periodistas fueron renunciando poco a poco.

El 30 de abril, en una sesion de la Asamblea
Nacional, varios diputados protagonizaron una
trifulca, de la cual varios de ellos resultaron
heridos; trascendieron especialmente las lesio-
nes recibidas por Julio Borges y Maria Corina
Machado (MUD). La crispacion politica, el redu-
cido margen de la victoria de Maduro, asi como
el visible y progresivo deterioro de la situacion
econdémica —vinculado este a la caida de la pro-
duccién privada nacional, la creciente insosteni-
bilidad de un cuantioso gasto publico y la ele-
vada inflacién, pero atribuido por el gobierno
a una “guerra econémica’—, parecieron llevar
al nuevo presidente a buscar un acercamiento
al empresariado. El 14 de mayo tuvo lugar una
significativa reunién entre Maduro y Lorenzo
Mendoza —principal propietario de Empresas
Polar, el mas grande comercializador de alimen-
tos basicos en Venezuela—, que parecié ayudar
a calmar el clima de crispacién poselectoral.

El 11 de junio, el CNE anunci6 la finali-
zacion de la auditoria al 100% de los votos

emitidos, que ratificé la victoria de Maduro.
La oposicion seguia buscando apoyo inter-
nacional contra el alegado fraude, mientras
que el gobierno exigia la aquiescencia de
los paises vecinos. En esta ténica, la visita de
Capriles a Bogota a finales de mayo ocasion6
que Caracas declarara rotas las relaciones con
Colombia, situacion particularmente negativa
para el comercio binacional y de potencial re-
percusion sobre el proceso de paz de ese pais,
en el que Venezuela era“pais acompanante”y
en el marco del cual el gobierno de Santos y
las FARC acababan de llegar a un acuerdo pre-
liminar sobre el primero de cinco puntos de
una agenda de negociaciones en La Habana.
Santos visiblemente intenté recomponer la
pragmédtica y cordial relacién binacional que
desde el inicio de su mandato habia impulsa-
do, lo cual finalmente se logré el 23 de julio,
en una reuniéon de ambos presidentes en la
ciudad venezolana de Puerto Ayacucho.

En el seno de la MUD se fraguaban diferen-
cias respecto al modo de afrontar el supuesto
fraude denunciado por Capriles: continuar con
los reclamos o pasar pagina para enfocarse en
las elecciones municipales a celebrarse afinales
de 2013. En medio de esta diatriba, el alcalde
del municipio Libertador, Jorge Rodriguez, y el
ministro para la Informacién y Comunicacion,
Ernesto Villegas, publicaron —26 de junio— el
audio de una conversacion privada entre la di-
putada Maria Corina Machado y el historiador
German Carrera Damas —donde se ventilaban
discrepancias internas en la MUD— como su-
puesta evidencia de los “planes desestabiliza-
dores de la derecha”.

En junio también llegd a su apogeo el paro
de las principales universidades publicas, cu-
yos profesores y estudiantes demandaban
mejoras en salarios, becas y presupuestos.



Mientras el gobierno queria firmar una con-
tratacién colectiva Unica, los gremios profe-
sorales defendian las tradicionales normas
de homologacién. A finales de julio, la Fiscalia
anuncié diversas sanciones econdémicas con-
tra periodistas y directores de los diarios El
Nacional y Sexto Poder, denunciadas por la
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) como
un ataque oficial a la libertad de expresion.
Mas adelante, el 16 de agosto, el periodista 'y
ex diplomatico Leopoldo Castillo comunico
el fin de su participacién en Al6 Ciudadano,
tribuna periodistica en TV, esencial para los
opositores desde diciembre de 2002.

En sentencia del 7 de agosto, el TSJ decla-
ré inadmisibles todas las impugnaciones de
los resultados del 14 de abril. Un mes después
(9 de septiembre), agotadas ya las instancias
nacionales, la MUD presento ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
la impugnacion de dichas elecciones, un dia
antes de que se hiciera efectiva la salida de
Venezuela de dicho organismo. Por su par-
te, el 16 de agosto Maduro requirié de la
Asamblea Nacional una ley habilitante para
gobernar por decreto en amplias materias, es-
pecialmente las econémicas. Se trataba de la
quinta ley habilitante que el chavismo solici-
taba en 15 anos (Chavez contd con cuatro). La
medida fue ampliamente cuestionada por la
MUD, que también denunciaria en octubre la
creaciéon del Centro Estratégico de Seguridad
y Proteccién de la Patria (CESSPA), organismo
que facultaba al presidente Maduro para cen-
surar cualquier informacién “de interés para el
nivel estratégico para la nacion, asociada a la
actividad enemiga interna o externa”

La decision de la Armada venezolana de
detener, el 10 de octubre, un buque guyanés
de exploracion petrolera que se encontraba
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faenando en aguas de Venezuela, fletado por
Anadarko Petroleum Corporation, parecié
contravenir la amistosa politica que desde
2004 el chavismo viene manteniendo con
ese pais, a pesar del importante e histérico
diferendo limitrofe entre ambas naciones. El
buque fue prontamente liberado por 6rdenes
del presidente Maduro.

Para el mes de octubre era notoria la ace-
leracion de la inflacion —que, anualizada, al-
canzaba el 54,3%— y de la escasez —22,4 %,
siempre segun cifras del Banco Central de
Venezuela (BCV)—. A las puertas de las elec-
ciones municipales, la situacién parecia in-
cidir negativamente en la popularidad del
presidente Maduro, quien entonces reiterd
sus denuncias de “guerra econémica” y acu-
s6 a muchos comerciantes de especuladores;
asimismo, les obligé a vender mercancia a
precios muy inferiores a los del mercado. Su
frase “que no quede nada en los anaqueles”
fue seguida de compras masivas —e incluso
saqueos— en multiples establecimientos del
pais, todo lo cual quebrd la incipiente confian-
za que el gobierno habia comenzado a fra-
guar con el sector industrial. Poco después, el
20 de noviembre, la Asamblea Nacional apro-
b6 la ley habilitante solicitada por Maduro en
agosto.

Algunos sectores de la oposicion comen-
zaron entonces una campana de protestas
en las redes sociales, bajo la etiqueta de au-
toconvocados; sin embargo, tales iniciati-
vas generaron poca adhesion y, en algunos
casos, sus concentraciones publicas fueron
reprimidas por la fuerza. Es importante sefia-
lar que el nimero de protestas ciudadanas,
que ha venido creciendo sistematicamente
en Venezuela a lo largo de los ultimos anos,
disminuy6é un 20% en 2013 con respecto
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al 2012, pasando de 5483 a 4410, segun el
Observatorio Venezolano de Conflictividad
Social (OVCS). Sin embargo, de acuerdo
con esta ONG, los homicidios violentos as-
cendieron hasta los 24.763 —equivalen-
te a 79/100.000 habitantes—, cifra que el
Ministerio del Interior, Justicia y Paz negd
rotundamente, sefialando que, mas bien, ta-
les crimenes se habian reducido en un 17,3 %
con respecto al 2012, ubicandose asi en
39/100.000.

El 8 de diciembre se realizaron las eleccio-
nes municipales, en las que debian elegirse
337 alcaldes. Planteadas como un virtual re-
feréndum, el gobierno salvé el obstaculo, ya
que su coalicion del Gran Polo Patridtico obtu-
vo 48,68 % de los votos y 240 alcaldias, mien-
tras que la MUD logré 39,34 % y al menos 75
alcaldias —muchas de ellas en las zonas mas
urbanas y pobladas, lo cual explica el mayor
equilibrio en cuanto a porcentajes totales de
votos—. La abstencion superd ligeramente el

Conclusiones
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Presenta una caida en su registro del IDD-
Latde un 11 %.

Forma parte del grupo de paises con mi-
nimo desarrollo democratico por décima
vez, sobre un total de trece ediciones.

Las dimensiones que presentan un mejor
comportamiento con respecto al afio an-
terior son las dimensiones Il y IV, mientras
que descienden lalylalll.

Democracia de los ciudadanos. En la di-
mension respeto de los derechos politicos y
las libertades civiles Venezuela obtiene un
puntaje inferior al del afio anterior. En esta
dimensién nunca supero el promedio re-
gional. Pertenece al grupo de paises con
bajo desarrollo democratico. Presenta los

40 %. Es importante destacar que, en esta oca-
sion, diversas fuerzas politicas del gobierno y
de la oposicidn decidieron competir fuera de
sus habituales coaliciones y lograron algunos
cargos. Aunque la oposicion avanzé de 56 a
75 alcaldias con respecto a 2009, los resulta-
dos de las elecciones presidenciales de abril
2013, asi como la ausencia de Chavez y el de-
terioro de la economia, le habian llevado a es-
perar mejores resultados.

Luego de haber desarrollado un perfil muy
confrontador durante la campaia, Maduro
llamé a un didlogo con la oposicién, en con-
diciones que, sin embargo, parecian ofrecer
pocas Woportunidades para un verdadero
entendimiento. Las discrepancias dentro de
la MUD con respecto a la actitud que debia
asumirse frente a esta situacion terminaron
por acentuar algunas divisiones internas que,
como se indicé previamente, se venian ges-
tando desde hacia meses.

valores mas criticos de la regién en las
puntuaciones de los indices que miden
derechos politicos y libertades civiles. El
indicador de inseguridad también mues-
tra un retroceso. Venezuela se ha conver-
tido en el segundo pais mas violento del
planeta, segun la ONU, con alrededor de
25.000 homicidios en 2013.

* Elindicador que ha mostrado un avance
es el que mide la participacion ciudadana
en las elecciones. En el 2013 se realizaron
las elecciones generales y, contra todo
prondstico, resultaron extremadamente
renidas. Cerca de la medianoche, el CNE
proclamé ganador a Maduro con el 50,6 %
de los votos sobre el 49,1 % de Capriles; la



participacion quedo oficialmente regis-
trada en 79,7 % del padrén electoral. De
inmediato, Capriles denuncié irregulari-
dades y pidi6 recuento de votos, peticion
que Maduro acepté esa noche, pero para
la que luego se pusieron crecientes ob-
jeciones. Se generd asi una crisis politica
que se saldaria con multiples protestas,
heridos y once muertos, a pesar de que la
oposicion desconvocé una multitudina-
ria marcha, inicialmente organizada para
protestar por los resultados.

Democracia de las instituciones. En la di-
mensién calidad institucional y eficiencia
politica, Venezuela presenta un mejor des-
empefo, lo que no significa que se desta-
gue por sus logros en esta dimension en-
tre los paises de la region. Pese a su leve
mejora continua ocupando el dltimo lugar
del ranking regional y presenta minimo de-
sarrollo democratico, por los retrocesos re-
gistrados en los indicadores de percepcion
de la corrupcion y de desestabilizacion, que
presentan puntajes de los mas bajos de la
region. Este afio Venezuela es castigada
con el factor de anormalidad democrdtica
por la crisis que vivio tras el proceso elec-
toral de 2013, cuestién que le ha mermado
posibilidades de avanzar.

Producido el deceso del presidente
Chéavez, comenzé la polémica en torno
al articulo 229 de la Constitucion, segun
el cual el vicepresidente en funciones no
puede ser elegido presidente. El 8 de mar-
zo, la Sala Constitucional del TSJ senten-
ci6 que“ocurrido el supuesto de hecho de
la muerte del Presidente de la Republica
en funciones, el Vicepresidente Ejecutivo
[Nicolds Maduro] deviene Presidente
Encargado y cesa en el ejercicio de su
cargo anterior”, con lo cual el CNE podia
“admitir la postulaciéon del Presidente
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Encargado para participar en el proceso
para elegir al Presidente de la Republica
por no estar comprendido en los supues-
tos de incompatibilidad previstos en el ar-
ticulo 229 constitucional”. Al dia siguien-
te, el Consejo Nacional Electoral (CNE)
convoco a elecciones presidenciales para
el 14 de abril -la Constitucion contempla
en el articulo 233 que sea en los 30 dias
siguientes de registrarse la falta absoluta
del presidente.

Democracia social. En la dimension capa-
cidad para generar politicas que aseguren
bienestar presenta un peor desempefo
con respecto al ano anterior, debido a la
puntuacion obtenida en los indicadores
que miden el desempeno en educacion,
desempleo y poblacién bajo la linea de
la pobreza. Presentan incrementos las
puntuaciones de los indicadores que co-
rresponden al subindice de salud. Siempre
estuvo por debajo del promedio regional.
Nunca ha logrado salir del grupo de paises
con bajo desarrollo democrético.
Apuntalado por el boom petrolero que se
dio entre 2003y 2008, unos ocho millones
de pobres lograron levantar sus ingresos
y mejorar sus condiciones de vida al des-
cender la pobreza de 60,1% en 2003 a
31,8% en 2009; pero en los ultimos afnos
ese logro comenzd a desvanecerse debi-
do al enfriamiento de la economia, el ver-
tiginoso ascenso de la inflacion, que dilu-
ye los salarios, la inestabilidad cambiaria y
el deterioro de los servicios publicos que
golpea con mayor inclemencia a los sec-
tores mas necesitados del pafis.

Pese a su caida en algunos indicadores
sociales, UNICEF reconoci6 los avances en
la atencion en salud y educacion que ha
brindado la Revolucién bolivariana a ni-
fos y adolescentes en Venezuela. Es uno
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de los cinco paises de la regién con las
cifras mds bajas de desnutricion infantil
en menores de cinco afos, segun el se-
gundo informe del pais sobre el progreso
en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Democracia econémica. La dimensién ca-
pacidad para generar politicas que asegu-
ren eficiencia econémica es el area del de-
sarrollo democratico en la que Venezuela
obtiene mejores resultados, al lograr
mantenerse por encima del promedio re-
gional. El avance se explica por los mejo-
res desempenos registrados en los indica-
dores libertad econémica, endeudamiento
e inversién. Retroceden las variables de
PIB per cdpita y brecha de ingreso. A lo
largo de la serie, Venezuela ha pasado a
formar parte del grupo de paises con alto
desarrollo democratico en dos ocasiones,
con desarrollo democratico medio en sie-
te, entre ellos el 2014, y con bajo desarro-
llo democratico en cuatro oportunidades.
Esto demuestra un comportamiento erra-
tico en esta dimension, aunque se destaca

que es la unica dimensién donde logra
instalarse en una posicién intermedia.

La actividad econdmica medida por el
PIB registra en 2013 una significativa des-
aceleracion al pasar de un crecimiento de
5,6% en 2012 a un menguado 1%. Este
comportamiento es totalmente atribui-
ble a la politica econédmica que ha sequi-
do el Gobierno y en ningun caso puede
imputarse a factores externos, toda vez
que los precios petroleros se han man-
tenido en niveles similares a los de 2012.
En particular, en 2013 la menor actividad
de la economia se explica por las restric-
ciones de divisas al sector privado y por
un esquema de controles de precios y de
cambios que ha afectado a los sectores
mas dindmicos de la economia, en par-
ticular, la industria manufacturera. Ello
se ha traducido en una declinacion del
ingreso por habitante y en una caida de
las remuneraciones reales de los trabaja-
dores, estimada en 12 %.

Oportunidades para mejorar el desarrollo democratico

de construccion de ciudadania

Lograr mayor adhesion de la ciudadania en los procesos electorales. Generar procesos

2. Fortalecer el respeto de los derechos politicos y de las libertades civiles

3. Incrementar la lucha contra la corrupcion

4. Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas

5. Mejorar las condiciones de ejercicio de la libertad de prensa

6. Evitar caer en la formulacion de medidas que amolden las instituciones a proyectos
personalistas

7. Implementar politicas de empleo

8. Mejorar la asignacién de recursos en las partidas presupuestarias en las dreas de salud
y educacion

9. Profundizar la lucha contra la pobreza

10.  Implementar medidas de desarrollo econdmico

11.  Optimizar la recaudacion fiscal para avanzar hacia una mayor autonomia financiera

12. Generar clima favorable a las inversiones




V. Apartado metodoldgico IDD-LAT

Capitulo IV
APARTADO METODOLOGICO

REVISION 2014

El indice de Desarrollo Democratico de América Latina (IDD-Lat) es el Unico indice que
mide el desarrollo democratico en América Latina con una periodicidad anualizada de mane-
ra ininterrumpida desde 2002.

El IDD-Lat tuvo su primera revision metodolégica en 2005 y una segunda en 2009. Esta
tercera revisidn que se presenta en 2014 tiene por objetivo mejorar la calidad de la mediciéon
de los indicadores que componen este indice. En los mas de diez afios transcurridos, la re-
gién tiene disponibles nuevos indicadores que se consideran relevantes en la dindmica de la
democracia.

Por un lado, se visualiza una mayor robustez en institutos de accountability, por lo que
pueden medirse las actividades de las entidades de fiscalizacion superior y de los institutos
reguladores de la aplicacion del acceso a la informacién publica. A su vez, se ha logrado, en
todos los paises de la regién, una estadistica comparable y anualizada que permite incluir
un nuevo indicador de condicionamiento de las libertades por inseguridad, como la tasa de
secuestro. Se introduce una modificacion en la variable desemperio de los gobiernos en ma-
teria educativa, al incluir la tasa de egreso del nivel secundario, disponible ahora para todos
los paises de la regién. Al indicador participacién de la mujer en el Gobierno se le aplica un
factor de correcciéon que castiga a aquellos paises que, contando con cuota de género, la
incumplen.

Se decidi6 eliminar del IDD-Lat el indicador hdbeas data (acceso y proteccion de la infor-
macion personal), porque no aportaba a la medicidn de la accountability social. Por ultimo, el
indicador participacién de los partidos politicos en el Poder Legislativo, que media la alta frag-
mentacion de la representacion parlamentaria segun el nimero de partidos politicos con re-
presentacion en la Cdmara de Diputados, ha sido reemplazado por el indicador niimero efec-
tivo de partidos politicos, desarrollado por Laakso y Taagepera (1979) y revisado por Taagepera
y Shugart (1993), con el fin de medir no solo la alta fragmentacidn sino cuantos partidos
politicos tienen una fuerza significativa en ese organismo. Por otra parte, un fendmeno que
también ha cobrado visibilidad en la regién y que debemos considerar en el IDD-Lat, es el
transfuguismo parlamentario. Por razones estadisticas, solo contaremos con una medicién de
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este fendmeno a partir de 2014, por lo que el indicador sera incluido recién en la edicion 2015
del IDD-Lat.

Con el objetivo de agilizar la lectura e interpretacién de los datos del IDD-Lat, se asigna a
partir de 2014 una nueva numeracion a sus dimensiones componentes, manteniendo la pon-
deracion numérica de estas. La considerada dimension | hasta la edicion 2013, cambia por
condiciones de base para ingresar al IDD-Lat, el resto de las dimensiones son las siguientes:

Dimension I: Democracia de los ciudadanos - respeto de las libertades civiles y los dere-
chos politicos.

Dimensién Il: Democracia de las instituciones - calidad institucional y eficiencia del sistema
politico.

Dimensién Ill: Desarrollo social y humano - poder efectivo para gobernar generando mejo-
res condiciones de desarrollo social y humano.

Dimensién IV: Desarrollo econémico - poder efectivo para gobernar generando mejores
condiciones de desarrollo econémico.

1. Conceptualizacion
El desarrollo democratico latinoamericano es un concepto complejo.

Para medirlo se definieron tres ejes analiticos: los atributos de la democracia formal que
hacen a la institucionalidad del régimen y los atributos de la democracia real, que involucran
tanto al desempefio del sistema democratico como a la consecucion de los fines democrati-
cos socialmente identificados como necesarios.

Los atributos de la democracia formal se consideran requisitos basicos de la democracia:
elecciones libres, sufragio universal y participacién plena. Por ello, en el IDD-Lat no se les
asigna un puntaje sino que son condiciones de base para considerar democratico a un pais de
la regién. El IDD-Lat no considera democracia a un régimen politico donde al menos uno de
esos tres indicadores esté ausente.

Son, entonces, los atributos de la democracia real los que se ponderan a través de un set
de indicadores que miden cuatro dimensiones, que se presentan en el esquema 1.

Las dimensiones | y Il miden los aspectos centrales del desempefio del sistema democrati-
co. El rol o papel que cumplen las dimensiones Il y IV en el indice de desarrollo democratico
para América Latina es el de mensurar procesos que ayudan a visualizar el buen funciona-
miento de la democracia. En términos de Sartori, dan cuenta de “la consecucién de los fines
democrdaticos socialmente identificados como necesarios”, es decir, aquellos que dan sentido
a la democracia.
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ESQUEMA 1: ESTRUCTURA JERARQUICA DE LOS CONCEPTOS.
ANALISIS DE LA ESTRUCTURA LOGICA. ANALISIS MULTINIVEL

Concepto Variables a medir Dimensiones consideradas

Institucionalidad del régimen I. Respeto a las libertades civiles y a

los derechos politicos - democracia
/ de los ciudadanos
II. Calidad institucional y eficiencia
Desempefio del » .
Desarrollo ———» politica - democracia de las
—»  sistema democrético

democratico instituciones

IIl. Capacidad para generar

politicas que aseguren bienestar -

Esfuerzos para alcanzar fines . .
_——" democracia social
socialmente consensuados

IV. Capacidad para generar politicas
que aseguren eficiencia econdmica -

democracia econémica

2. Medicion empirica

Muchos aspectos relevantes de la vida en democracia en América Latina no tienen segui-
miento ni medicidn. Un ejemplo emblematico de esta realidad es la inexistencia de medi-
ciones periédicas respecto de la observancia de los principios del régimen democratico en
el comportamiento interno de los partidos politicos. La medicion empirica que se propone
se ajusta a la realidad de la informacién disponible, sin perjuicio de avanzar con la busqueda
y recoleccion de datos que permitan acercarnos mdas al modelo ideal de mediciéon que nos
planteamos.

Todos los indicadores seleccionados para medir el desarrollo democratico atienden los
siguientes criterios de evaluacion de la calidad de datos estadisticos:

Integridad: este criterio hace referencia a que se debe contar con informacién para todas
las unidades de andlisis consideradas. Los 18 paises seleccionados de la regiéon cuentan con
datos que miden las dimensiones definidas.

Validez: hace referencia a que el indicador elegido debe expresar realmente el concepto
tedrico; esto se asegura realizando el analisis de la estructura légica —o anélisis multinivel—
propio de la etapa de conceptualizacion.

Confiabilidad: para determinar la confiabilidad de los datos debe convalidarse a su vez
la confiabilidad de las fuentes que lo producen y los instrumentos de medicion que estas
utilizan. El instrumento debe captar estabilidad; los datos son confiables si la medicion es
estable. Las fuentes que se utilizan en la construccion del IDD-Lat gozan de reconocimiento y
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aceptacion internacional. Todas son fuentes publicas y se referencian en la definicién de cada
indicador.

Clasificacion sistémica: se requiere de un sistema clasificatorio construido ex ante para la
combinacion y posterior agregacion de los indicadores. Este criterio se relaciona mucho con
el de precision, que intenta obtener el valor posible de cada indicador para asi clasificar y
caracterizar a las unidades de analisis.

Comparabilidad: 1a forma de medir las dimensiones —y los criterios adoptados para la me-
dicion— debe ser la misma para cada una de las unidades de andlisis. Aqui importa adoptar
criterios uniformes cuando se consultan fuentes nacionales.

Los treinta y tres indicadores que componen el IDD-Lat (agrupados en diecinueve indica-
dores resumen), cuentan con su definicién, la justificacion de su inclusion y la fuente utiliza-
da. Ademas, se indica si se lo considera en el IDD-Lat como un indicador individual o si se lo
combina con otro(s), ya sea como promedio o indicadores resumen de los valores de dos o
mas indicadores individuales. También se explicita la asignacidn de puntaje de cada indicador
en el IDD-Lat. Ello da cuenta del criterio de transparencia adoptado al presentar de manera
abierta la estrategia metodoldgica desarrollada en la construccién del IDD-Lat.

3. Agregacion de los indicadores

En esta etapa se asignan puntajes a las dimensiones y a cada uno de los indicadores selec-
cionados. En este punto importan dos cuestiones: a) la regla de agregacién que se va a uti-
lizar; y b) los distintos pesos que se dardn a las dimensiones que se van a agregar y a sus
componentes.

Regla de agregacion utilizada: multiplicativa. Los componentes de cada dimensién se pon-
deran en un rango entre 0 y 10. La magnitud de las variaciones de uno de los componentes
depende de la magnitud de los demas, distribuidos en un continuo donde el valor conside-
rado 6ptimo es igual a 10.

ASIGNACION DE PUNTAJES A LOS INDICADORES
Se utilizan dos procedimientos:

a. con base en el relevamiento empirico: el mejor resultado alcanzado en la distribu-
cion de los dieciocho paises se considera el valor éptimo (valor maximo o valor
minimo de la distribucién, de acuerdo a la variable considerada. Por ejemplo, si
la variable analizada es mortalidad infantil, el valor 6ptimo es el menor valor de la
muestra; en cambio, si analizamos la variable PIB per cdpita, el valor éptimo corres-
ponderd al mas alto de la muestra analizada). Ese valor 6ptimo se fija como el valor
de referencia por el cual se mediran los esfuerzos de los restantes paises. De este
modo, las ponderaciones derivan empiricamente de un analisis del comportamien-
to tanto de los componentes como de los indicadores que lo componen.

b. con base en el establecimiento de hipdtesis: no existe un valor de referencia prefi-
jado; se considera el mejor resultado alcanzado (el valor éptimo) al valor ideal que
expresa la hipotesis.
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ASIGNACION DE PUNTAJES A LAS DIMENSIONES

Se realiza con base en el establecimiento de hipétesis.

Al agregar los indicadores de la dimensién |, se obtiene un indice parcial (o subindice) del
desarrollo democratico en América Latina, denominado subindice de respeto de los derechos
politicos y libertades civiles o subindice democracia de los ciudadanos. Al agregar los indicado-
res de la dimension I, se obtiene un indice parcial (o subindice) del desarrollo democratico en
América Latina, denominado subindice de calidad institucional y eficiencia politica o subindice
democracia de las instituciones.

4, Calculo del indice de desarrollo democratico en América Latina

Dimension |: Se toma el valor que arroja el subindice democracia de los ciudadanos.

Dimensién ll: Se toma el valor que arroja el subindice democracia de las instituciones.

Dimensién lll: La dimension capacidad para generar politicas que aseguren bienestar, demo-
cracia social, es medida por siete indicadores, de los que se obtuvo un promedio simple que
caracteriza la performance nacional de cada pais. Pero se buscd medir la posicion relativa de
cada pais respecto a la capacidad promedio que tiene la regién para generar politicas que
aseguren bienestar; esto se establecié mediante el calculo de la diferencia del puntaje de per-
formance nacional respecto el promedio regional. A este Ultimo valor lo llamamos diferencia
promedio del componente bienestar.

Dimensién IV: La dimension capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia eco-
némica, democracia econémica, es medida por cinco indicadores, de los que se obtuvo un
promedio simple que caracteriza la performance nacional de cada pais. Pero se buscé medir
la posicion relativa de cada pais respecto a la capacidad promedio que tiene la regién para
generar politicas que aseguren eficiencia econdmica; esto se establecié mediante el calculo
de la diferencia del puntaje de performance nacional respecto el promedio regional. A este
ultimo valor lo llamamos diferencia promedio del componente eficiencia econémica.

CALCULO DEL IDD-LAT

Subindice de respeto de los derechos politicos y libertades civiles +

z Subindice de calidad institucional y eficiencia politica + Diferencia promedio
de la dimensién bienestar + Diferencia promedio de la dimensién eficiencia
econdmica

2

El IDD-Lat se presenta como un cociente que considera el peso diferencial de las dimen-
siones | y Il, a las cuales por medir los aspectos centrales del desempefio del sistema demo-
cratico se les asigna un peso mayor. Al pais de mejor rendimiento se lo considera el valor de
referencia de la distribuciéon que va de 0 a 10 puntos. Si el resultado del cociente superara los
10 puntos, la distribucidn se ajusta a ese valor, aplicdndose una correcciéon proporcional al
resto de los paises.
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COMPOSICION DEL IDD-LAT

Atributos de la democracia formal

Condiciones de base para
considerar democratico un
pais

+ Elecciones libres
« Sufragio universal
« Participacion plena

Indicadores de la democracia real

Dimension |.

Respeto de los derechos
politicos y libertades civiles
Democracia de los
ciudadanos

(medida por siete indicadores)

Dimension II.

Calidad institucional y
eficiencia politica
Democracia de las
instituciones

(medida por catorce
indicadores)

Dimension Ill.

Capacidad para generar
politicas que aseguren
bienestar

Democracia social

(medida por siete indicadores)

Dimensién |V.
Capacidad para generar
politicas que aseguren
eficiencia econémica
Democracia econémica
(medida por cinco
indicadores)

1. Voto de adhesion politica:
{Participacion electoral — (Voto blanco + Voto nulo)}

2. Puntaje en el indice de derechos politicos
3. Puntaje en el indice de libertades civiles

4. GéneroenelGobierno (4.1.Representacion femeninaen el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, ajustado por 4.2. Cumplimiento de la cuota de
género en el Poder Legislativo)

5. Condicionamiento de las libertades y derechos por hechos de inseguridad
(5.1. Tasa de homicidio y 5.2. Tasa de secuestro)

6. Puntaje en el indice de percepcion de la corrupcién

7. Partidos politicos en el Poder Legislativo (7.1. Numero efectivo de partidos
politicosy 7.2. Indice de fragmentacion)

8. Accountability

8.1. Accountability legal: 8.1.1 Eleccion de los jueces de la Corte Suprema,
8.1.2. Actuacion del Ombudsman y 8.1.3. Actuacion de las entidades
de fiscalizacién superior.

8.2. Accountability Politica: 8.2.1. Mecanismos de democracia directa.

8.3. Accountability social: 8.3.1. Condiciones para el ejercicio de una prensa
libre y 8.3.2. Acceso a la informacién publica y 8.3.3 Existencia de
institutos reguladores.

9. Desestabilizacion de la democracia 9.1. Existencia de minorias / mayorias
organizadas sin representacion politica, 9.2. Victimas de la violencia
politica y 9.3. Presencia de organizaciones armadas.

10. Factor de anormalidad democratica

11. Desempefio en salud: 11.1. Mortalidad Infantil y 11.2. Gasto en salud
como porcentaje del PIB.

12. Desempenfo en Educacion 12.1. Matriculacion secundaria, 12.2. Tasa de
Egreso del nivel secundario y 12.3. Gasto en educacién como porcentaje
del PIB.

13. Desempleo urbano

14. Poblacion bajo la linea de pobreza

15. Puntaje en el indice de libertad econémica

16. PIB per capita PPA precios

17. Brecha de ingresos: relacion del ingreso quintil menor y quintil mayor

18. Inversion: inversion bruta fija sobre PIB

19. Endeudamiento: porcentaje de deuda sobre el PIB
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5. Ficha técnica de los indicadores que componen el indice de desarrollo
democratico en América Latina

DIMENSION I: RESPETO DE LOS DERECHOS POLITICOS Y LIBERTADES CIVILES,
DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS

Indicador

1. Voto de adhesion politica

Definicion

Proporcién de votantes que aceptan y/o eligen alguna propuesta politica.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Combinado: se obtiene por la diferencia entre la proporcién de participacion
electoral deducidos tanto la emision de votos en blanco como de votos
nulos.*

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento empirico). Se
determinan rangos que caracterizan una participacion alta, una participacion
moderada y una participacion baja.

Nivel de medicion

Intervalar: se asigna un puntaje 10 al pais que presenta la participacion mas
alta, y un puntaje 0 al que presenta la participacion méas baja. El resto de los
paises se ubican en un continuo proporcional que va de O (peor valor) a 10
(mejor valor).

Fuente Elaboracion propia sobre la base de datos de tribunales electorales de cada
pafs.

Indicador 2. Puntaje en el indice de derechos politicos

Definicion Percepcion acerca del grado de respeto que hay en los paises sobre:

el “proceso electoral’, el “pluralismo politico y la participacion” y el
“funcionamiento del gobierno”.

Tipo de indicador

De percepcion. Datos provenientes de encuestas de opinion.

Composicion del indicador

Combinado: Se toma como indicador el puntaje del indice elaborado
por Freedom House, que se realiza sobre la base de diez preguntas sobre
derechos politicos.

Los paises cuyo promedio combinado de indicadores caen entre 1,0y 2,5
son designados “libres”; entre 3,0y 5,5 “parcialmente libres”; y entre 55y 7,0
“no libres".

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién (relevamiento empirico).

“La proporcion de participacion electoral resulta del cociente entre el total de votos emitidos sobre el total de
electores habilitados. Los votos emitidos son positivos o vdlidos cuando son emitidos mediante boleta oficializada, aun
cuando tuvieran tachadura de candidatos, agregados o sustituciones.

Se considera voto en blanco cuando el sobre que debe contener la boleta electoral estad vacio o con papel de
cualquier color sin inscripciones ni imagen alguna.

Los votos nulos son aquellos emitidos: a) mediante boleta no oficializada o con papel de cualquier color con
inscripciones o imagenes de cualquier naturaleza; b) mediante boleta oficializada que contenga inscripciones y/o
leyendas de cualquier tipo exceptuando las consideraciones de los votos viélidos; c) mediante dos o mds boletas de
distinto partido para la misma categoria de candidatos; d) mediante boleta oficializada que por destruccion parcial,
defecto o tachaduras no contenga por lo menos sin rotura o tachadura, el nombre del partido y la categoria de
candidatos a elegir; e) cuando en el sobre juntamente con la boleta electoral se hayan incluido objetos extrafios a ella.
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Nivel de medicion

Intervalar: se asigna un puntaje 10 al pais que presenta la mejor calificacion
de libre, y un puntaje 0 al que presenta la peor calificaciéon (en cuanto "no
libre"). El resto de los paises se ubican en un continuo proporcional que va
de 0 (peor valor) a 10 (mejor valor).

Fuente Encuesta anual Freedom in the World, de Freedom House.
Indicador 3. Puntaje en el indice de libertades civiles
Definicion Percepcion acerca del grado de respeto de las libertades civiles bésicas

que involucra: la “libertad de expresion y de creencias’, los “derechos de
asociacion y de organizacion’, la “vigencia del Estado de derecho” y la
“autonomia personal y de los derechos individuales”.

Tipo de indicador

De percepcién. Datos provenientes de encuestas de opinion.

Composicion del indicador

Combinado: Se toma como indicador el puntaje del indice elaborado por
Freedom House, que se realiza sobre la base de quince preguntas sobre
libertades civiles.

Los paises cuyo promedio combinado de indicadores caen entre 1,0y 2,5
son designados “libres”; entre 3,0 y 5,5 “parcialmente libres”; y entre 5,5y 7,0
no libres".

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién (relevamiento empirico).

Nivel de medicion

Intervalar: se asigna un puntaje 10 al pais que presenta la mejor calificacion
de libre, y un puntaje 0 al que presenta la peor calificacién (en cuanto "no
libre"). El resto de los paises se ubican en un continuo proporcional que va
de 0 (peor valor) a 10 (mejor valor).

Fuente Encuesta anual Freedom in the World, de Freedom House.

Indicador 4. Género en el Gobierno: Representaciéon femenina en el Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial ajustado por el cumplimiento
de cuota de género en el Poder Legislativo

Definicién Género en el Gobierno se mide por: 4.1. La proporcién de la representacion

femenina en el gabinete del Poder Ejecutivo, en el Poder Legislativo y en
las Cortes Supremas de Justicia de los paises seleccionados (indirectamente
mide la discriminacién por género) y por 4.2. El cumplimiento de la cuota
de género. La cuota de género es una “accion afirmativa’, que reserva a las
mujeres un porcentaje determinado de candidaturas politicas o escafos
legislativos. Los paises que cuenten con cuota de género y no la cumplan
recibirdn un castigo.®

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

%0 En 2013 once paises poseen cuotas legales de género en América Latina para elegir representantes a las
legislaturas nacionales (Argentina (30 %), Brasil (30 %), Colombia (30%), El Salvador (30%), Honduras (30 %), Nicaragua
(509%), Panama (30%), Paraguay (20%), Peru (30%), Republica Dominicana (33%) y Uruguay (33% a partir de 2014), y
cuatro ya han aprobado en sus legislaturas nacionales la paridad politica (el Estado Plurinacional de Bolivia (50%) a
partir de 2014, Costa Rica (50%), Ecuador (50%) y Venezuela (50%). México con la nueva reforma electoral incorpora la
paridad politica que regira para las proximas elecciones a cargos nacionales (40%). El factor de correccion aplicado por
incumplimiento de cuota de género en el Poder Legislativo, se introduce desde 2014
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Composicion del indicador

Combinado: se establece un promedio de la representaciéon femenina en
los tres poderes de gobierno. Se determinan rangos que caracterizan una
representacion alta, una representacion moderada y una representacion
baja. Se aplica la hipdtesis que castiga a los paises que cuentan con cuota de
género para cubrir cargos legislativos y no la respetan, aplicando un “factor
de correccion” (descuento proporcional al porcentaje de incumplimiento).

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento empirico).

Nivel de medicion

Intervalar: se asigna un puntaje 10 al pais que presenta una alta representacion
femeninaen los tres poderes, y un puntaje 0 al que presenta la representacion
mas baja. El resto de los palses se ubican en un continuo proporcional que
va de 0 (peor valor) a 10 (mejor valor). Luego se ajusta por el cumplimiento
de la cuota de género, aplicdndose un “castigo” proporcional al porcentaje
del incumplimiento. Si un pafs tiene cuota de 30% y cumple 159%, recibe
punicion del 50 %.

Fuente Elaboraciéon propia sobre la base de datos de la Unién Interparlamentaria, y
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cada pafs.

Indicador 5. Condicionamiento de libertades y derechos por hechos
de inseguridad

Definicion Homicidios: lesiones intencionales ocasionadas por una persona a otra

que causan la muerte (excluye las muertes por lesiones de trdnsito y otras
lesiones no intencionales). Secuestro: privaciéon de la libertad de una
persona, plenamente identificada, en contra de su voluntad, exigiendo una
ventaja econdmica o de otra indole a cambio de su liberacién.®' Estos delitos
dan cuenta de una sociedad donde las libertades civiles, los deberes y los
derechos de todos los ciudadanos estan restringidos por las manifestaciones
de violencia urbana. De acuerdo a la incidencia de estos delitos, se estaria
ante la presencia de una sociedad considerada insegura, donde hay
desproteccion de sus habitantes.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Combinado: supone la agregacion de los valores de dos indicadores. 5.1.Tasa
de homicidios cada 100.000 habitantes y 5.2. Tasa de secuestros cada 100.000
habitantes*?

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucion (relevamiento empirico).

Nivel de medicion

Intervalar: se calcula para cada pafs seleccionado el promedio simple de
los puntajes de la tasa de homicidio cada 100.000 habitantes y de la tasa
secuestros cada 100.000 habitantes, al valor mas bajo se le asigna un puntaje
10.

Fuente

Elaboracion propia sobre la base de estadisticas del Observatorio de
Seguridad Ciudadana de la OEA, la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y el Sistema Regional de Indicadores Estandarizados de
Convivencia y Seguridad Ciudadana del BID.

1 Definiciones extraidas de BID-Universidad del Valle/Instituto CISALVA (2011), Sistema Regional de Indicadores

Estandarizados de Convivencia y Sequridad Ciudadana, Indicadores estandarizados de convivencia y sequridad ciudadana.
°2 Latasa de secuestros se considera en el IDD-Lat desde 2014.
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DIMENSION II: CALIDAD INSTITUCIONAL Y EFICIENCIA POLITICA,
DEMOCRACIA DE LAS INSTITUCIONES

Indicador

6. Puntaje en el indice de percepcion de la corrupcion (IPC)

Definicion

El IPC mide la corrupcion como el uso incorrecto del poder para el beneficio
privado, incluyendo la corrupcién del sector publico y privado. El IPC de
Transparencia Internacional busca medir, sobre todo, el soborno en el sector
publico; por lo tanto, este indicador mide la percepcion sobre la probidad o
responsabilidad de los gobiernos en la gestién publica.

Tipo de indicador

De percepcion. Datos provenientes de sondeos de opinidn y encuestas

Composicion del indicador

Combinado: se toma el puntaje de los indicadores combinados que forman
el elaborado por Transparencia Internacional.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el méas alto de la distribucién (relevamiento empirico).

Nivel de medicion

Ordinal: el rango se establece entre 0 y 10 (10 = altamente honesto ‘clean”y
0 = altamente corrupto).

Fuente Corruption Perceptions Index: Corruption around the world, de Transparencia
International.

Indicador 7. Partidos politicos en el Poder Legislativo (NEPP = numero efectivo de
partidos politicos e IF = indice de fragmentacion)

Definicion La composicion parlamentaria describe al sistema de partidos, pudiendo

establecer el grado de pluralidad de voces representadas. Un contexto de alta
fragmentacion parlamentaria da cuenta de la menor capacidad para legislar
de los partidos o agrupaciones politicas mayoritarias, como asf también de la
dificultad de establecer coaliciones gubernamentales duraderas. Por ello, es
de interés medir cudntas agrupaciones politicas (partidos politicos, frentes,
alianzas) obtuvieron escafios en la Cémara de Diputados en las Ultimas
elecciones y tienen fuerza significativa para imponer su agenda legislativa.
Es decir, cudntos partidos politicos son relevantes en el Parlamento, lo que
se mide a través del indicador 7.1. Numero efectivo de partidos politicos
en el Parlamento (NEPP). El grado de fragmentacién de la composicion
parlamentaria se determina con el indicador 7.2. Indice de fragmentacion
(IF).>

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estdndares observables.

Composicion del indicador

Combinado: supone el calculo del indicador
NEPP =1/3 (proporcion) 2

y del indice de fragmentacién
IF=1-2 (proporcion) 2.

Por proporcion se entiende a la “proporciéon de escafos obtenidos por cada
agrupacion politica en la Cdmara de Diputados respecto del total de bancas’”

5 Hasta 2013 se considerd en el IDD-Lat “el numero de partidos politicos representados en el Parlamento
(Cémara de Diputados) para medir la fragmentacion de la representacion parlamentaria”. dado el comportamiento
observado en la regién, cobra interés establecer en contextos de alta fragmentacion, cudntos de esos partidos tienen
fuerza significativa. Por ello, se considera desde 2014 el “‘nimero efectivo de partidos politicos en el Parlamento (Cadmara
de Diputados)”y el indice de fragmentacion desarrollado por Laakso y Taagepera (1979), revisado por Taagepera y

Shugart (1993).



V. Apartado metodoldgico m IDD-LAT

Asignacion de puntaje Valor de referencia: el valor medio de la distribucion tanto del IF como del
NEPP, sobre la base de hipdtesis que castiga tanto la no competitividad del
sistema de partidos (Parlamento monopartidista) como la alta fragmentacion
(Parlamento atomizado).

Nivel de medicion Intervalar: El valor del IF oscila entre 0,000 (en un Parlamento monopartidista)
y 1,000 (en un Parlamento de fragmentacion ilimitada). El NEPP se interpreta a
través de la tipologfa de Sartori** para establecer si el sistema de partidos es o
no competitivo.” El valor 6ptimo tedrico del NEPP se iguala a 4 sobre la base
del establecimiento de una hipdtesis que considera el mejor comportamiento
del sistema de partidos al multipartidismo limitado, propio de un sistema de
partidos competitivo. El 6ptimo en 4 se determina por encontrarse en el justo
medio entre 3y 5 partidos relevantes, valores dptimos del multipartidismo
limitado.

Se aplica 10 puntos al pais que més se aproxima —por exceso o por defecto—
al valor de referencia. Para los restantes paises se pondera proporcionalmente
hasta llegar a cero al peor valor, tanto por exceso como por defecto.

Como ultimo paso, se agregan ambos indicadores (IF y NEPP), asignandose
un puntaje 10 al pafs que presenta el mejor desempeno; el resto de los paises
se ubican en un continuo proporcional que va de 0 (peor valor) a 10 (valor

Optimo).

Fuente Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial del Poder Legislativo
de cada pals.

Indicador 8. Accountability

Definicion El proposito de la accountability es ejercer control sobre los gobernantes

y funcionarios publicos para que estos actien respetando el marco legal
y sean responsables en sus acciones, adecuandolas a las demandas de la
sociedad.

La accountability coadyuva a que las acciones gubernamentales
correspondan con las preferencias de la ciudadania, base de un gobierno
politicamente responsable.

Accountability legal: Estd orientada a garantizar que las acciones de los
funcionarios publicos estén enmarcadas legal y constitucionalmente. Un
gobierno serd legalmente responsable (accountable), si es posible controlar
que las acciones gubernamentales no infrinjan la ley y se ajusten al debido
proceso. Atafe a la existencia de agencias y procedimientos de control entre
los poderes de gobierno (accountability horizontal).

Accountability politica: Es la capacidad del electorado para hacer que las
politicas gubernamentales respondan o se adecuen a sus preferencias. Un
gobierno es politicamente responsable si los ciudadanos tienen medios para
castigar a administraciones irresponsables o a aquellas cuyas politicas no
responden a las preferencias del electorado (accountability vertical).

> Siguiendo la tipologia de G. Sartori (2000). Partidos y sistemas de partidos. Madrid: Alianza. En un sistema de
partido dominante la competencia puede no existir, pero no esta coartada o impedida. Si el partido dominante no tiene
mayorfa propia, puede necesitar del sequndo partido para ganar votaciones. NEPP 2 = bipartidismo perfecto. NEPP
2,1 a 2,49 = bipartidismo casi perfecto, dos partidos relevantes, un tercero no tiene posibilidad de imponer su agenda
legislativa. El multipartidismo limitado (tres a cinco partidos relevantes) es propio de un sistema de partidos competitivo,
que generalmente requiere de coaliciones para gobernar.

Se considera multipartidismo extremo entre seis a nueve partidos relevantes, es la situacion a la que Blondel
llama “multipartidismo sin partido predominante”. Un sistema de partidos que presente diez o méas partidos relevantes
se considera atomizado y no favorece la posibilidad de establecer coaliciones gubernamentales, y ninguno puede tener
el respaldo suficiente para imponer su agenda legislativa. En esta situacién el sistema de partidos no es competitivo.

> (riterio de interpretacion del NEPP semejante al considerado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Centro de Capacitacion Judicial Electoral (2010). Sistemas electorales y de partidos: manual del participante,
México.
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Accountability social: Son“las acciones de una numerosa serie de asociaciones
y movimientos ciudadanos o de los medios, orientadas a exponer actos
gubernamentales incorrectos, a aportar nuevos temas a la agenda publica o
a activar a las agencias horizontales” (Leonardo Avritzer (2002).%

Indicadores  componentes
del Indice de accountability®’

Accountability legal:

Eleccion de los jueces de la Corte Suprema.
Actuacién del Ombudsman (Defensor del Pueblo).
Actuacién de las entidades de fiscalizacion superior.

Accountability politica:
Mecanismos de democracia directa.

Accountability social:
Condiciones para el ejercicio de una prensa libre.
Acceso a la informacion publica.

Nivel de medicion®®

Intervalar:

1° Se calcula el promedio de la accountability legal (AL) ((8.1.14+8.2.2.48.2.3.)/3)

2° Se calcula el promedio simple del indicador de accountability politica (AP) y
los indicadores de accountability social (AS), APAS ((8.2.1.48.3.1.48.3.2.)/3)

30 Se calcula el valor de accountability de cada pafs (AL + APAS) / 2)

4° Se pondera asignando un puntaje 10 al mejor valor del conjunto de
paises y 0 al peor valor. El resto de los paises se ubican en un continuo
proporcional que va de 0 (peor valor) a 10 (mejor valor).

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el més alto de la distribucion (sobre la base de hipétesis
que premia el control entre los poderes y la rendicion de cuenta ante la
sociedad).

Indicador

8.1.1. Eleccion de los jueces de la Corte Suprema

Definicion

Procedimientos seguidos e injerencia institucional de cada uno de los tres
poderes de la Republica en la seleccion y eleccion de los integrantes de
la Corte Suprema. Mide la independencia al momento de nombrar a los
jueces de la Corte Suprema, quienes tendrdn la Ultima palabra en términos
jurisdiccionales y de constitucionalidad, evitando instancias de politizacion
de los nombramientos.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento empirico).

6 L. Avritzer (2002)."Modelos de formacion del Estado y sociedad y suimpacto en la accountability: comentarios
sobre el caso brasilefo’, articulo publicado en E. Peruzzotti y C. Smulovitz, Controlando la politica ciudadanos y medios en
las nuevas democracias latinoamericanas. Buenos Aires: Temas.

> A partir del IDD-Lat 2014 se elimina el indicador de hédbeas data (acceso y proteccion de la informacion
personal), por no aportar a la medicion de la accountability social, en cuanto que todos los paises de la regién cuentan
con leyes o decretos en la materia, pero los gobiernos no ofrecen herramientas a los ciudadanos en materia de control
de politica publica. La serie histérica del IDD-Lat muestra que el comportamiento del indicador es estatico y no aporta
al andlisis de la dindmica del control, propio de la accountability.

¢ A partir del IDD-Lat 2014 el componente de accountability politica se promedia con la accountability social.
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Nivel de medicion

Intervalar: 10 puntos: intervienen los tres poderes; 5 puntos: intervienen dos
poderes; 0 puntos: intervienen un solo poder.

Fuente Elaboracion propia sobre la base de la Constitucion nacional y normativa que
rige el funcionamiento del Poder Judicial.

Indicador 8.1.2. Actuacion del Ombudsman (Defensor del Pueblo)

Definicion El Ombudsman o Defensoria del Pueblo es un érgano de control, que se

inserta en un sistema interestatal de controles, supone intercambio dentro
de una red de agencias estatales en funcién de la defensa y proteccién de
los derechos y de las garantias e intereses tutelados en la Constitucion y en
el sistema normativo vigente.

Se le otorgan funciones explicitas y prioritarias en la defensa de los derechos
humanos, sin dejar de tener las competencias globales de control no
jurisdiccional de los actos de la Administracion publica y, por otra parte, se
le otorga competencia para transferir los expedientes al Ministerio Publico a
fin de que este pueda iniciar, cuando proceda —o enriquecer en su caso—,
los procesos judiciales cuando existen hechos delictuosos que ameritan
persecucion penal. A su vez, sefala la posibilidad que tiene la ciudadania
de interponer denuncias o peticiones si se considera que sus derechos han
sido violados.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Combinado: considera la “existencia de la institucién del Ombudsman”y su
actuacion se califica de acuerdo a la “cantidad de presentaciones realizadas
por la ciudadanfa durante el afio en cuestion cada 100.000 habitantes”.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento empirico).

Nivel de medicion

Intervalar:“existencia de la institucion” 10 puntos, “ausencia de la institucion”0
punto; “cantidad de casos presentados” 10 puntos el valor mas alto, 0 puntos
el valor més bajo. El valor del indicador se define sumando ambos puntajes
y dividiéndolos por 2.

Fuente Elaboracién propia sobre la base de la normativa e informacion oficial de los
organismos de Defensoria del Pueblo de cada pais

Indicador 8.1.3. Actuacion de las entidades de fiscalizacion superior

Definicion Los organismos de control externo, auditorias generales o entidades de

fiscalizacién superior auditan, fiscalizan o controlan al sector publico nacional
para promover el uso eficiente, econémico y eficaz de los recursos publicos
y contribuir a la rendicion de cuentas, para el mejoramiento en la gestion
publica en beneficio de la sociedad. Se considera la existencia del organismo
de control externo y su actuacion se califica de acuerdo a la publicacion
de sus informes anuales. Se considera que, si estas agencias funcionan
efectivamente, generan flujos de informacion permanente, de gran utilidad
para el Poder Legislativo (accountability legal), como para la sociedad
(accountability politica y social).?

% Laactuacion de las entidades de fiscalizacion superior se considera en el IDD-Lat desde 2014.
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Tipo de indicador

Objetivo, basado en estdndares observables.

Composicion del indicador

Individual: considera la existencia del 6rgano de control externo y su
actuacion se califica de acuerdo a la publicaciéon de sus informes anuales.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (relevamiento empirico).

Nivel de medicion

Ordinal: 10 puntos a paises con politicas activas que favorecen el acceso a
la informacién publica de los informes de auditoria; 5 puntos a paises que
brindan acceso a sus informes solo a solicitud de los interesados; 0 puntos a
paises en los que resulta muy dificultoso acceder a informes de sus agencias
de control externo.

Fuente Elaboracién propia sobre la base de informacién oficial de los organismos de
fiscalizacion (de control externo) de cada pais.

Indicador 8.2.1. Mecanismos (existentes y utilizados) de democracia directa para
la expresion ciudadana

Definicion La accountability politica exige la medicion de la capacidad del sistema

electoral latinoamericano para que las politicas gubernamentales respondan
0 se adecuen a las preferencias del electorado. Para este enfoque, el voto
ciudadano es una herramienta de control de los gobernantes para imponer
sus preferencias. Se considera que la existencia de los procedimientos de
plebiscito, referéndum y consulta popular permiten a la poblacién expresarse
para decidir cuestiones de politicas. Este indicador no solo registra “la
existencia de estos mecanismos’, sino también “su efectiva observancia y
aplicacion’”,

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Combinado: considera la existencia de uno o mas mecanismos v la efectiva
aplicacién de estos.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el més alto de la distribucién (relevamiento empirico).

Nivel de medicion

Intervalar: 10 puntos: el pais cuenta con mecanismos y los aplica; 5 puntos: el
pais cuenta con mecanismos y no los aplica; 0 puntos: el pafs no cuenta con
mecanismos.

Fuente Elaboracién propia sobre la base de normativa e informacion periodistica de
cada pais.

Indicador 8.3.1. Condiciones para el ejercicio de una prensa libre

Definicién Indicador compuesto que refleja el grado de libertad existente en una

sociedad para el ejercicio de la actividad periodistica y, a su vez, la eventual
existencia de hechos de violencia como medio de presion contra los
periodistas. Se considera a la libertad de prensa como la posibilidad del uso
de un medio que tiene la poblacién para hacer denuncias.

Tipo de indicador

De percepcion. Datos provenientes de sondeos de opinidn y encuestas.

Composicion del indicador

Combinado: considera “indice de libertad de prensa” y la “cantidad de
violaciones a la libertad de prensa (periodistas victimas de la violencia)"

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién (relevamiento empirico).
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Nivel de medicion

Intervalar:“indice de libertad de prensa” 10 puntos el valor mas bajo;“violencia
contra periodistas” 10 puntos el valor més bajo.
El valor se define sumando ambos puntajes y dividiéndolos por 2.

Fuente

Elaboracion propia sobre la base de datos de Informe de libertad de prensa,
de Freedom House; informe anual El estado de los derechos humanos en el
mundo, de Amnistia Internacional; Indice mundial sobre la libertad de prensa
de Reporteros sin Fronteras.

Indicador

8.3.2. Acceso a la informacién publica y 8.3.3 Existencia de institutos
reguladores®

Definicion

8.3.2. Grado de autonomia de los ciudadanos para exigir transparencia y
ejercer control sobre la informacién que poseen los gobiernos. A través del
ejercicio de este derecho se obliga a la burocracia estatal a realizar rendicion
de cuentas respecto de la informacion que descansa en sus manos, usa y/o
difunde. Expresa adentro del sistema democrético demandas de legalidad y
de debido proceso.

8.3.3. Se reforzard la puntuacion a aquellos paises que cuentan con institutos
reguladores de la aplicacion del acceso a la informacion publica. México
es un buen ejemplo de los pafses que cuentan con un marco normativo
e institucional establecido sobre transparencia y acceso a la informacion
publica. Fue uno de los primeros de la regién en adoptar una ley en la
materia y cuenta con un 6rgano de aplicacién independiente y con amplias
competencias: el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento empirico).

Nivel de medicion

Nominal: Si el pafs cuenta con legislacion al respecto y con un instituto
regulador, 10 puntos. Si solo tiene legislacion, 8 puntos. Ausencia de
legislacién, 0 puntos.

Fuente Elaboracion propia sobre la base de Constitucion nacional y relevamiento de
instituciones e informacién de cada pafs.

Indicador 9. Desestabilizacion de la democracia

Definicion Este indicador mide, en cada pafs, el grado de respeto al Estado de derecho

de todas las entidades y sectores de la sociedad y el grado de subordinacion
a las autoridades constitucionalmente establecidas. Se reconoce como
principal elemento desestabilizador de la democracia latinoamericana a la
“presencia de organizaciones armadas’, por ello, se lo considera como factor
de correccion en este componente.

60

acceso a la informacion pubica.

A partir del IDD-Lat 2014 se incorpora el indicador existencia de institutos reguladores de la aplicacion del
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Indicadores componentes 9.1. Existencia o no de minorfas/mayorfas organizadas sin representacion
politica.

9.2. Existencia o no de victimas de la violencia politica.

9.3. Factor de desestabilizacion: existencia de organizaciones armadas.

Nivel de medicion Intervalar: se calcula para cada pafs seleccionado el promedio simple de
los puntajes de los indicadores 9.1. y 9.2, para luego aplicar el factor de
correccion del componente. A cada pals se le descuenta el 50% del valor
obtenido si existen “organizaciones armadas ilegales’”.

Asignacion de puntaje Valor de referencia: el més alto de la distribucion (sobre la base de la
hipotesis que premia la ausencia de violencia, disturbios y tensiones internas,
considerados obstaculos significativos para el desarrollo democratico).

Indicador 9.1. Existencia de minorias / mayorias organizadas
sin representacion politica

Definicion Existencia de grupos u organizaciones sociales de importancia sin
representacion en la institucionalidad del régimen. No se incluyen grupos
U organizaciones antisistema que recurren al uso de la violencia armada
como forma de expresion. Este indicador mide la exclusion/inclusion social
y politica y el grado en que las minorias estan organizadas y hacen oir su
voz, muchas veces atentando contra los derechos basicos del resto de la
poblacion, permitiendo establecer si el sistema cuenta con la capacidad de
incluirlos en el régimen de representacion politica. Indirectamente mide la
eliminacién de toda forma de discriminacion (social, étnica o racial).

Tipo de indicador Objetivo, basado en estdndares observables.

Composicion del indicador Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje Valor de referencia: el méas alto de la distribucién (relevamiento empirico)
Nivel de medicién Nominal: si el pais cuenta con minorfas/mayorias organizadas sin

representacion politica, 0 puntos; si cuenta con ellas pero tienen poca
actividad, 2,5 puntos, si el pais no cuenta con ellas, 10 puntos.

Fuente Elaboracion propia sobre la base de informacion periodistica y relevamientos
en cada pafs.

Indicador 9.2. Victimas de la violencia politica

Definicion Se considera victimas a aquellos individuos que sufrieron la pérdida de sus
vidas en acciones de violencia politica. La violencia politica es aquella ejercida
por personas, organizaciones o grupos particulares o no determinados,
motivados por la lucha en torno al poder politico o por la intolerancia frente
a otras ideologias, razas, etnias, religiones, culturas o sectores sociales, estén
0 Nno organizados.®!

Tipo de indicador Objetivo, basado en estandares observables.

& También se registran como hechos de violencia politico-social algunas practicas excepcionales de actores
armados no estatales, que no pueden tipificarse como violaciones a los derechos humanos, pues sus autores no
pertenecen al polo estatal ni paraestatal, ni tampoco como infracciones al derecho internacional humanitario, ya que no
estan tipificados alli, aunque son indiscutiblemente hechos de violencia determinados por moviles politicos.

260



V. Apartado metodoldgico m IDD-LAT

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucién (relevamiento empirico)

Nivel de medicion

Nominal: si el pais cuenta con victimas de la violencia politica, 0 puntos; si el
pais no cuenta con ellas, 10 puntos.

Fuente Elaboracion propia sobre la base de informacion periodistica y relevamientos
en cada pais y datos del informe anual El estado de los derechos humanos en el
, de Amnistia Internacional.
Indicador 9.3. Factor de desestabilizacion: existencia de organizaciones armadas
Definicion Agrupaciones que operan durante el periodo analizado que intentan

desplazar y/o reemplazar a las instituciones de la democracia.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: valor constante que descuenta un 50% del puntaje
obtenido, sobre la base de la hipdtesis que castiga la existencia de
organizaciones armadas, consideradas el principal elemento desestabilizador
de la democracia en Latinoamérica

Nivel de medicion

Nominal: factor de correccién del componente. Si el pais cuenta con
"organizaciones armadas” se le descuenta el 50% del valor obtenido en los
indicadores 9.1.y 9.2.

Fuente Elaboracion propia sobre la base de informacién periodistica y relevamientos
en cada pais.

Indicador 10. Factor de anormalidad democratica

Definicion Incapacidad institucional para el procesamiento de las tensiones que la

democracia debe armonizar y administrar. Se visualiza este indicador a través
de la ocurrencia de crisis institucionales® que dan cuenta de una eficiencia
politica ausente y/o una baja o nula capacidad institucional para ejercer el
poder. Se lo considera como un factor de correccién de la dimension Il del
IDD-Lat.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador: “presencia o ausencia de
crisis institucionales”.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento empirico)

2 Se pueden visualizar las crisis institucionales cuando: a) el gobierno no es percibido como capaz de resolver
agudos problemas sociales, politicos y econémicos; b) hay una creciente pérdida de legitimidad del gobierno y hasta
de las propias instituciones democraticas, que tampoco son percibidas como eficientes; ¢) los gobernantes renuncian y
asumen gobiernos provisionales; d) existe un contexto de carencia de representatividad (de los poderes de gobierno y/o
de los partidos politicos) en que los ciudadanos no perciben salidas institucionales viables.
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Nivel de medicion

Ordinal: factor de correccién de la dimensién Il del IDD-Lat.

Una vez obtenido el puntaje de los indicadores n° 6 a n° 9 (puntaje en el

de percepcion de la corrupcién; partidos politicos en el Poder Legislativo;

accountability y desestabilizacion de la democracia); se aplica el factor de

correccion de la dimension Il en relacion con los siguientes criterios:

* Descuento de un 20% del valor obtenido al pafs que tuvo una crisis de
gobierno y la resolvié bajo el normal funcionamiento de las instituciones.

* Descuento de un 40% del valor obtenido al pafs que tuvo una crisis de
gobierno y la resolvié forzando el funcionamiento de las instituciones.

* Descuento de un 60% del valor obtenido al pafs que tuvo una crisis de
gobierno y no la resolvié en el periodo.

No se aplica descuento alguno al pais que no tuvo crisis institucionales en el

periodo.

Fuente

Elaboracion propia sobre la base de informacién periodistica y relevamientos
en cada pafs.

DIMENSION I1l: CAPACIDAD PARA GENERAR POLITICAS QUE ASEGUREN BIENESTAR,

DEMOCRACIA SOCIAL

Indicador

11. Desempeiio en salud

Definicion

Un elemento que incide en el desarrollo integral de la democracia
latinoamericana es la capacidad de los gobiernos para hacer un uso eficiente
del gasto publico asegurando un servicio de salud de calidad. Se cuantifica
este indicador utilizando una variable de calidad (mortalidad infantil), y una
variable de esfuerzo (gasto en salud como porcentaje del PIB destinado en
un afno dado).

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Combinado: 11.1. Tasa de mortalidad infantil medida como la proporcion de
menores fallecidos antes de cumplir un afo de edad, por cada mil nacidos
vivos. 11.2. Gasto en salud como porcentaje del PIB.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (sobre la base de hipétesis de
que no se premia “el gasto” ni “los resultados” sino el alcance de los esfuerzos
del sistemay la calidad del servicio).

Nivel de medicion

Intervalar. Se calcula el promedio simple de dos indicadores: tasa de
mortalidad infantil y gasto en salud como porcentaje del PIB. Luego se asigna
un puntaje 10 al pais que presenta el mejor promedio respecto del nivel mas
bajo de mortalidad infantil y el gasto mas alto. El resto de los paises se ubican
en un continuo proporcional que va de 0 (peor valor) a 10 (mejor valor).

Fuente

Elaboracién propia sobre la base de datos de tres fuentes de CEPAL: Panorama
social de América Latina; Balance preliminar de las economias de América Latina
y el Caribe; y Base de Datos sobre Gasto Social, de la Division de Desarrollo
Social y UNICEF, Departamento de Estadistica.
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Indicador 12. Desempefiio en educacion

Definicion Refleja la capacidad de los gobiernos para hacer un uso eficiente del gasto
publico asegurando un servicio de calidad. Se cuantifica este indicador
utilizando dos variables de calidad (matriculacion secundaria y tasa de egreso
del nivel secundario), y una variable de esfuerzo (gasto en educacién como
porcentaje del PIB destinado en un afo dado).

La tasa de matriculacién secundaria indica el grado de participacion de la
poblacién en el sistema educativo, sinimportar el hecho que el alumno forme
o no parte del grupo de edad oficial. La tasa de egreso del nivel secundario®
muestra el resultado educativo de una cohorte de alumnos matriculados
en el primer afo del ciclo secundario que promueven en el Ultimo afo de
ese nivel. “Su consideracion es de particular interés por cuanto define la
capacidad global del sistema educativo para obtener “resultados” (egresados)
a través de sus distintos niveles de ensefianza”* El gasto en educaciéon como
porcentaje del PIB evalUa el énfasis que las politicas de gobierno otorgan a
la educacién relativo al valor percibido de otras inversiones de naturaleza
publica. Asimismo, refleja el compromiso del gobierno de invertir en el
desarrollo del capital humano.®®

Tipo de indicador Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador Combinado: 12.1. Matriculacion secundaria medida como la relacion entre
jovenes de todas las edades que asisten a escuelas de nivel medio vy la
poblacion en edad escolar del pais correspondiente®® 12.2. Tasa de egreso
del nivel secundario y 12.3. Gasto en educacion como porcentaje del PIB.

Tipo de indicador Objetivo, basado en estdndares observables.

Asignacion de puntaje Valor de referencia: el més alto de la distribucion (sobre la base de hipodtesis
que no se premia “el gasto” ni“los resultados” sino el alcance de los esfuerzos
del sistema y la calidad del servicio).

Nivel de medicién Intervalar. Se calcula el promedio simple de los indicadores matriculacién
secundaria, tasa de egreso del nivel secundario y “gasto en educacién como
porcentaje del PIB. Luego se asigna un puntaje 10 al pais que presenta el
mejor promedio respecto de la matriculacion, egreso y gasto mas alto. El
resto de los paises se ubican en un continuo proporcional que va de 0 (peor
valor) a 10 (mejor valor).

Fuente Elaboracion propia sobre la base de datos de tres fuentes de CEPAL: Panorama
social de América Latina, Balance preliminar de las economias de América Latina
y el Caribe; y Base de Datos sobre Gasto Social de la Division de Desarrollo
Social; y Situacidn educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la educacidn de
calidad para todos al 2015,UNESCO.

©  Latasa de egreso del nivel secundario se considera en el IDD-Lat desde 2014.

#  Fundacion para la Igualdad de Oportunidades Educativas (2010). La educacidn argentina en numeros,
Documento Ne 5.

& UNESCO (2009). Indicadores de la educacidn. Especificaciones técnicas.

% Hay diferencia entre los paises en cuanto a la definicion de la edad para este nivel de ensefanza. En general se
considera que es de los 12 a los 17 afos. Estos coeficientes pueden verse influidos por el ingreso tardio de alumnos de
mayor edad y por las repeticiones.
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Indicador

13. Desempleo urbano®’

Definicion

El mejoramiento de las condiciones laborales de la poblacion como uno de
los componentes fundamentales del ejercicio de la democracia. Se considera
el desempleo medido por la proporcion de poblacién desocupada y la
econdmicamente activa.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién (relevamiento empirico).

Nivel de medicion

Intervalar: se asigna un puntaje 0 al desempleo alto, y un puntaje 10 al
desempleo bajo. El resto de los paises se ubican en un continuo proporcional
que va de 0 (peor valor) a 10 (mejor valor).

Fuente CEPAL: Panorama social de América Latina, Balance preliminar de las economias
de América Latina y el Caribe

Indicador 14. Poblacion bajo la linea de pobreza

Definicién Reducir la pobreza y erradicar la pobreza extrema (indigencia) es otro

componente fundamental del ejercicio de la democracia, ya que hace al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

La linea de pobreza se estima sobre la base del valor de una canasta basica
total (CBT); se considera la proporcion de poblacion cuyos ingresos totales no
superan el valor de una CBT.%®

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién (relevamiento empirico).

Nivel de medicion

Intervalar: se asigna un puntaje 0 a la proporcion mas alta de poblacion cuyos
ingresos totales no superan el valor de una CBT, y un puntaje 10 a la proporcion
mas baja. El resto de los paises se ubican en un continuo proporcional que va
de 0 (peor valor) a 10 (mejor valor).

Fuente

CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econdmicas, Unidad de
Estadisticas Sociales, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares. Anuario estadistico de América Latina y el Caribe.

¢ La creacion de empleo productivo y de calidad en América Latina es considerado un factor que refuerza la
estabilidad democratica (OEA, Declaracion de Florida, 2005).

% Esta medida se basa en el consumo de bienes y servicios. Establece si los ingresos de los hogares tienen
capacidad de satisfacer, por medio de la compra de bienes y servicios, un conjunto de necesidades alimentarias y no
alimentarias (vestimenta, transporte, educacion, salud, etc.) consideradas esenciales.
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DIMENSION IV: CAPACIDAD PARA GENERAR POLITICAS QUE ASEGUREN EFICIENCIA
ECONOMICA, DEMOCRACIA ECONOMICA

Indicador

15. Puntaje en el indice de libertad econémica

Definicion

El mejoramiento econémico en tanto ‘eliminacién de desequilibrios e
inequidades” es uno de los fines (como outcomes) perseguidos por los
gobiernos democraticos de Latinoamérica.
El indice de libertad econdémica permite mensurar los umbrales de libertad
que el individuo puede gozar en materia econémica, con base en un
promedio no ponderado de diez factores.

Tipo de indicador

De percepcion. Datos provenientes de sondeos de opinidn y encuestas.

Composicion del indicador

Combinado: considera 50 variables agrupadas en 10 factores generales
de libertad econdmica: politica comercial, carga impositiva de gobierno,
intervencién del gobierno en la economia, politica monetaria, flujos de
capital e inversién extranjera, actividad bancaria y financiera, salarios y
precios, derechos de propiedad, regulaciones y mercado negro.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el méas bajo de la distribucion (relevamiento empirico).
Cuanto mas alto es el puntaje en determinado factor, mayor es el nivel
de interferencia del gobierno en la economia y menor el nivel de libertad
econdmica de un pafs.

Los diez factores son ponderados por igual. Cada factor se califica con una
escalaquevade 1ab5.El puntaje 1 sefala que el pais cuenta con un conjunto
de polfticas institucionales muy propicias para una economia libre, mientras
que un puntaje de 5 se asigna cuando las politicas no son en absoluto
propicias a la economia libre.

Nivel de Medicion

Intervalar: se asigna un puntaje 10 al pais que presenta la mejor calificacion de
economia libre, y un puntaje 0 al que presenta la peor calificacion (en cuanto
"no libre"). El resto de los paises se ubican en un continuo proporcional que
va de 0 (peor valor) a 10 (mejor valor).

Fuente Indice de libertad econémica, de Heritage Foundation
Indicador 16. PIB per capita PPA (ajustado a paridad del poder adquisitivo)
EI PIB per capita mide el valor del producto (valor total de la produccién de
bienes y servicios de un pais) en relacién con su distribucion en la poblacion.
Definicion Es un indicador apto para “caracterizar un nivel de vida digno” (PNUD). PIB

per capita ajustado a las paridades del poder adquisitivo es el indicador que
mejor mide si un pafs asiste al mejoramiento de su economia.’

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas alto de la distribucion (relevamiento empirico).

Nivel de Medicion

Intervalar: sobre la distribucién del PIB per cépita se asigna un puntaje 10 al
ingreso alto, y un puntaje 0 al ingreso bajo.

Fuente

FMI: World Economic Outlook Database.

% Para facilitar la comparabilidad internacional se considera el valor del PIB per capita ajustado a las “paridades
del poder adquisitivo” (PPA) medido en ddlares americanos; se compensan asi los desvios que suelen presentarse por la
existencia de diferencias en los tipos de cambio, proporcionando mejores aproximaciones del poder relativo de compra.
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Indicador

17. Brecha del ingreso (relacion entre el quintil menor y el mayor)

Definicion

Distribucién del ingreso por grupos quintiles de poblacion, clasificada segun
los ingresos totales del hogar. Si se considera el quintil mas alto y el mas bajo,
se tiene una idea de la brecha existente entre la apropiacion de la riqueza
entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre. Es uno de los indicadores mas
importantes en lo que respecta a la eficiencia de los sistemas democréaticos
para promover la equidad. Constituye una muy buena medida resumen de
la desigualdad social.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién (relevamiento empirico).

Nivel de Medicion

Intervalar: Se asigna un puntaje 0 al pais que presenta el valor mas alto de la
brecha, y un puntaje 10 al pais que presenta el valor mas bajo de brecha. El
resto de los pafses se ubican en un continuo proporcional que va de 0 (peor
valor) a 10 (mejor valor).

Fuente CEPAL: Panorama social de América Latina.
Indicador 18. Inversion (inversion bruta fija sobre PIB)
Es el flujo de producto de un periodo dado que se usa para mantener o
incrementar el stock de capital de la economia. Ese flujo de inversion trae
Definicién como consecuencia un aumento en la capacidad productiva futura de la

economia. Esta variable se calcula como porcentaje sobre el PIB y traduce
la capacidad de disefar politicas que generen bienestar econdémico. Una
inversion presente, genera futuro.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el més alto de la distribucién (relevamiento empirico).

Nivel de Medicion

Intervalar: se asigna un puntaje 10 al pais que presente el valor mas alto de
inversién, y un puntaje 0 al pais que tenga el valor mas bajo. El resto de los
paises se ubican en un continuo proporcional que va de 0 (peor valor) a 10
(mejor valor).

Fuente CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe.
Indicador 19. Endeudamiento (porcentaje de deuda sobre PIB)
Se considera la deuda externa total, es decir, la suma de la deuda publica con
garantfa publica a largo plazo, la deuda privada a largo plazo sin garantia,
Definicion la utilizacion de créditos del FMI 'y la deuda a corto plazo. Mide el grado de

endeudamiento de un pais en funcion de los recursos disponibles para hacer
frente a sus compromisos.

Tipo de indicador

Objetivo, basado en estandares observables.

Composicion del indicador

Individual: supone el valor de un solo indicador.

Asignacion de puntaje

Valor de referencia: el mas bajo de la distribucién (relevamiento empirico).

Nivel de Medicion

Intervalar: se asigna un puntaje 10 al pafs que presenta el valor mas bajo de
endeudamiento y un puntaje 0 al pafs que presenta el valor mas alto. El resto
de los paises se ubican en un continuo proporcional que va de 0 (peor valor)
a 10 (mejor valor).

Fuente

CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe.




FUENTES POR INDICADOR

Voto de adhesion politi-

ca: Elaboracion propia con
base en datos del Tribunal
Electoral.

Puntaje en el indice de de-
rechos politicos: Freedom
House: Informe de derechos
politicos 2014.

Puntaje en el indice de li-
bertades civiles: indice de
Libertades Civiles 2014, de
Freedom House

Género en el Gobierno:
Elaboracién propia con

base en datos de la Unién
Interparlamentaria, esta-
disticas e indicadores de
género de la CEPAL, de las
Presidencias y de las Cortes
Supremas de Justicia de los
paises analizados. Datos 2013.

<http://www.ipu.org/wmn-e/
classif.htmo, <http://www.
cepal.org/oig/ws/
getRegionallndicator.

asp?page=07&language=
spanisho.

World Economic Forum, The
Global Gender Gap Report
2013, <http://reports.wefo-
rum.org/global-gender-gap-
report-2013/#.

Condicionamiento por inse-
guridad: Datos estadisticos
de criminalidad de los paises
analizados. Ultimo dato dis-
ponible: Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el
Delito. Datos 2012/2013.

Sistema Regional de
Indicadores Estandarizados
de Convivencia y Seguridad
Ciudadana del BID.

Puntaje en el indice de per-
cepcion de la corrupcion:
indice de Percepcién de la
Corrupcion, de Transparencia
Internacional 2013.

IDD-LAT

Participacion de los
partidos politicos (PP)

en el Poder Legislativo:
Elaboracién propia con base
en datos de la Cdmara de
Diputados de la Nacién.

Eleccion de los jueces de la
Corte Suprema: Elaboracion
propia sobre la base de la
Constitucion Nacional y nor-
mativa que rige el funciona-
miento del Poder Judicial.

Actuacion de los érganos
de las entidades de fiscali-
zacion superior: ARGENTINA:
Elaboracién propia con base
en datos de la Auditoria
General de la Nacion.
BOLIVIA: Contraloria General
del Estado de Bolivia. BRASIL:
Tribunal de Cuentas de la
Unidn de Brasil. COLOMBIA:
Contraloria General de la
Republica de Colombia.
COSTA RICA: Contraloria
General de la Republica de
Costa Rica. CHILE: Contraloria
General de la Republica.
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ECUADOR: Contraloria
General del Estado de
Ecuador. EL SALVADOR: Corte
de Cuentas de la Republica
de El Salvador. GUATEMALA:
Contraloria General de
Cuentas de la Republica de
Guatemala. HONDURAS:
Tribunal Superior de Cuentas.
MEXICO: Auditoria Superior
de la Federacién de México.
NICARAGUA: Contraloria
General de la Republica

de Nicaragua. PANAMA:
Contraloria General de

la Republica de Panama.
PARAGUAY: Contraloria
General de la Republica de
Paraguay. PERU: Contraloria
General de la Republica

de Perti. REPUBLICA
DOMINICANA: Camara de
Cuentas de la Republica
Dominicana. URUGUAY:
Tribunal de Cuentas de la
Republica. VENEZUELA:
Contraloria General de la
Republica Bolivariana.

Mecanismos (existentes y
utilizados) de democracia
directa: Elaboracion propia
con base en datos que sur-
gen de las Constituciones
y normativas de los paises
analizados.

Ombudsman (Defensor del
Pueblo): Elaboracién propia
con base en la normativa y los
datos aportados por el portal

del Defensor del Pueblo de la
Nacién.

Condiciones para el ejer-
cicio de una prensa libre:
Elaboracién propia con base
en el Informe de libertad de
prensa, de Freedom House
2013; el Informe 2013 del es-
tado de los derechos humanos
en el mundo, de Amnistia
Internacional, y el Informe
anual 2014, de Reporteros sin
Fronteras. Se calcula la canti-
dad de periodistas muertos
o desaparecidos durante el
2013. En el caso de los paises
gue no registran muertes se
toman los registros de agre-
siones y se otorga un puntaje
de 0,5. Si las agresiones du-
rante el afo son superiores a
dos, se le otorga un puntaje
de 1.

Acceso a la informacion
publica: Elaboracién propia
con base en la normativa, la
Constitucion Nacional e infor-
macién periodistica.

Existencia de minorias/
mayorias organizadas

sin representacion poli-
tica: Elaboracién propia
internacional e informacion
periodistica.

Victimas de la violencia
politica: Elaboracion propia
con base en el Informe 2013

de Amnistia Internacional e
informacion periodistica.

Factor de desestabilizacion:
existencia de organizaciones
armadas: Elaboracién propia
con base en informacién
periodistica.

Factor de anormalidad de-
mocratica: Elaboracién pro-
pia con base en informacion
periodistica.

Mortalidad infantil:
Comision Econémica

para América Latinay el
Caribe (CEPAL), Division

de Desarrollo Econdmico,
Panorama social de América
Latina 2013 y Balance preli-
minar de las economias de
América Latina y el Caribe
2013.

Gasto en salud como por-
centaje del PIB: CEPAL,
Division de Desarrollo Social,
Base de datos sobre gasto
social. Datos 2012.

Matriculacién secundaria:
CEPAL, Division de Desarrollo
Social. Base de datos sobre
gasto social. Instituto de
Estadistica de la UNESCO,
datos 2013.

Gasto en educaciéon como
porcentaje del PIB: CEPAL,
Divisién de Desarrollo Social.
Base de datos sobre gasto



social. Instituto de Estadistica
de la UNESCO, datos 2012.

Desempleo urbano: CEPAL,
Divisién de Desarrollo
Econdmico, Panorama social
de América Latina 2013 y
Balance preliminar de las eco-
nomias de América Latina y el
Caribe 2013.

Poblacion bajo la linea de
la pobreza: CEPAL, Division
de Estadistica y Proyecciones
Econdmicas. Unidad de

Estadisticas Sociales, sobre

la base de tabulaciones es-
peciales de las encuestas de
hogares de los respectivos
paises. Anuario estadistico de
Ameérica Latina 2013.

Puntaje en el indice de
libertad econémica:
Heritage Foundation, Index of
Economic Freedom 2014.

PIB per capita PPA precios:
World Economic Outlook
Database, octubre de 2013.

Brecha del ingreso: CEPAL,
Panorama social de América
Latina 2013.

Inversion: CEPAL, Anuario
estadistico de América Latina y
el Caribe, 2013.

Endeudamiento: CEPAL,
Anuatrio estadistico de América
Latina y el Caribe, 2013.
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ANEXO |
Calculo del indice de desarrollo democratico

Nota: Aspectos convencionales en materia de notacion formal: el subindice i sefiala que
el indicador se refiere al i-ésimo pais estudiado. Todos los indicadores ponderados que se
definirdn en esta seccién tienen como unidad de andlisis paises individuales, por lo que todos
ellos apareceran acompanados con el subindice i.

A su vez se establecen otros dos subindices m y a para denotar que el indicador toma el
menor o mayor valor (respectivamente) de la distribucién.

Dimension l. Respeto de los derechos politicos
y libertades civiles (D1), democracia de los ciudadanos

Se toma el valor que arroja el subindice respeto de los derechos politicos y libertades civiles,
que combina los siguientes cinco indicadores agregados:

VAP, - VAP, x 10

VAPP =~V AP, —VAP,,
opp, — 1OPi=1DPn x 10
IDP, - IDP,,
Lep, = MG ICn x 10
ILC, - ILC,,
IGG; X 1
IGGP, = 12Gix 10
GG,
cLop, = CLDi=1CLD, x 10

ICLD, - ICLD,,

Donde VAP denota el valor del indicador voto de adhesion politica, IGG el valor del indica-
dor género en el Gobierno, IDP el puntaje en el indice de derechos politicos, ILC el puntaje en el
indice de libertades civiles, e ICLD el puntaje del indicador condicionamiento de libertades y
derechos por inseguridad.

Asi, el subindice respeto de los derechos politicos y libertades civiles (D1i) que pondera la
calificacion de los paises de la dimensién | del IDD-Lat, viene dado por la férmula:
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_ VAPP, + IDPP; + ILCP; + IGGP, + ICLDP,

D1,
5

Dimension Il. Calidad institucional y eficiencia politica (D2),
democracia de las instituciones

Se toma el valor que arroja el subindice calidad institucional y eficiencia politica, que com-
bina los siguientes indicadores agregados:

IPCP, = IPC, - IPC;x 10
IPC, - IPC,,

PP, PP,- PP, x 10
PP, - PP,

AP = Ai-Am x 10
Aa-Am

IDP, = ID;-ID, %10 FD,

x [
ID, - ID,, 100

Aqui, IPCP es el puntaje en el indice de percepcion de la corrupcién; IPP el del indicador de
partidos politicos en el Poder Legislativo; AP es el valor del indicador combinado de accoun-
tability (que integra accountability legal y accountability politica y social); IDP es el indicador
combinado de desestabilizacion de la democracia.

Se obtiene el subindice calidad institucional y eficiencia politica (D2;), que caracteriza a la
dimension Il del IDD-Lat, el que se define de la siguiente manera:

IPCP,+ IPP,+ AP, + IDP; _ 100 - FAD;

D2i= X
4 100

Donde FAD representa el valor del factor de anormalidad democrdtica (expresado en pun-
tos porcentuales).

Dimension lll. Capacidad para generar politicas que aseguren bienestar.
Democracia social

Se calcula un promedio simple de cuatro indicadores que caracterizan la performance na-
cional de cada pais; se establece la diferencia promedio de la dimensién bienestar (se calcula
la diferencia del puntaje de performance nacional respecto el promedio regional). Se mide asi
la posicion relativa de cada pais respecto a la capacidad promedio que tiene la regién para
generar politicas que aseguren bienestar.

DU, - DU; X 1

pup, = 2Ya=DUix10
DU, - DU,,

Lpp, = _LPa=LPiX10
LP, - LPm
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pep, — DB~ DEnx 10
DE, - DE,,

Dsp, — _D5i=DSnx10
DS, - DSy,

Aqui DUP la tasa de desempleo urbano; LPP el valor del indicador hogares bajo linea de po-
breza; DEP es el valor del indicador compuesto de desemperio en educacion; DSP el valor del
indicador compuesto desemperio en salud.

A partir de estos indicadores ponderados se construye la diferencia promedio (P1;) que
caracteriza a la dimension bienestar:

DUP; + LPP; + DEP; + DSP; (promedio simple)

P1i =
4

APT. = P1,-3=1P1, (diferencia promedio)

Nota: Por convencion, =1 P1; esla suma total de los valores de la distribucién (para el P1)

" n

y“n”la cantidad de paises estudiados.

Dimension IV. Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia
econdmica. Democracia econdmica

Se calcula un promedio simple de cinco indicadores que caracterizan la performance na-
cional de cada pais; se establece la diferencia promedio de la dimension eficiencia econdmica
(se calcula la diferencia del puntaje de performance nacional respecto el promedio regional).
Se mide asi la posicion relativa de cada pais respecto a la capacidad promedio que tiene la
region para generar politicas que aseguren eficiencia econémica.

ILE; - ILE

ILEP; =————"x10
ILE, - ILE,,

PPCP, = wx 10
PPC, - PPC,,
BY, - BY;

BYP, =—2*—"x10
BY, - BYn,
E.-E

EP, =—"—x10
E.-Enm
IBF; - IBF

IBFP; = wx 10
IBF, - IBF,,,

Donde ILEP es el puntaje en el indice de libertad econémica; PPCP el producto bruto interno
per capita (ajustado por paridad de poder adquisitivo); BYP el valor del indicador brecha del

IDD-LAT
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ingreso; EP el endeudamiento como porcentaje del PIB; IBFP el nivel de inversion bruta fija (tam-
bién como porcentaje del PIB).

Asi, mediante estos indicadores puede definirse una segunda diferencia promedio que
caracteriza a la dimensién eficiencia econémica:
ILEP; + PPCP; + BYP;+ EP; + IBFP; (promedio simple)

P2i =
5

P2i - Zi=1 P2|
n

AP2;= (diferencia promedio)
Formula para el calculo del indice de desarrollo democratico

de América Latina:
D1;+ D2; + AP1; + AP2i

IDD-Lat =

El indice de desarrollo democratico para América Latina IDD-Lat se presenta como un co-
ciente que considera el peso diferencial de dos dimensiones principales: la dimensién | y la
dimension II.
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