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Introduccion

Los 6rganos deliberativos supranacionales, sint@ma&uenta su funcionalidad, se
entiende que deberian reflejar las posicionesipmditinternas o politicas nacionales
sobre temas de integracion. Lo que se pretendsterersayo es estudiar, por medio de
factores que seran descritos posteriormente, laacteaisticas de los Organos
legislativos nacionales que se reproducen, coincide distancian de las
representaciones (electas o designadas) enviadastancias supranacionales. En
consonancia con lo anterior, los parlamentos sagranales adquieren sus propias
dinamicas, que pueden o no ser analogas a las sdedoionales, al contener a
representantes de diversa ideologia u origen paiid

Los dos parlamentos que se estudian son: el Partardel Mercosur (Parlasur) y
el Parlamento Andino. El primero esta integrado qatro paises (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay), con funciones deliberativasn yamero total de miembros que
asciende a 72 parlamentarios (18 por cada paidedtindo, el Parlamento Andino,
integrado también por cuatro paises (Bolivia, Cdlian Ecuador y Perqd), tiene
funciones deliberativas, y cuenta con 20 parlam&stacinco por cada pais.

En tres de los ocho casos existe eleccion por giafrainiversal de los
representantes (Ecuador, Paraguay y Peru), mienieen el resto son los Parlamentos
nacionales los que designan a los miembros atianicia supranacional. Este aspecto es
relevante, porque se evalla comparativamente kdtagdos de cada arreglo sobre la
determinacion de la delegacion en términos de peopmalidad, origen territorial y
partidista.

Cuatro son los ejes tematicos que aborda el trab@ja representacion partidista,
2) el origen territorial de las delegaciones, 3 taracteristicas ideoldgicas de las
delegaciones, y 4) la afinidad tematica de las mssr@on motivo de facilitar la lectura
de los hallazgos y la posibilidad de interpretactabal de los fendmenos de manera
conjunta, el trabajo se estructura por casos. fla@a comparativos, las conclusiones
identifican patrones comunes, y distancias entieogntasos de estudio.



1. Ejes tematicos del estudio

1.1. Representacion partidista en los parlamentos supranacionales

Esta seccion describe de qué manera son repreasntasl fuerzas politicas
nacionales en los parlamentos supranacionales. Ceenalescribe en epigrafes
anteriores, en paises en los que la eleccion ploagso universal aun no ha sido
verificada, la reglamentacion regional estipulaespeto de la proporcionalidad de la
representacion nacional. Se intenta verificar shaliconvencién es acatada por los
paises miembros, o por el contrario, la represegntgresenta sesgos de algun tipo.

1.2. Representacion regional en los parlamentos supranacionales

En este acapite, se analiza la procedencia reg{distital) de los parlamentarios
designados y elegidos a los parlamentos suprarsegnComo se menciono lineas
arriba, algunas configuraciones de sistemas ebdegren paises con sufragio universal,
tienden a representar solamente a los distritosyayor densidad poblacional, aspecto
que esta sujeto a confirmacion posterior. En eb clespaises en los que la designacion
es realizada por los parlamentos nacionales, tami®éulta relevante analizar la
procedencia territorial para encontrar en estaibligtion algan tipo de patrén comun.

1.3. Representacion ideoldgica en los parlamentos supranacionales

El grado de polarizacién ideoldgica dentro de uis paede, o no, ser transferido a
instancias supranacionales. En el caso de que seapla representacion nacional se
mostrard homogénea, y por consiguiente, la releaated conflicto ideoldgico interno
no se evidencia. Por el contrario, si el grado alarzacion es trasmitido a instancias
supranacionales, las fuerzas politicas deberartendliarse por criterios ideoldgicos y
no unicamente nacionales. La elevacion del gradopalarizacion en la politica
partidista latinoamericana da cuenta de estos fenom

1.4. Afinidad tematica de las representaciones nacionales en los
parlamentos supranacionales

Un tema relevante es el referido al grado de eslmation de los parlamentos
supranacionales. En este sentido, aunque desde apraimacion ciertamente
incompleta, se intenta verificar si las represeategs nacionales cuentan con
experiencia y/o especialidad en tematicas reladama con las relaciones
internacionales, integracion u otros conexos. Estaltaria un factor que pudiera, de
algin modo, mostrar si los parlamentos nacionaese{ caso de designaciones de
representantes via parlamentos) otorgan importantaa instancias supranacionales o
integracion.



2. Los Casos

2.1. Parlamento del Mercosur

Hacia fines del 2006 se instituy6 el Parlamentduigicosur conforme lo dispuesto
por el Protocolo Constitutivo suscrito en diciembed afio 2005. La instauracion de
este 6rgano deliberativo contribuiria al fortaleieinto y profundizacién del proceso de
integracion del Mercosur en dos sentidos, por do,la través de la creacién de un
ambito de representacion ciudadana y, por otro, lagmliante el afianzamiento de un
espacio de cooperacion que agilizara la incorponade la normativa del Mercosur a
los ordenamientos juridicos internos.

A tres afios de la constitucion del Parlasur requétdinente reflexionar sobre el
nivel de alcance de los objetivos que le dieromgearri Si bien el Parlamento se
encuentra en la fase inicial de un largo procesmstéucionalizacion que concluye en
la adopcion de un sistema proporcional atenuadelysuifragio directo, es oportuno
efectuar un balance sobre el grado de cumplimidetsus finalidades ultimas. La
presente conformacion de este nuevo espacio daiN®r ¢ representa un avance hacia
la democratizacion del Mercosur y hacia la armaniza de la legislacion? En otras
palabras, ¢ ha significado la construccién de uacksmomun deliberativo en el que se
refleje el pluralismo y las diversidades de ladegi ¢ Ha implicado la consolidacion de
un ambito de intercambio en el que se estimulaterés de los legisladores por las
problematicas regionales? ¢ Se ha priorizado aldenas dos finalidades?

En este apartado se procura demostrar el limitadgbmiento de tales finalidades
en base al analisis del grado de representatididbBarlamento del Mercosur.

2.1.1. Creacion y Caracteristicas del Parlamento del Mercosur

A partir de la necesidad de fortalecer el procesantegracion, los Estados Parte
decidieron ampliar la dimensién parlamentaria dedréddsur, hasta ese momento
representada por la Comision Parlamentaria Conjirgaovschik). Esta disposicion se
materializé en el Protocolo Constitutivo firmado ditiembre del afio 2005. Este
documento contemplaba la constitucion del Parlammdat Mercosur como 6rgano de
representacion de sus pueblos, independiente pamtih

La norma preveia un proceso de institucionalizadéinrParlamento del Mercosur a
través de dos etapas. En la primera, comprendinle en31/12/06 y el 31/12/2010, se
establecia un criterio de representacion iguabtardrrespondiendo 18 miembros cada
uno de los Estados. En esta fase de transicioly¢@sos legislativos nacionales serian
los encargados de establecer las modalidades dgnaei®n de sus respectivos
parlamentarios. Para la segunda fase, extensive @$4/01/2011 hasta el 31/12/2014,
se estipulaba la eleccion directa de los parlamiestasi como también la adopcion de
un criterio de proporcionalidad atenuada para legmacion del Parlamento del
Mercosur, correspondiéndole 37 miembros a Brasila2Argentina y 18 miembros



tanto a Paraguay como a Uruguay. A partir de Izlosion de esta etapa, el Parlamento
estaria compuesto conforme a un criterio de reptasi®n poblacional decreciente,
segun lo dispuesto en el Acuerdo Politico firmadaleril del 2009, siéndole asignadas
75 bancas a Brasil, 43 a Argentina y 18 a Paragugyal cantidad a Uruguay.

El Protocolo también delegaba la atribucion debéstar los sistemas electorales a
los Parlamentos Nacionales, los cuales deberianguase una adecuada
representatividad por géneros, etnias y region&ginas vertientes interpretan que el
“criterio de representatividad ciudadana” conterdplan el Protocolo es sindGnimo de
proporcionalidadl. En caso de que esta perspdoise predominante, los parlamentos
nacionales deberian adoptar formulas electoralegoptionales para la definicion de
los parlamentarios mercosurianos.

Si bien en la fase inicial la eleccion de los padatarios se efectuaria de modo
indirecto, se supone que los criterios de desigma@ adoptar por los érganos
legislativos deberian respetar el espiritu plualge la ley. Entonces, ¢cuéales han sido
los criterios aplicados por los Parlamentos Nadespara nombrar sus representantes?

A partir del analisis de la normativa interna esiple apreciar una significativa
heterogeneidad en la adopcidén de criterios pamdesignacion de los representantes.
Paraguay fue el primer pais en implementar el gigfrdirecto para los parlamentarios
en el ailo 2008. En Brasil es la Mesa del CongresnoNal la encargada de designar la
delegacién del pais conforme a criterios de prapoatidad partidaria, aunque da un
margen a la discrecionalidad al especificar queptalta se aplicara “cuando sea
posible”2. La Asamblea Nacional de Uruguay es poasable de nombrar a sus
representantes mercosurianos en funcidn a unodcieoéds de representatividad
partidaria informalmente establecidos. Argentinaoptado por responsabilizar a cada
una de las camaras en la seleccion de los parlan@nsin definir criterio explicito
alguno3.

En este escenario en el que las pautas informalestos criterios flexibles para la
designacion de los parlamentarios son claramemdoprinantes, se crea un ambito
propicio para que los Organos legislativos se siggtn de la aplicacion de la
proporcionalidad contemplada en el espiritu detdealo. Ante este contexto, resulta
apropiado indagar sobre el grado de representativitél Parlasur y, especificamente,
de las delegaciones estatales. ¢ La designacioosdeallamentarios ha respondido a
criterios politicos, geograficos o de otra naturak

Si se evalua la representatividad poblacional @elaBur es posible advertir una
clara desproporcionalidad entre las magnitudes ada cpais y sus respectivas
poblaciones. Mientras que a Brasil le correspoadem escafio cada 10.841.000
habitantes durante el periodo 2006-2010, a Urudmiaeria asignada una banca cada
185.667 habitantes. Segun puede apreciarse eguibrdie cuadro, el incremento de

' Taller de trabajo parlamentario. El Parlamento del Mercosur: los desafios para su instalacion plena.

2 Acto del Presidente de la Mesa del Congreso Nacional Ne:
46/http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD02AG02007.pdf#page=3

> En Argentina las designaciones en el Senado de la Nacidn se efectian a través de un decreto del
presidente del cuerpo encuadrado Unicamente a la norma general de ratificacion del Protocolo
Constitutivo.




escafios legislativos a favor de Brasil y Argentngartir del 2.014 contribuiria a
atenuar esta significativa desproporcion.

Tabla 1 Relacidn entre Escaiios y Poblacidon en Mercosur (2006-2010)

Escafios Poblacion/
2006- escafios  Escafos Poblacién/escario
Poblacion  %Poblacion 2010 %Escafios 2006-2010 2006-2010 %Escafos 2006-2010
CIIGIEVA 3.342.000 1,4 18 25 185667 | 18 11,7 18.5667
EIEGIEVA 6.230.000 2,5 18 25 346111 | 18 11,7 346.111
39.746.00
Argentina [y 16,3 18 25 2208111 43 27,9 924.326
195.138.0 1084100
Brasil 00 79,8 18 25 0 75 48,7 2.601.840
244.456.0 1358088
Total 00 100 72 100 9 154 100,0 1587377

Fuente: elaboracion propia en base a documen8e¥%ibn Especial Parlamento del Mercosur

Los parlamentos nacionales han respetado unaibdmtin practicamente
igualitaria de las bancas entre las camaras algay sin que la naturaleza territorial y
poblacional del Senado y de Diputados haya temdaencia alguna en este reparto
primario.

Al analizar la correspondencia entre la repres@nmaguartidaria en los Parlamentos
Nacionales y las respectivas delegaciones, es Ipoativertir un cierto grado de
desproporcionalidad asi como también de un sesga@lidta. Tal es el caso de la
notable sobrerrepresentaciéon PJ- FPV en Argentirdel FA en relacion a la
distribucién de escafios en Diputados y en el Semadpectivamente. De igual modo
se observa un desajuste a favor de partidos maniostque se han visto beneficiados en
la designacién de parlamentarios regionales, cavad easo del PPS y del PV en Brasil
y del ARl y PN en Argentina. Contrariamente, parsidcomo el PC se han visto

perjudicados en la distribucién, no obstante ocupad0% de los escafios dentro del
Senado de Uruguay.

Tabla 2 Representacion Politica Nacional y Supranacional de Uruguay (2009)

DIPUTADOS SENADORES
% %
Parlam. % Parlam. Parlam. Parlam. % Parlam. Parlam.
Mercosur Mercosur Nacionales Mercosur Mercosur  Nacionales

Frente Amplio
Partido Nacional
Partido Colorado
Partido




Independiente
TOTAL 10 100 100 8 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos delofitial del Parlamento de Uruguay y del Parlaroetdl Mercosur

Tabla 3 Representacion Politica Nacional y Supranacional de Brasil (2009)

DIPUTADOS SENADORES

Parlam. % Parlam. % Parlam. Parlam. % Parlam.| % Parlam.
Mercosur Mercosur Nacionales Mercosur Mercosur | Nacionales

1 2

0 0,0 4,5 1 111 7,4

2 22,2 17,7 2 22,2 21,0
1 111 7,4 0 0,0 1,2

1 11,1 2,9 0 0,0 0,0

1 11,1 9,7 1 11,1 3,7

1 111 111 1 111 17,3
1 111 15,0 1 111 13,6
0 0,0 4,9 1 111 8,6

0 0,0 8,4 0 0,0 3,7

1 11,1 2,9 0 0,0 1,2

0 0,0 4,5 0 0,0 4,9

9 100 100 9 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos delditial de la Camara de Diputados de Brasil,Stmhado Federal
y del Parlamento del Mercosur

Tabla 4 Representacion Politica Nacional y Supranacional de Argentina. (2009)

DIPUTADOS SENADORES
Parlam. % Parlam. % Parlam. Parlam. % Parlam. | % Parlam.
Mercosur Mercosur Nacionales Mercosur Mercosur | Nacionales

ARI 1 0

CcC 1 111 7,0 0 0 2,8
FCyS 0 0,0 0,8 1 111 2,8
FPV - PJ- FR 6 66,7 45,1 5 55,6 51,4
PAF 0 0,0 1 111 2,8
PN 0 0,0 0,0 1 111 1,4
UCR 1 111 9,3 1 111 111
SOCIALISTA 0 0,0 4,3 0 0,0 1,4
PRO 0 0,0 3,5 0 0 0
OTROS 0 0,0 26,5 0 0 26,4




TOTAL 9 100 100 9 100,0 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos daéad@n Nacional Electoral de Argentina y sitiocafl Parlamento
del Mercosur

Un capitulo aparte requiere el caso paraguayo, amto tlos parlamentarios
regionales se eligen a través del sufragio dirdaéolas primeras elecciones celebradas
en la region pueden extraerse algunas conclusioteresantes. El porcentaje de votos
obtenidos por los partidos para las categoriasadarpentarios nacionales y regionales
es practicamente similar, hecho que refleja el ndests ciudadano por la nueva
institucion. El efecto arrastre de las eleccion@sionales pone en evidencia la
irrelevancia asignada a los representantes de&darl Asimismo, voces criticas se
alzan para cuestionar la utilizacién de estas lsaoocmo medios de reciclaje de figuras
politicas desgastadas.

Tabla 5 Representacion de Paraguay en el Mercosur (2009)

PARAGUAY
PARLAM.
MERCOSUR

Fuente: elaboracion propia en base a informacidiafanto Mercosur

Las delegaciones de los Estado Partes parecierastaovinculadas estrictamente
a la distribucién de fuerzas partidarias en el s#ngus poderes legislativos, pese a las
pautas formales e informales establecidas en est&ls. Por lo tanto, cabe analizar
otros criterios que podrian haber sido adoptadwa gdefinir la designacién de los
Parlamentarios regionales. La regién de procedgneae haber sido parametro en la
determinacion de los representantes. El criterivitdeal puede haberse aplicado
basicamente en dos sentidos. Por un lado, lasrdesigmes pueden haber guardado
cierta correspondencia con la representatividathsi@rovincias o regiones dentro del
Poder Legislativo. Por otro lado, puede haber pitlrizada la ubicacién geografica de
ciertas regiones al nombrar a los parlamentaribsdecosur.

Es posible analizar la representatividad de lamneg en las camaras de diputados
donde los escafios son distribuidos de acuerdonalfia de la poblacién de cada estado,
contrariamente, no es plausible evaluarla en lasacas de senadores, donde el caracter
territorial de la representacion implica la adopcde magnitudes iguales, como es el
caso de Brasil y Argentina o bien, donde los legistes son elegidos por distrito Unico,
como ocurre en Uruguay. Teniendo en cuenta estedsd, se advierte que las
delegaciones parlamentarias de los Estados Parteflegan el peso relativo de las



provincias, estados o departamentos en las reggecmaras de diputados nacionales.
En cambio, se observa la aplicacion de criterioprdgimidad geogréfica, favoreciendo
a las zonas mas afectadas por el proceso de ici@gyraomo es el caso de los estados
surefios de Brasil y de la Mesopotamia Argentinaegte modo, los estados de Minas
Gerais y de Rio Grande do Sur concentran mas déld®las bancas correspondientes
a la Camara de Diputados, pese a que en éstaltales@orresponde el 10,3% y el 6%
de los escafios, respectivamente. Resulta tambiénianel sesgo metropolitano en las
decisiones sobre las designaciones, siendo fado®tos diputados por la Provincia de
Buenos Aires y legisladores de Montevideo.

Tabla 6 Relaciéon entre porcentaje de escaiios regionales y porcentaje de escafios
nacionales por departamento, estado o provincia. CAmara Senadores y Camara
Diputados en Uruguay.

DIPUTADOS SENADORES
(distrito Unico)

Parlam. %Parlam. %Escafnos

Mercosur* | Mercosur* nacionales Parlam. % Parlam.

region region *Region Mercosur Mercosur
Artigas
Canelones
Cerro
Largo
Colonia
Durazno
Flores
Florida
Lavalleja
Maldonad
0
Montevide
0
Paysandu
Rio Negro
Rivera
Rocha
Salto
San José
Soriano
Treinta y
tres 0 0 2,0 0,0 0

[elielieolieliol el N

Tacuarem

b6 0 0 2,0 1,0 12,5
TOTAL 10 100 100,0 8,0 100




Fuente: elaboracién propia en base a datos suramhist por Parlamento del Mercosur, Senado UrugDagnara
Diputados Uruguay. *La distribucién de los senadasegin su origen no se incluye porque los repias®s se
eligen por distrito Unico.

Tabla 7 Relacién entre porcentaje de escaiios regionales y porcentaje de escanos
nacionales por departamento, estado o provincia. CAmara Senadores y CAmara de
Diputados en Brasil.

SENADORES
DIPUTADOS (magnitudes idénticas)
Parlam. %Parlam.
Mercosur* | Mercosur*regi %Escafio Parlam. % Parlam.
region on s*Regibn Mercosur Mercosur

Acre

Alagoas
Amazonas
Amapa

Bahia

Ceara

Distrito
Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhéo
Minas Gerais
Mato Grosso
do Sul

Mato Grosso
Para

Paraiba
Pernambuco
Piaui

Parana

Rio de Janeiro
Rio Grande do
Norte
Rond6nia
Roraima

Rio Grande do
Sul

Santa Catarina
Sergipe

Séao Paulo




Tocantins 1,6
TOTAL 9 100 100 9 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos sunaithist por Parlamento del Mercosur, Senado Brasiha@a
Diputados Brasil. *La distribucién de los senadoseguin su origen no se incluye porque las magnitddel®os
distritos son idénticas.

Tabla 8 Relacion entre porcentaje de escaiios regionales y porcentaje de escainos
nacionales por departamento, estado o provincia. CAmara Senadores y Camara de
Diputados en Argentina.

SENADORES
DIPUTADOS (magnitudes idénticas)
Parlam. %Parlam.
Mercosur*regié Mercosur*regio Parlam. % Parlam.
n n %Escafios*Region Mercosur Mercosur

CAPITAL
FEDERAL
BUENOS
AIRES
CATAMARCA
CORDOBA
CORRIENTES
CHACO
CHUBUT
ENTRE RIOS
FORMOSA
JUJUY

LA PAMPA
LA RIOJA
MENDOZA

MISIONES
NEUQUEN
RIO NEGRO
SALTA

SAN JUAN
SAN LUIS
SANTA CRUZ
SANTA FE
SANTIAGO
DEL ESTERO
TUCUMAN
TIERRA DEL
FUEGO
TOTAL




Fuente: elaboracién propia en base a datos suraihist por Parlamento del Mercosur, Senado Arggn@dmara
Diputados Argentina. *La distribucion de los sermadosegin su origen no se incluye porque las matgstde los
distritos son idénticas.

Esta clara ambigiedad en la aplicacion de critedes seleccién obliga a
profundizar en la indagacion de los potencialesofas asociados a las designaciones
de los poderes legislativos nacionales. Un asppetgpodria haber sido considerado al
momento de nombrar las delegaciones es el gragsmicialidad de los legisladores.
La participacion de los representantes en las d¢on@s ligadas a relaciones
internacionales o al Mercosur resulta una medidaneate para evaluar ekpertisede
los diputados y senadores en la materia. S6loraiotde los parlamentarios regionales
integra comisiones de asuntos exteriores en speatgs camaras de origen, escenario
gue refleja la escasa incidencia de la especiadizaen la determinacion de los
delegados. La Unica excepcidén a esta tendenci@oele®s el caso del Senado de
Uruguay, donde practicamente la totalidad de Ipsesentantes provenientes de esa
camara participan en las comisiones relacionagasdanbito de competencia.

Estas cifras también aportan informacion sobrerievancia asignada al rol del
Parlamento del Mercosur como espacio de aprendigajde armonizacion de
legislacion, en tanto las comisiones de asuntogriex¢s desempefian un papel
protagonico en la aprobacién de la normativa irteional. Estos datos en cierta forma
revelan que el érgano parlamentario no es concabidos hechos como una instancia
de interiorizacion en las problematicas vinculaalddercosur.

Tabla 9 Participacion de los Parlamentarios en Comisiones Vinculadas a Relaciones
Exteriores (RREE) en las Camaras Nacionales.
PARTICIPACION
COMISIONES RREE
DIPUTADOS
Sl NO
ARGENTINA
BRASIL
URUGUAY

Subtotal

SENADORES
Sl N[@]
ARGENTINA
BRASIL
URUGUAY
Subtotal
TOTAL

Fuente: elaboracién propia en base a sitios ofisidle las camaras de representantes. Se ha cadsidar
participacion en la Comision de Asuntos InternademéSenado y Diputados Uruguay), la Camara detBijms de
Uruguay, la Comision de Relaciones y Culto (Senad®rtiga), la Comision de Mercosur (Diputados Argeajtin
Comision de Relaciones Exteriores y Defensa Naci@&tado y Diputados Brasil)




La indeterminacion de criterios claros de represadh en la designacion de las
delegaciones nacionales refleja el inclumpliemeatgolas finalidades originarias del
Parlamento del Mercosur. Si se hubiere priorizadfuhcién del 6rgano deliberativo
regional como un espacio de representacion ciudagarhubiese procurado asegurar,
durante esta etapa transitoria, la proporcionalidadidaria. Si, por el contrario, se
hubiese dado preeminencia al Parlasur como amkitmtércambio de experiencias,
hubieren primado criterios ligados etpertisede los legisladores. Sin embargo, no es
posible advertir la aplicacion uniforme de un deieado criterio. En algunos casos
resulta prevaleciente la representatividad politiea otros la proximidad geografica.

Este ambiguo escenario podria generar dudas sabecehesion interna de los
bloques nacionales y las consecuentes restriccicalesalcance de acuerdos
parlamentarios. Si a este contexto se le agregalkrizacion ideoldgica se podria
obtener un panorama mas claro respecto a las |dailEs de consenso dentro del seno
legislativo regional.

Si se concibe a los bloques nacionales como actoviégrios, se advierte que la
distancia ideolégica es reducida, por lo tanto, [assibilidades de acuerdo
incrementarian. Esta conclusion resulta irrelevarde se desagregan los
posicionamientos ideologicos al interior de lagespntaciones nacionales. En este caso
es posible vislumbrar un nivel de polarizaciontretanente reducido en la mayoria de
los blogues, a excepcidon de la representacion Ifiasique presenta una distancia
ideoldgica de 3,82 entre sus dos partidos masmeae De este modo, en algunos
bloques la baja polarizacién incrementa las poddiles cohesién al interior de los
bloques nacionales y, en el caso brasilefio, laadkedistancia ideoldgica podria reducir
la coherencia intrabloque.

Incluso si se analiza la polarizacion ya no en it@os1de bloque sino de partidos en
forma individualizada, se presenta un significativgtanciamiento ideologico (4.3).

Grafico 1 Polarizacion de los Bloques Nacionales
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Grafico 2 Polarizacion de la delegacion de Brasil
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Grafico 3 Polarizacion de la delegacién de Argentina
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Grafico 5 Polarizacion de la delegacion de Paraguay
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Grafico 6 Polarizacion Partidaria en Mercosur
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2.2. El Parlamento Andino

2.2.1.Creacion y caracteristicas
El Parlamento Andino es creado mediante el Trat@dostitutivo, ratificado por
los congresos nacionales, de octubre de 1979. Emxctedzado como el 6rgano
deliberante comun de la integracion subregionas. &tibuciones, de caracter general,
son 1) emitir informes anuales sobre el procesantiEgracion subregional (sobre
Convenios y Acuerdos), 2) mantener relaciones dpa@cion entre los parlamentos, y
3) proponer medidas y emitir sugerencias pararaxapacion de las legislaciones.

El Tratado Constitutivo de 1979 contiene la disgpidsi de eleccion de los
parlamentarios andinos por sufragio universal;esitbargo, también incluye una que
determina que mientras no se reglamente la elecktiéota de los representantes, éstos
altimos provendran de los congresos nacionalespr&iocolo adicional al Tratado
constitutivo firmado en abril de 1997 ratifica lst&blecido en el original, estableciendo
un plazo maximo de 5 afios para la realizacién elecelnes universales para la eleccion
de los representantes en cada pais.

La situacion actual muestra dos escenarios distinEn Ecuador y Perq, la
legislaciéon interna fue adecuada para permitir leca@dn de los representantes al
Parlamento Andino, tal es asi, que la represemamitual de ambos paises proviene de
elecciones directas. En el caso de Bolivia y Colanab proceso de eleccion directa de
representantes se encuentra en proceso de adecu&tibambos casos, como lo
establece el Tratado Constitutivo, la designaci$mrealizada por los congresos. La
legislacion relacionada establece que en la desiymase debera respetar la
proporcionalidad de las fuerzas politica de losapaentos nacionales.

Para los casos de eleccion directa de los repergestal Parlamento Andino, Peru
y Ecuador utilizan un sistema de circunscripcioniaoraal, y cifra repartidora (D’Hont
para el caso ecuatoriano) para la asignacion d#iescEste procedimiento tiene dos
efectos: 1) favorece las candidaturas de regiomesmayor concentracién poblacional,
y 2) por la reducida cantidad de escafios en juegon pais) los partidos minoritarios o
concentrados en regiones con baja densidad pobécioo tendran una alta
probabilidad de resultar electos.

2.2.2.Representacion partidista en el Parlamento Andino

El caso andino es particular respecto de esterfgotes la cantidad de escafios
asignados por pais es pequefia, y como resultadegeggoor sufragio universal o
designacion congresal, el sistema tiende a dejarregiresentacion a las minorias
politicas. Sin embargo, aun siendo asi, es imprtanalizar como se relacionan los
parlamentos en los dos ambitos. Si bien en dossc&uivia y Colombia, el Poder
Legislativo es bicameral, por razones puramentadtiichs se evaluara respecto al total
de parlamentarios (ambas camaras) para contrastarlsu par supranacional.



Bolivia

El Congreso boliviano (la reunion de ambas camaies@ una presencia de cue
partidos: Movimiento al Socialismo (MAS), Poder Dmarético y Social (PODEMOS
Unidad Naonal (UN) y Movimiento Nacionalista Revoluciona(l@dNR).

Grafico 7 Composicion del Congreso. Bolivia (2006-2010)
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Fuente: Corte Nacional Electoral Boli

La representacion boliviana en el Parlamento Andinduce la participacio
alcanzando a tres de los cuatro partidos con rept@ason en el ambito cional.

Grafico 8 Representacion boliviana en el Parlamento Andino

Fuente: Corte Nacional Electoral Boli



En este caso, la proporcionalidad, sefialada pdrdtados, es verificada. Solo L
fuerza politica estd ausente en el Parlamento Andlomo se menciond anteriormer
la reducida cantidad de escs afecta la representacion de partidos minoritaiwe
este caso particular, la proporcionalidesta también relacionadeor la reducida
cantidad de partidos politicos presentes en el thmbacional. EI 95% de Ic
parlamentariosen el Congreso Naciol, corresponden a alguna de las tres fue
politicas.

Colombia

De la misma manera que para el caso boliviano,@on@ia aun no se registrd
eleccién directa de los representantes al Parlaméntlino. De manera anéloga,
andlisis se realiza sobrel total de parlamentarios. El parlamento colombise
encuentra en una situacion de mayor fragmenta@épecto al caso boliviano. St
existen 4 fuerzas politicas que superan el 10%adepresentacion parlamentaris
obtienen una representacion dtre el 5y el 10%, y el resto en porcentajes menat
5%.

Grafico 9 Composicion del Congreso. Colombia (2006-2010)
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Fuente: Observatorio de Instituciones Represens

En el caso de la representacién colombiana al fAarito Andino, solo tres fuerz
politicas estan presentes de mas de diez que tremesentacion en el parlamer
nacional.



Grafico 10 Representacion colombiana en el Parlamento Andino

Fuente: Parlamento Andi

En este caso, el colombiano, se observan profudessquilibrios. Por un lado,
Partido Liberal se encuentrsobre representadgpues acapara el 60% de
representacion colombiana al lamento Andino, cuando en el parlamento nacion
supera el 20%. Por otrgplo la mitad (49%) de la representacion partidithanivel
nacional esta presente en el parlamento suprargcidna parte de la explicion se
encuentra en el factabservao antes, el reducido nimero de escafios, sin emdat
sobrerrepresentacion del partido oficialista edemte

Peru

Peru es uno de los dos paises, junto con Ecuadai, gue la eleccion directa
representantes al Parlamento ino fue verificada. Emstos casos, la proporcionalic
no resulta un mandato, pues es la ciudadania l&lgges sin embargo, una preser
proporcional estaria denotando una relacion deapstable y/o partidos movilizad
también para este tipo de ever

El Congreso perano exhibe a dos fuerzas con una relativa altaectracior
(Unién por el Pera y Partido Aprista Peruano), porcentajes de escafios superiore
30%, otras dos fuerzas (Unidad Nacional y Alianaag) Futuro) tienen una presen
relevante, superial 10% de los escafios. El resto se distribuye grdpa minoritarios



Grafico 11 Composicion del Congreso (Peru)
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En cuanto a la representacion peruana al Parlandertimo, como era de espera
por la cantidad de escafios, se reduce a tresgmpaliticos

Grafico 12 Parlamentarios andinos (Pert)

Fuente: Parlamento Andino

En este caso, contrariamente ¢ que podria suponer la eleccién directa, e
proporcionalidad al menos en el caso de los partidayoritarios. El Partido Apris
Peruano y Union por el Perd, que concentran cdr@®% de escafios | Congreso



nacional, obtienen una representacion del 80% dstpsi para el Parlamento Andil
En este caso, ldsierzas politicaque concentran mas del 80% del Congreso Nac
son las Unicas con representacion en el ambit@sapiona

Ecuador

La Asanblea de Ecuador cuenta, actualmente, con dosdpsirtelevantes, ur
(Alianza Pais) proximo a la mitad (48%) de los escafiosestahientras la segun
fuerza concentra el 15% de los misr

Grafico 13 Composicion de la Asamblea (Ecuador)
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Fuente: Asamblea nacional de Ecu:

La representacion ectoriana al Parlamento Andino incluye a una terdaesza,
con minima presencian la Asamblea: Sociedad Patridtica. Las dos pamérerza:
concentran el 80% de la representau



Grafico 14 Parlamentarios andinos (Ecuador)
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De manera similar al caso peruano, las elnes a parlamentario andino tiende
reflejar la composicion tanto de la Asamblea eaista como de los apoyos. Las
primeras fuerzas, que en la Asamblea Nacional cdrace casi dos tercios de |
escafios, obtienen un 80% de la representacionnmntaria andin: ElI Partido
Sociedad Patriética, que en la Asamblea Nacionkl soenta con un 3% de |
escafios, captura representacion para el ParlarAadino.

2.2.2.1. Representacion regional (territorial) en el Parlamento

Andino’

En relacion a la representdon regional de las delegaciones nacionale
Parlamento Andino, no se evalla la correspondearti® ambos ambitos, sino que
intenta descubrir algin patrén en la eleccion (esiion) de los representan

Bolivia

La representacion boliviana al Famento Andino corresponde a cuatro de
nueve departamentos existentes. Dicho sea de lpadelegacion boliviana represent
los distritos capitales de dichos departame

4 . . ,
No se cuenta con los datos necesarios para el estudio de Ecuador y Peru



Grafico 15 Parlamentarios andinos (Bolivia)

Fuente: Parlamento Andi

En este caso, solamente uno de los represes corresponde a un departame
del eje centralCochabamba), donde se ubica la mayor concentréaidtorial. El restc
corresponde a departamentos con reducida densialdcpnal. En otras palabra
cuatro departamentos que concentran solo al 30fa poblacién obtienen la totalid
de la presentaciorLa designaciéon de parlamentarios andinos estaderaemndo er
forma contraria a la que supondria la eleccion quiragio universal, que tenderie
representar a los distritos mas pobla

Colombia

El caso colombiano es opuesto al boliviano en téomite representacion regior
La delegacion colombiana representa solamente adedss treinta y dos region
(treinta y undepartamentos, mas distrito capital).



Grafico 16 Parlamentarios andinos (Colombia)

Fuente: Parlamento Andi

En estecaso, la delegacion colombiana corresponde a ddaesccuatro distritos
mas poblados de Colom, el primero y tercero en concentracion poblaci@iratomai
en cuenta Bogota. Es preciso aclarar que el depant® que concentra el 80% de
presentaciororresponde al del origen del Presidente de la Riepyi Alvaro Uribe

2.2.2.2. Representacion ideolégica en el Parlamento Andino’

Esta seccion muestra los indicadores del gradoothipacion existente en ca
uno de los congresos nacionales. Posteriormer muestran los mismos indicadol
en el Parlamento Andino. Como se comentd, una mamarizacidbn a nive
supranacional podria suponer alianzas de tipo ddem por encima de I
estrictamente nacionales.

Bolivia

En el Congreso boliviano, las dos fue relevantes ubicados en los puntos |
distantes son: el MAS como partido identificado pas parlamentarios en la izquie
del espectro, y PODEMOS ubicado a la derecha dahmiLa polarizacion ideoldgic
muestra un indice de34, el mas alto entres analizados.

N

Fuente: Observatorio de Instituciones Represens

5 . .
No se cuenta con los datos necesarios para el estudio de Ecuador



Colombia
La polarizacion del Congreso colombiano es menlar @ su par boliviano, sin
embargo, el indice es aun elevado.

Fuente: Observatorio de Instituciones Represengativa

Pera

El Congreso peruano es el de menor grado de patédiz entre todos los casos
analizados. El partido Unién por Pert y Unidad Waal son los mas distantes en el
espectro ideoldgico.

3.16

....... e T

Fuente: Observatorio de Instituciones Represeasativ

Como resultado de la polarizacién ideolégica deplases, el Parlamento Andino
refleja el grado de polarizacion que tiene el Cesgiboliviano. De manera coincidente,
las alianzas ideolOgicas resultan relevantes artarestas posiciones, junto con las
estrictamente nacionales

2.2.3. Afinidad tematica de las representaciones nacionales en Parlamento
Andino®

Los congresos de Bolivia y Colombia cuentan conisimmes especificas sobre
tematicas como: Relaciones Internacionales, Intégmaregional, entre otras. Sin
embargo, en ninguno de los casos, los parlamestdesignados al Parlamento Andino
corresponden a estas comisiones, sino que forntéa g comisiones que desarrollan
otras tematicas, los casos mas comunes: Desarietlondmico, Hacienda vy
Presupuesto. Esto seria un factor a analizar, teordimante, sobre la falta de relevancia
otorgada, por los mismos parlamentos nacionallesingtancia supranacional.

6 . . ’
No se cuenta con los datos necesarios para el estudio de Ecuador y Peru



Conclusiones

En casi todos los casos observados se evidenciaesgo oficialista en la
distribucion de bancas en los parlamentos supramaleis. Es decir, el partido
oficialista obtiene sobrerrepresentacion en latantsas parlamentarias regionales en
relacion a su representacion a nivel nacional. Redlamativo que en los casos de
eleccion directa de los parlamentarios, la distifiu de escafios presente una
correspondencia o proporcionalidad entre ambasarosts (la nacional y la
supranacional). Este factor podria explicarse parmayor movilizacion de los partidos
en elecciones, cualquiera sea el tipo. Ademaslgemas casos se muestra un efecto de
arrastre, por la cercania en los procesos eleegmmalla activa maquinaria partidista.

Un aspecto comun que revelaria cierto escepticisolore los parlamentos
regionales es el referido a la especializacidnaderépresentantes. En ningun caso,
salvo en cierta medida el brasilero, la experiermi@specializacion en temas de
integracion, relaciones internacionales u otrosciehados resulta un criterio en la
designacion de la delegacion. Se entenderia ralevare las delegaciones enviadas a
los parlamentos provengan de comisiones relacienaila embargo, no es el caso de
los parlamentos estudiados. Este hecho daria @sdit® que son otros temas o variables
las que conforman los criterios de designacion.

El elemento geografico, o en otras palabras, ebeariterritorial de los
representantes muestra escenarios distintos pdeaceso. En el caso del Parlamento
del Mercosur, la variable geogréfica juega un paglelvante, pues los representantes
proceden de zonas limitrofes entre los paises qudomnan el proceso. En
contraposicion, para el caso andino no resulta magute relevante. Dos escenarios
distintos son advertidos, en algunos casos, laeseptacion obedece a criterios
demograficos, donde las zonas mas pobladas obtieagar representacion; y en otros
casos, la procedencia corresponde a lugares noormtefantes, ni politica, ni
econdémicamente.

En términos ideoldgicos, aspecto aun sujeto a woafiion, parece encontrarse
sefales de posibles alianzas de tipo ideolégicm §olamente en relacion a paises. Las
distancias entre partidos en el espectro ideol¢gjoe se reflejan en los parlamentos
supranacionales, muestran citada posibilidad. laises no son representados como
homogéneos ideoldgicamente, sino que las transfiere
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REFERENCIAS

PARTIDOS PARAGUAY

ANR- Asociacion Nacional Republicana

PLRA - Partido Liberal Radical Auténtico
UNACE - Unién Nacional de Ciudadanos Eticos
PRQ- Partido Patria Querida

PARTIDOS BRASIL

PT- Partido dos Trabalhadores

DEM- Democratas

PTB- Partido Trabalhista Brasileiro

PP- Partido Progressista

PMDB- Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PTB- Partido Trabalhista Brasileiro

PPS- Partido Popular Socialista

PCDOB- Partido Comunista do Brasil

PV- Partido Verde

PSDB- Partido da Social Democracia Brasileira
PDT- Partido Democratico Trabalhista

PSB- Partido Socialista Brasileiro

PARTIDOS URUGUAY

FA- Frente Amplio

PN- Partido Nacional

PC- Partido Colorado

PARTIDOS ARGENTINA

UCR- Unién Civica Radical

PJ- Partido Justicialista

ARI- Afirmacion para una Republica Igualitaria
PN-Partido Nuevo



CC- Coalicion Civica

FPV- Partido Frente para la Victoria

FCyS- Frente Civico y Social de Catamarca
FR- Partido Frente Renovador de la Concordia
PAF- Partido Alianza Frente Justicialista

PARTIDOS BOLIVIA
PODEMOS- Poder Democratico Social
MAS- Movimiento al Socialismo
UN- Unidad Nacional
PARTIDOS COLOMBIA

PL- Partido Liberal

PC- Partido Conservador

CR- Cambio Radical

PARTIDOS ECUADOR

AP- Alianza Pais

PSP- Partido Sociedad Patridtica
PSC- Partido Social Cristiano
PARTIDOS PERU

UN- Unidad Nacional

PAP- Partido Aprista Peruano
UPP- Union por el Peru



