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El panorama laboral de América Latina y el Caribe en 2014 estd marcado por la desaceleracién del
crecimiento econdémico. Después de una década de gran dinamismo durante la cual esta regién
generd empleos y mejord en la calidad de los puestos de trabajo, ahora predomina la incertidumbre
y la preocupacién por la posibilidad de que no podamos seguir avanzando o incluso se reviertan
algunos de los logros alcanzados.

En la actualidad hay cerca de 15 millones de personas desempleadas en las zonas urbanas de la
regién. Es muy posible que el préximo afio haya 500 mil desocupados més, pues es previsible que
la tasa de desocupacién urbana aumente en dos décimas desde el 6,1% que la OIT prevé para 2014
a 6,3% para 2015.

Las estimaciones de crecimiento econémico para la regién se han ido reduciendo desde comienzos
del afio y ahora se espera que sea apenas superior al 1% en 2014y 2,2% en 2015. Este crecimiento
no seré suficiente para evitar que aumente la desocupacién.

En la coyuntura actual, lo mas preocupante es que en América Latina y el Caribe se estédn creando
menos empleos. La tasa de ocupacién urbana ha bajado en los Gltimos dos afios y actualmente es
de 56,2%. La Unica vez que cayé la tasa de ocupacién en la dltima década fue en 2009, ano de la
crisis financiera internacional.

¢Qué nos indica esta cifra? Basicamente, que en 2014 dejaron de generarse 1 millén de empleos.
Pero el desempleo no sélo no ha subido, sino que ha experimentado una leve baja este afio. {Por qué?

Normalmente las reducciones en la creacién de empleo son acompanadas por un aumento de la
desocupacién, pero en este caso no ha sido asi. Esto se debe, esencialmente, a la baja de la tasa de
participacién, que refleja el tamafio de la fuerza laboral. Este indicador cayé a 59,9%, un descenso
suficiente para compensar la reduccién en el ritmo de creacién de empleo.

Es decir que si en afos anteriores la reduccién del desempleo fue consecuencia de una mayor ofer-
ta de trabajo, en la actualidad se explica porque un ndmero importante de personas esté saliendo
del mercado laboral.

La baja en la tasa de participacién significa que muchas personas, en su mayoria mujeres y jévenes,
dejan de percibir un ingreso que puede ser importante para el bienestar de sus hogares. A veces
es por motivos positivos, como permanecer en la escuela y completar los estudios, pero en otros
casos sucede también por desaliento y frustracidn ante la falta de oportunidades.

En estas circunstancias, es dificil avanzar en cerrar las brechas de género que aln persisten en
los mercados laborales de la regién. Aunque las mujeres se han incorporado al trabajo, su tasa
de participacién es 30% inferior a la de los hombres. En el caso de estar buscando trabajo, deben
enfrentar una tasa de desocupacién 30% més alta que la de los hombres.

Los jévenes también estan en condiciones de desventaja. El 40% por ciento de los desempleados
de la regién tienen entre 15 y 24 anos y deben enfrentar tasas de desocupacién entre 2 y 4 veces
mayores a las de los adultos.

La caida de la participacién laboral es un fendémeno coyuntural. Muchas de las personas que sa-
lieron temporalmente del mercado laboral en 2014 volveran a buscar trabajo a partir del préximo
afo, sumandose a los jévenes que se incorporan a la fuerza laboral. La regién necesitaria crear
casi 50 millones de empleos en los préximos 10 afios solamente para compensar el crecimiento
demogréfico.

Mas allé del desempleo, hay problemas relacionados con la calidad del empleo. En un avance
de este Panorama Laboral presentado en octubre ya habiamos advertido que en la regién hay
130 millones de ocupados en condiciones de informalidad, lo cual habitualmente implica malas
condiciones laborales, desproteccién, inestabilidad y falta de derechos.

Dado que las economias dependen mas de su mercado interno, la baja en el ritmo de crecimiento
de los salarios y de la poblacién asalariada es otra sefal de alerta.

Este panorama del mercado laboral indica que persiste el desafio de generar més empleo de cali-
dad, y que es atin mas complejo lograrlo en un contexto de desaceleracién econdémica.
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Ahora hay que repensar las estrategias para impulsar el crecimiento y la transformacién productiva,
potenciando la inclusién econdémica y social a través del mercado de trabajo. Esta es una tarea de
grandes dimensiones.

Este desafio fue abordado por delegados de gobiernos, organizaciones de empleadores y organiza-
ciones de trabajadores de la regién durante la 182 Reunién Regional Americana de la OIT, realizada
en Per( en octubre de 2014. La Declaracién de Lima adoptada en la reunién destacé que “el reto de
combatir la desigualdad requiere politicas publicas integradas, tanto econdémicas como sociales,
que promuevan la inclusién social, el trabajo decente y el empleo productivo, asi como un entorno
propicio para empresas sostenibles”.

La promocién del trabajo decente es precisamente uno de los temas principales que la comunidad
internacional esta tratando en el marco de la discusién sobre los objetivos de desarrollo mas alla
de 2015. En este caso, se trata de reconocer la importancia del empleo como componente del
desarrollo sostenible y pieza clave de un crecimiento més robusto e inclusivo.

Con este Panorama Laboral 2014 de América Latina y el Caribe, la OIT quiere contribuir a ampliar el
conocimiento sobre lo que los paises han logrado en los Gltimos afnos, que ha sido mucho, y sobre
los principales retos para el futuro en el mundo del trabajo, incluyendo las sefiales de alerta que
requieren urgente atencién.

Elizabeth Tinoco
ADG
Directora Regional de la OIT para América Latina y el Caribe
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La Directora Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, Elizabeth Tinoco, manifiesta su
reconocimiento al equipo de trabajo responsable por la elaboracién del Panorama Laboral 2014.

La coordinacién de esta publicacién fue asumida por un equipo conformado por Juan Chacaltana,
David Glejberman, Andrés Marinakis, Bolivar Pino y Gerhard Reinecke, quienes estuvieron a cargo
del andlisis y la redaccién, y conté con la colaboracién de Claudia Ruiz. Andrés Marinakis, ademas,
redacté el informe especial sobre el salario minimo en la regién, enfocado especificamente en areas
rurales.

El procesamiento de las bases de datos y la provisién de gran parte de los indicadores de este
informe fueron responsabilidad del grupo de programadores del Sistema de Informacién Laboral
para América Latina y el Caribe de la OIT (SIALC/Panamad), particularmente de Rigoberto Garcia y
Manuel Cérdoba. El arduo esfuerzo para asegurar la sistematizacién y consistencia de los indica-
dores, asf como el anélisis de la situacién laboral de coyuntura, fue realizado por Bolivar Pino con
la colaboracién de David Glejberman. La seccién de proyecciones se basé en un informe realizado
por Jorge Dévalos, quien utilizé datos proporcionados por la Unidad de Investigacién de la OIT
Ginebra e insumos brindados por Waldo Mendoza para la seccién correspondiente a la situacién
internacional.

Extendemos un reconocimiento a los y las colegas de la OIT que comentaron versiones previas de
este informe, especialmente a Marfa Arteta, Patrick Belser, Luis Casanova, Regina Galhardji, Julio Ga-
mero, Guillermo Dema, Werner Garate, Alvaro Ramfrez y Kristen Sobeck. Los directores y directoras
de las oficinas de la OIT en la regién y los colegas del Departamento de Estadisticas de la OIT en
Ginebra proporcionaron, igualmente, valiosas sugerencias.

Las labores de edicién estuvieron a cargo de Rommy Balabarca, mientras que las de diagramacién,
imagen y estilo grafico fueron responsabilidad de Carola Gonzalez y Mariella Mujica, bajo la coor-
dinacién de Milagros Parodi y Luis Cérdova, quien también asumid la divulgacién del informe a la
prensa.

Es preciso destacar los servicios de apoyo de la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el
Caribe, en especial de las unidades de Programacién y Finanzas, pues contribuyeron de una manera
sustancial en las distintas etapas del proceso de esta publicacién.

Finalmente, hacemos una mencién particular de los institutos y oficinas nacionales de estadistica
de la regidn por sus aportes al desarrollo del Sistema de Informacién Laboral de América Latina y el
Caribe. Su apoyo hace posible la publicacién del Panorama Laboral afio tras afio.
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Los indicadores laborales de América Latina y el Caribe indican que en 2014 la economia no genera
empleos suficientes, lo cual se expresa en una baja en la tasa de ocupacién. Al mismo tiempo, hay
una tendencia a la disminucién en la tasa de participacién en la fuerza laboral, en especial por parte
de las mujeres y los jévenes que se han retirado del mercado de trabajo.

La forma en que se comportaron ambos indicadores ha causado una leve disminucién de la tasa
de desempleo que tiene la regién en este momento, a pesar del contexto econémico desfavorable.
Sin embargo, este precario equilibrio podria romperse en cualquier momento y el desempleo muy
probablemente subiré a partir de 2015.

Todo parece indicar que esta situacién de menor crecimiento podria extenderse en el tiempo. Por
cada décima que se reduce el crecimiento, se dejan de crear alrededor de 100.000 empleos.

La situacién es preocupante porque, mas alla del desempleo, hay asignaturas pendientes relacio-
nadas con la calidad del trabajo, lo cual plantea retos en materia de productividad y salarios, de
formalizacién de la informalidad y de cobertura de la seguridad social, entre otros.

La generacién de mas y mejores puestos de trabajo es esencial para avanzar en la lucha contra
la pobreza y la desigualdad, para lograr el desarrollo sostenible y para apuntalar un crecimiento
econdmico inclusivo.

El crecimiento econémico mundial estimado para 2014 es 3,3%, pero sera de solo 1,3% (FMI) o
1,1% (CEPAL) en América Latina y el Caribe. Por tercer afio consecutivo, la regién habra tenido una
tasa promedio de crecimiento inferior a la mundial.

Ademaés, el afio ha estado marcado por una constante revision a la baja de este indicador, lo cual
revela que las economias de la regién no se han comportado tan bien como se esperaba.

Este débil crecimiento se ha generado principalmente en los paises de América del Sur (paises
andinos y Cono Sur), con una expansion de 0,7%. Al mismo tiempo, México crecid en un 2,4% y
tanto América Central (3,8%) como el Caribe (3,8%) alcanzaron tasas de crecimiento levemente
superiores al promedio global (FMI).

Esta reduccién en el dinamismo econdémico causd, por segundo afio consecutivo en 2014, una
disminucién en la tasa de ocupacién urbana regional, lo cual indica una disminucién en el ritmo de
generacién de empleo. La Gnica vez que cayd la tasa de ocupacién en la dltima década fue en 2009,
ano de la crisis financiera internacional.

Pese a la menor generacién de empleo, el desempleo urbano sigue bajando desde 6,5% a 6,2%
al comparar los tres primeros trimestres de 2013 y el mismo periodo de 2014. En 2013, la tasa
promedio de desempleo urbano anual terminé siendo de 6,2%, y todo parece indicar que al finalizar
2014 seré de 6,1%.

Esta situacién, en la cual a pesar de que se generan menos empleos el desempleo se mantiene o
incluso baja, se debe a que hubo una reduccién en la tasa de participacién en la fuerza laboral (de
60,3% a 59,9%), cuya magnitud supera la baja en la tasa de ocupacién (de 56,5% a 56,2%).

En otras palabras, la reduccién de la tasa de desempleo se debe mas a una disminucién en la
participacién en la fuerza laboral antes que a un aumento real de la poblacién ocupada. Si bien
la creacién de empleo ya no alcanza para compensar el crecimiento demografico, més personas
permanecieron fuera del mercado laboral, ya sea por estudios, tareas del hogar, desaliento ante la
falta de oportunidades u otro motivo.

Esta combinacién de caida simultédnea de la tasa de ocupacién y de la de desempleo que se obser-
v en 2013 y 2014 no se habia dado desde 1990, cuando empezaron las mediciones del mercado
laboral regional.

Estos datos estan fuertemente influenciados por el desempefio de Brasil, debido a su elevado
peso en la poblacién regional y su combinacién de caidas simulténeas y significativas de la tasa de
desempleo (5,6% a 4,9%), asi como de las tasas de participacién y de ocupacion.
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En 2014 se observa también un menor crecimiento del empleo asalariado con respecto al creci-
miento del empleo por cuenta propia. Esto implica que la tasa de ocupacién podria haber caido
aun mas si las personas no hubieran generado su propio empleo (muchas veces en la informalidad).
Esta tendencoa, muy caracteristica de los mercados de trabajo de América Latina y el Caribe, suele
atenuar las fluctuaciones en las tasas de desempleo.

Una menor tasa de participacién laboral implica una menor autonomia econémica para una pro-
porcién considerable de la poblacién, especialmente de las mujeres y los jévenes que salen de la
fuerza laboral.

En consecuencia, la tasa de participacién no volveré a caer, y es probable que incluso aumente a
partir de 2015, cuando las personas que hayan salido del mercado laboral retornen a buscar una
ocupacion, en vista de que precisan un ingreso.

Por lo tanto, la disminucién del desempleo en 2014 no es una noticia enteramente positiva.

Los salarios promedios reales siguieron aumentando, aunque en menor magnitud que en 2013.
Para los ocho paises con informacién disponible hasta el tercer trimestre de 2014, el promedio
simple de las remuneraciones medias reales registré un aumento de 2,1%, inferior al alcanzado en
el mismo periodo de 2013 para el mismo grupo de paises (2,4%).

En la regién se continta observando una mejorfa de los salarios minimos, aunque esta se ha des-
acelerado en el dltimo ano. Al tercer trimestre de 2014, el promedio ponderado del salario minimo
real aumentd 2,1% en comparacién al incremento de 2,9% para el mismo periodo en 2013.

El porcentaje del empleo asalariado en el empleo total crecié en la mayoria de los paises con
informacién disponible, aunque a menor ritmo que en anos previos. En todo caso, se estan produ-
ciendo importantes recomposiciones en el mercado de trabajo, sobre todo por rama de actividad
y categorfa ocupacional.

Esta versién del Panorama Laboral incluye informacién nacional por ambito geografico que permite
caracterizar los mercados laborales rurales de la regién y compararlos con los urbanos. Se observa
que las tasas de desempleo siguen siendo mas bajas en las areas rurales que en las urbanas, aun-
que esta brecha parecerfa estar disminuyendo.

Mas alléd de las diferencias entre paises, la calidad de empleo es un desafio apremiante en las
éreas rurales. Uno de los principales problemas es la baja cobertura de la proteccién social. La
informacién demuestra, sin embargo, que la tasa de proteccién en salud ha seguido aumentando
en 2013, tanto en las éreas rurales como en las urbanas. Es probable que el impacto de las politicas
plblicas implementadas para la extension de la cobertura explique este desarrollo favorable aun en
una coyuntura laboral més débil.

En el caso de los trabajadores rurales asalariados, dada la elevada incidencia de empleos de baja
remuneracion, los sistemas de salario minimo podrian tener un rol especialmente importante para
asegurar niveles suficientes de ingresos. Sin embargo, tal como se analiza en el tema especial de
este informe, las elevadas tasas de incumplimiento disminuyen fuertemente la efectividad de esta
herramienta.

Si bien el incumplimiento tiende a ser mas alto en paises donde el nivel del salario minimo es més
alto en relacién con los salarios medios, el andlisis demuestra que los factores institucionales tam-
bién tienen mucha relevancia, incluyendo la excesiva concentracién de los inspectores laborales en
la capital o unos pocos centros urbanos, asi como problemas en el disefio de los procedimientos
de inspeccién y sancién.

Igual que en otros afios, se pueden observar grandes diferencias en el desemperio entre las distin-
tas subregiones.

Los paises del Caribe y de Centroamérica, que experimentaron mayores dificultades en sus eco-
nomias y mercados laborales en los afos posteriores a la crisis financiera internacional de 2009,
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pudieron integrarse en 2014 a un entorno econémico més favorable, caracterizado por la recupera-
cién econémica de los Estados Unidos. En consecuencia, mostraron un desempeiio més positivo
en las tasas de ocupacién y de desempleo. Asi, la tasa de ocupacién en los paises del Caribe
aumenté de un 54,3% a un 55,3%, y la tasa de desempleo bajé desde un 11,2% a un 10,1%. En
Centroamérica, la tasa de ocupacién subid de 55,1% a 56,6%, y la tasa de desempleo se mantuvo
constante en 5,8%.

En cambio, los pafses del Cono Sur, més afectados por el menor crecimiento econémico en China y
la baja en los precios de algunos productos primarios, mostraron un menor dinamismo econémico,
lo que llevé a una escasa creacién de empleo, por debajo del crecimiento demografico de la pobla-
cién. Esto causé la baja de la tasa de ocupacién de un 54,4% a un 53,7%.

Es previsible que, en el ambito regional, el desempleo de todo el afio 2014 se reduzca ligeramente
con respecto a 2013, y alcance un 6,1%.

No obstante, las proyecciones para el afo 2015 sugieren la probabilidad de un aumento de la tasa
de desempleo de 1 o dos décimas, pudiendo llegar a 6,3%, aun con un crecimiento econdmico
levemente superior a 2014.

La tendencia al alza del desempleo el préximo afo seria causada tanto por el rezago temporal
que suele tener el impacto de la pérdida del dinamismo econémico en los mercados laborales,
como por la expectativa de que la tasa de participacién en la fuerza laboral dejard de bajar. Con
un crecimiento econdémico regional del orden del 2,2%, tal como lo proyecta el FMI, la tasa de
participacién se recuperaria a un ritmo mayor al de la tasa de ocupacién en 2015.

Los datos analizados para 2014 y proyectados para 2015 alertan sobre el riesgo real de que se pier-
dan parcialmente algunos de los avances laborales y sociales logrados durante la dltima década.

La actual desaceleracién econémica se distingue en tres puntos importantes de la crisis de 2008~
2009. En primer lugar, mientras que la crisis financiera internacional causé un impacto econémico
fuerte aunque breve en el tiempo, la desaceleracién actual ha sido mas paulatina pero con una
duracién mayor. En segundo lugar, los paises del Caribe y de Centroamérica no estan afectados por
la desaceleracién, sino que han conseguido un desempeno econémico y laboral més satisfactorio.
En tercer lugar, el espacio fiscal de varios paises se ha reducido considerablemente en comparacién
a la situacién anterior a 2009.

Las recomendaciones respecto del uso de los programas que integran un enfoque contraciclico
en respuesta a las fluctuaciones coyunturales dependen, por lo tanto, de la situacién particular de
cada pafs, especialmente en qué grado es afectado por la desaceleracién y cuél es el margen de
politica fiscal para sostener un aumento de gasto por un periodo més largo que en la crisis de 2009.

Ademés, vuelven a cobrar especial importancia los avances que se han logrado en el fortaleci-
miento de la institucionalidad laboral y en su capacidad de implementar politicas y programas que
puedan amortiguar un aumento en la tasa de desempleo, asi como mantener los esfuerzos para
proteger la calidad de los empleos a través del aumento de la cobertura de la proteccién social y la
disminucién de la informalidad, aun en un contexto econémico més dificil.
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El crecimiento econémico mundial parece haber entrado en una meseta con tasas menos vigorosas
que aquellas prevalecientes antes de la crisis. A pesar de ello, continta, impulsado principalmente
por los pafses en desarrollo —especialmente los de Asia—, mientras que entre los paises desarrolla-
dos se esté consolidando la recuperacién en los Estados Unidos. Respecto de la zona euro, si bien
salié de la recesiéon en el afio 2014, su crecimiento es atin muy bajo, e incluso se ha debilitado su
principal economia, Alemania.

De acuerdo con las Gltimas proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) presentadas en
el mes de octubre!, se estima que en 2014 la economia mundial registré un crecimiento del PIB de
3,3%. Este incremento esté por debajo de lo que se proyectaba el afio pasado en la misma época
(un 3,6%), y refleja las dificultades que existen para alcanzar tasas de crecimiento mas fuertes. A
partir de la recuperacién de la crisis internacional en el afio 2010, cuando el PIB mundial registré
un aumento de 5,4%, se configuré una primera fase descendente hasta 2012, cuando comenzé un
ciclo que mantuvo una tasa de crecimiento estable, en torno al 3,3% (ver gréfico 1). En consecuen-
cia, a diferencia del ciclo de crecimiento més vigoroso anterior a la crisis financiera internacional
(entre 2000 y 2007, la economia mundial crecié en promedio 4,5% al afio), la economia mundial se
encuentra en una etapa de menor dinamismo.

. Crecimiento del PIB Mundial 2010-2015
(Variacién porcentual anual)

607 54
5,0 -
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Nota: Datos estimados para los afios 2014 y 2015.

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial. Legados, nubes e incertidumbre. Octubre 2014. Washington D.C: FMI.

Detrés de esta aparente estabilidad, sin embargo, se ha producido una importante recomposicién
del aporte relativo de los distintos grupos de paises al crecimiento econémico mundial. Por un lado,
la tasa de crecimiento de los paises emergentes y en desarrollo continia en una senda descendente
a partir de 2010. Si bien se trata de un grupo de paises que habia sido el motor de la recuperacién
y continda teniendo un papel fundamental, su contribucién ha ido perdiendo dinamismo afo
tras afio. En el ano 2014, en particular, tuvo lugar una considerable caida del crecimiento en la
Comunidad de Estados Independientes (CEIl), producto de las tensiones limitrofes entre Ucrania
y Rusia. De igual modo, América Latina y el Caribe sufrié una importante retraccién en su tasa de
crecimiento, que bajé de 2,7% en 2013 a 1,3% en 2014, mientras que la tasa de crecimiento del
Africa Subsahariana y la de los pafses en desarrollo de Asia se mantuvieron estables.

En el caso de las economias avanzadas, estas presentan una moderada tendencia alcista en su
crecimiento, la cual se manifiesta con mayor claridad en los Estados Unidos, que parece estar
consolidando un crecimiento més acelerado. En la zona euro, por su parte, la fragil recuperacién
—con respecto al afio anterior— que ha tenido lugar en 2014 esconde muestras de debilidad en
las principales economias. De esta manera, mientras que en Alemania existe el riesgo de recaer

I FMI, Perspectivas de la economia mundial. Legados, nubes e incertidumbre. Octubre 2014. Washington D.C: FMI.
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en la recesidn, Italia ya se encuentra en tal situacién, y Francia se halla estancada. En Japdn, el
crecimiento ha estado por debajo de lo proyectado.

Si nos centramos en el caso de Estados Unidos, observamos que esté retomando niveles de cre-
cimiento més altos, al tiempo que ostenta una tasa de desempleo que se aproxima a los niveles
anteriores a la crisis (5,9% en septiembre). Esta situacién ha permitido la progresiva reduccién del
programa de compra de activos a lo largo del afio y su finalizacién a partir del mes de octubre. La
normalizacién de la politica monetaria estarfa en relacién con la tasa de inflacién y la de desem-
pleo. Hasta el momento, se espera que este cambio de politica resulte en un alza moderada de
tasas hacia mediados de 2015, ya que la inflacién se encuentra en niveles bajos?. Por otra parte, la
caida en el desempleo atn no ha impulsado un aumento en los salarios que ejerza presién sobre
la inflacién. Esto se debe, entre otros factores, a que la tasa de participacién esta por debajo de
niveles pre-crisis, asi como también a un subempleo relativamente alto.

Si bien el hecho de que los Estados Unidos crezcan con mayor celeridad constituye un impulso
para el crecimiento mundial -fomentado a través de una mayor demanda—, también es cierto que
encierra un riesgo a partir de sus implicaciones sobre el costo del dinero. Los mercados finan-
cieros entienden que la entrada de los Estados Unidos en un periodo de crecimiento sostenido
puede traer como consecuencia el fin de un largo ciclo de dinero barato y el endurecimiento de
las condiciones de crédito, lo que puede complicar la situacién de los paises mas endeudados, asi
como dificultar la recuperacién econémica en los paises con bajo crecimiento. Del mismo modo,
esto podria llevar a cambios en el flujo de capitales hacia inversiones mas seguras en los paises
desarrollados, y generar presiones cambiarias importantes en los paises en desarrollo.

Entre los mercados emergentes, China continGa siendo uno de los motores del crecimiento
mundial, aunque sus proyecciones han sido revisadas levemente a la baja. De todas formas, las
estimaciones de crecimiento que hace el FMI indican que se alcanzaria la meta de 7,4% fijada por
el gobierno chino para el ano 2014.

En el caso de Japdn, el PIB se redujo 0,4% en el tercer trimestre de 2014, en comparacién al segundo
trimestre. Entre el primer y segundo trimestre, la reduccién fue de 1,9%. Luego de dos trimestres
seguidos de reduccién del PIB, se considera que el pais se encuentra en recesién técnica’®, cuya causa
serfa el incremento del impuesto a las ventas de 5% a 8%, que ocurrié en abril del presente afio®.

Si bien se estima que el crecimiento en la zona euro ha sido de 0,8% en 2014, no se puede con-
cluir que esto sea una sefal clara de recuperacién. Mientras que los paises més profundamente
afectados por la crisis presentan tasas de crecimiento positivo en 2014 (Espafia, 1,3%; Grecia,
0,6%; y Portugal, 1,0%), Italia continda en recesién (-0,2%) y Francia mantiene niveles muy débiles
de crecimiento (0,4%). Respecto de la tasa de desempleo, aun cuando se mantiene en niveles
criticos, los paises més afectados por la crisis presentan una ligera reduccién; en la zona euro, por
el contrario, la mejora en el desempleo es apenas marginal (11,9% en 2013y 11,6% en 2014).

2 Economic Intelligence Unit (EIU). "En qué esté pensando la Reserva Federal cuando habla de "un tiempo considerable"”.
Diario Financiero, 15 de octubre de 2014. https:/www.df.cl/noticias/internacional/eiu/en-que-esta-pensando-la-reserva-
federal-cuando-habla-de-un-tiempo-considerable/2014-10-15/020653.html

3 Japan's Cabinet Office. Quarterly estimates of GDP — Release Archive Jul-Sep. 2014 (The 1st preliminary).

Bloomberg. “Japan Unexpectedly Enters Recession as Abe Weighs Tax: Economy”. 17 de noviembre de 2014. http://www.
bloomberg.com/news/2014-11-16/japan-s-economy-unexpectedly-contracts-as-abe-weighs-tax-delay.html
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Crecimiento del del producto interno brute y del comercio mundial
por aiio segin regién. 2010-2015 (variacién porcentual anual)

Aiios
Region

2010 2011 2012 2013 2014 2015

PIB Mundial 54 4.1 3,4 3,3 3,3 3,8
Economias avanzadas 3,1 1,7 1,2 1,4 1,8 2,3
Estados Unidos 2,4 1,8 2,3 2,2 2,2 3,1
Zona euro 2,0 1,6 -0,7 -0,4 0,8 1,3
Japon 47 -0,5 1,5 1,5 0,9 0,8
Paises emergentes y en desarrollo 71,5 6,2 5,1 4,7 4.4 5,0
Comunidad de Estados Independientes 5,0 4.8 3,4 2,2 0,8 1,6
Paises en desarrollo de Asia 95 7,7 6,7 6,6 6,5 6,6
China 10,4 9,3 7,7 7,7 7.4 7,1
India 10,3 6,6 4,7 50 5,6 6,4
América Latina y el Caribe 6,0 45 29 2,7 1,3 2,2
Africa subsahariana 6,9 5,1 4.4 5,1 5,1 5,8
Volumen del comercio mundial 12,6 6,1 2,9 3,0 3,8 5,0

Nota: Datos estimados para los afios 2014 y 2015.

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial. Legados, nubes e incertidumbre. Octubre 2014. Washington D.C: FMI.

Dentro de este cuadro més o menos predecible, la sorpresa la ofrece la rebaja en el pronéstico
de crecimiento de Alemania, luego de la contraccién registrada en el segundo trimestre de 2014
(-0,1%) y del bajo crecimiento del tercer trimestre (0,3%). En su informe sobre perspectivas de la
economia mundial, el FMI recortd su estimacién de crecimiento para el afio 2014 de 1,9% a 1,4%;
posteriormente, el Ministerio de Economfa alemén lo redujo a 1,2%.

Es probable que esta desaceleracién sea el resultado de una combinacién de factores tanto ex-
ternos como internos. En cuanto a los primeros, la tendencia puede ser, en parte, un reflejo de los
efectos de la crisis en Ucrania, asi como de la baja tasa de crecimiento en el comercio mundial,
que es muy importante para la economia alemana. Entre los factores internos se destaca la politica
de austeridad, resultado del compromiso de lograr un superévit fiscal en 2015 y conservarlo hasta
2018, sin contraer deudas. Paraddjicamente, Alemania serfa uno de los pafses en mejores condicio-
nes para aumentar la inversién pablica y asf impulsar su crecimiento econémico.

Cuando se compara la evolucién de la inversidn total como porcentaje del PIB después del afio 2008
respecto del periodo 2000-2008, se observa que hubo un fuerte aumento en los paises emergentes
y en desarrollo de Asia —de 7,5 puntos porcentuales en promedio—, y una importante contraccién
en las economfias desarrolladas, pero especialmente en la zona euro —de 2,8 puntos porcentuales
en promedio—. América Latina y el Caribe, por su parte, no presenta mayores cambios, aunque
mantiene su tasa de inversién en torno al 20% del PIB, al igual que Africa subsahariana. En su
informe sobre las perspectivas de la economfa mundial, el FMI sefiala que una mayor inversién en
infraestructura, pertinente y bien implementada, puede ayudar a fomentar el crecimiento econé-
mico y el del empleo’.

Cabe destacar que los mercados laborales en Europa y Estados Unidos vienen recuperandose
progresivamente de la crisis que implicé incrementos importantes de las tasas de desempleo. En
Estados Unidos, la tendencia a la reduccién de esta tasa se inicid justo después de la crisis, y al
tercer trimestre de 2014 habia llegado al 6,1%. En Europa (Zona euro), la tasa de desempleo siguid
creciendo hasta fines de 2012; a partir de entonces, sin embargo, ha empezado a reducirse lenta-
mente, aunque todavia se encuentra en niveles de 11,5% al tercer trimestre de 2014. En China, por
su parte, el desempleo se mantiene alrededor del 4%, ligeramente mayor a la tasa de desempleo
observada en Japdn.

5  FMI, Op. cit.
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Tasa de desempleo en paises seleccionados.
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Fuente: Bureau of Labor Statistics, para datos de Estados Unidos; Eurostat, para datos de la Unién Europea; National Bureau
of Statistics of China, para datos de China, y Statistics Bureau of Japan, para datos de Japén.

En cuanto el PIB mundial se estabiliz6 en el afio 2014, en América Latina y el Caribe se acentud
la desaceleracién del crecimiento que habfa comenzado en 2011. De acuerdo a la proyeccién de
octubre del FMI, la regién crecerfa 1,3% en 2014, un punto porcentual por debajo de lo que habia
sido proyectado anteriormente. Segiin la proyeccién de diciembre de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el crecimiento serfa de 1,1%; menos de la mitad del 2,7% obser-
vado en 2013. De esta forma, el crecimiento regional estuvo por debajo del promedio mundial por
tercer afio consecutivo. Esta diferencia se origind en la caida en los términos del intercambio para
la regién, asi como en factores internos que afectaron a algunos paises. Si bien las proyecciones
de crecimiento para el ano 2015 plantean una mejora para la regién de 2,2%, se espera que esté
nuevamente por debajo del promedio mundial.

A diferencia de lo que sucedia durante la década anterior a la crisis financiera internacional, cuando
el volumen del comercio mundial crecia a tasas muy superiores al PIB mundial, en estos Gltimos
afios ambas variables han venido aumentando en porcentajes similares. De acuerdo a la Organiza-
cién Mundial de Comercio (OMC), el comercio mundial crecié 2,2% en 2013, por debajo del pro-
medio de 5,5% de los Gltimos 20 anos (1993-2013)¢. En la regidn, por su parte, el comercio exterior
ha dado sefiales de estancamiento en los Gltimos afios. De acuerdo a la CEPAL, las exportaciones
regionales crecieron apenas un 0,8% en 2014, mientras que las importaciones cayeron 0,6%’. Esta
tendencia serfa el resultado de tres factores principales: el bajo dinamismo de la demanda externa
de algunos mercados, especialmente de los paises de la Unién Europea; una caida en el comercio
intrarregional, y la disminucién en los precios de algunos productos basicos.

Respecto de los términos de intercambio, los pafses més perjudicados en estos Gltimos afios han
sido aquellos que mas se beneficiaron durante el ciclo anterior, los mismos que se concentran
principalmente en América del Sur. Desde fines de 2011, los precios que més han descendido son
los de los productos mineros y energéticos (grafico 3). Es el caso de Brasil, cuyas exportaciones
de hierro y petrdleo representaron més del 20% de sus exportaciones totales en 2012; Colombia,
cuyas exportaciones de petréleo crudo y refinado representaron casi el 50% de sus exportaciones
totales en 2012; la Republica Bolivariana de Venezuela, cuyas exportaciones de petrdleo crudo y
refinado representaron casi el 90% de sus exportaciones en 2012; Chile, cuyas exportaciones de
cobre en mineral y refinado representaron alrededor del 50% de sus exportaciones, segtn cifras de
2012; Pert, cuyas exportaciones de minerales y petréleo representaron alrededor del 70% de sus

6 OMC. Informe sobre el Comercio Mundial 2014: tendencias recientes y funcién de la OMC. Ginebra: OMC.
7  CEPAL. Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2014. Santiago de Chile: CEPAL.
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exportaciones totales en 2012, y Ecuador, cuya exportacién de petréleo crudo representé el 50%
de sus exportaciones totales en 2012.

indice de precios internacionales de commadities.
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Fuente: Base de datos de la CEPAL (CEPALSTAT).

Para los paises exportadores de productos primarios, dichas exportaciones constituyen una impor-
tante fuente de recursos fiscales, por lo que la baja en el precio internacional de aquellos productos
tendrd una importante incidencia en la situacién fiscal. En el caso particular de Argentina, por
ejemplo, la calda en el precio internacional de la soja, resultado de una cosecha récord en Estados
Unidos, tiene un fuerte impacto en las arcas fiscales. Puesto que las exportaciones agricolas re-
presentan el 37% de los ingresos por exportaciones y estan gravadas con un impuesto de 35%, la
caida del 30% —respecto de 2013- en el precio de la soja tiene una fuerte incidencia en la balanza
comercial y en las reservas de divisas®.

Evolucion de los precios de los commodities
(Variacion porcentual acumulada en cada periodo)

2002 1- 2011 IV 20111V -20151V
Cobre 381,8 -6,1
Hierro 1010,5 -419
Petréleo 393,1 -4.4
Café 327,4 -14,5
Soja 164,8 -11,4
Cacao 65,8 29,4

Nota: Datos estimados a partir del tercer trimestre de 2014.

Fuente: Base de datos del FMI (IMF Primary Commodity Prices).

Por otro lado, segtn cifras de la CEPAL’, es en la década pasada que la regién muestra el mejor
registro de ingreso de capitales, tal como se observa en el gréfico 4. El ingreso acumulado de
capitales en el periodo 2002-2011 ascendié a la extraordinaria cifra de USS 683.273,7 millones.
Sin embargo, el gréfico 4 es claro al registrar que también se ha producido un debilitamiento en la
conexién financiera de la regién con la economia mundial. Asf, desde 2011, el ingreso de capitales
a la regién ha descendido ininterrumpidamente, y, segiin el FMI, no hay sefiales de una pronta
recuperacién, aun cuando se mantienen niveles histéricamente elevados'®. Esta moderacién en la
entrada de capitales, asi como el fortalecimiento del délar a nivel mundial, ha repercutido en varios
paises donde ya se han observado tendencias a la desvalorizacién de las monedas nacionales. Es

8  EIU, "Derrumbe en precios de soya golpea ingresos de Argentina”. 2 de octubre de 2014. Diario Financiero, Santiago de Chile.
9  Base de datos de la CEPAL (CEPALSTAT).
10 FMI, Perspectivas econdmicas regionales. América Latina y el Caribe: Desafios crecientes. Abril 2014. Washington D.C: FMI.
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posible que esta situacién ayude a absorber mejor los efectos de la desaceleracién econémica, vy,
al mismo tiempo, implique recomposiciones sectoriales que tendran efectos sobre el mercado de
trabajo.

GRAFICO 4. América Latina y el Caribe: cuenta financiera
de la balanza de pagos (en US$ millones)
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Fuente: CEPAL. Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2014. Santiago de Chile: CEPAL.

En América Central, las proyecciones de crecimiento para 2014 muestran una tasa de 3,8%, similar a
la registrada el afo anterior (cuadro 3). Para el afio 2015 se estima una ligera mejora a ese desemperio,
principalmente como resultado de la recuperacién en los Estados Unidos. Entre los factores de riesgo
se sefala una posible caida en la produccién de café, factores climéticos, asi como factores internos
en algunos paises. El FMI destaca el deterioro en las posiciones fiscales de varios paises de la subre-
gién, lo cual restringe el margen de maniobra de politicas''. A pesar de una cierta desaceleracién,
Panama continta siendo el pafs con mayor crecimiento de la subregién. Republica Dominicana, por
su parte, también presenta un buen desemperfio, favorecido por la mejora en el turismo.

En la regién del Caribe, el crecimiento ha continuado siendo débil en los paises dependientes del
turismo, a pesar de la mejora en las condiciones econdmicas en los Estados Unidos y el Reino
Unido. En los paises exportadores de materias primas, por su parte, las perspectivas de crecimiento
son mayores, aunque también han sido revisadas a la baja como resultado de la caida en el precio
de las materias primas'?.

11 FMI, Perspectivas de la economia mundial. Legados, nubes e incertidumbre. Octubre 2014. Washington D.C: FMI.
12 FMI, Perspectivas econdmicas regionales. América Latina y el Caribe: Enfrentando tiempos complejos. Octubre 2014. Washington D.C:
FMI.
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Proyecciones de crecimiento del PIB 2013 - 2015
de CEPAL y FMI segiin pais (variacion porcentual anual)

CEPAL FMI
2013 2014* 2015* 2013 2014* 2015*

América Latina y el Caribe ¥ 2,5 1,1 2,2 2,7 1,3 2,2
América Latina ¥ 2,5 1,1 2,2

Argentina 3,0 -0,2 1,0 29 -1,7 -1,5
Bolivia (Est. Plur. de) 6,8 52 55 6,8 52 50
Brasil 2,0 0,2 1,3 2,5 0,3 1,4
Chile 4,1 1,8 3,0 4,2 2,0 33
Colombia 47 48 43 4,7 48 45
Costa Rica 3,5 3,6 3,2 3,5 3,6 3,6
Cuba 2,7 1,1 3,0

Ecuador 45 4,0 3,8 45 4,0 4,0
El Salvador 1,7 2,2 2,5 1,7 1,7 1,8
Guatemala 3,7 4,0 4,0 3,7 3,4 3,7
Haiti 43 35 35 43 3,8 3,7
Honduras 2,6 3,0 3,0 2,6 3,0 3,1
México 1,1 2,1 3,2 1,1 2,4 35
Nicaragua 4.6 4.5 5,0 4.6 4,0 4,0
Panama 8,4 6,0 7,0 8,4 6,6 6,4
Paraguay 13,6 4.0 4.0 13,6 4,0 45
Peru 58 2,8 50 58 3,6 51
Republica Dominicana 41 6,0 5,0 4.6 53 4.2
Uruguay 4.4 3,5 3,5 4.4 2,8 2,8
Venezuela (Rep. Bol. de) 1,3 -3,0 -1,0 1,3 -3,0 -1,0
Caribe ¢ 1,3 1,9 2,2 3,2 3,8 3,3
Antigua 0,6 2,7 2,5 1,8 1,9 1,7
Bahamas 0,7 23 2.8 0,7 1,2 2,1
Barbados -0,7 0 1,2 -0,3 -0,6 0,5
Belice 0,7 3,4 2,1 0,7 2,0 2,5
Dominica -0,7 1,1 1,3 0,8 1,4 1,2
Granada 1,5 1,3 1,7 15 1,1 1,2
Guyana 53 4,5 4,2 52 33 3,8
Jamaica 0,1 1,2 1,6 0,2 1,1 1,8
San Kitss y Nevis 2,0 2,8 3,9 3,8 35 3,2
San Vicente y las Granadinas 2,8 2,2 2,4 2,3 1,7 2,6
Santa Lucia -0,5 -1,4 0,5 2,3 -1,1 14
Suriname 4.4 3,5 3,6 4,1 33 3,8
Trinidad y Tabago 1,6 1,8 19 1,6 2,3 2,1
América Central ¢ 4,0 3,7 4,1 4,2 3,8 3,9
América del Sur ¢ 2,8 0,7 1,8 3,2 0,7 1,6

Nota: Datos estimados para los afios 2014 y 2015.

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial. Legados, nubes e incertidumbre. Octubre 2014. Washington D.C: FMI; y
CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe. Diciembre 2014. Santiago de Chile: CEPAL.

a/ El estimado de la CEPAL incluye a 33 paises, mientras que el del FMI incluye a 32 paises.

b/ El estimado de la CEPAL considera a los 20 paises mencionados en el cuadro.

¢/ El estimado de la CEPAL considera a los 13 paises mencionados en el cuadro. El estimado del FMI excluye a Belice,
Guyana y Suriname e incluye a Republica Dominicana y Haiti (12 paises).

d/ El estimado de la CEPAL incluye a Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana (9 paises). El estimado del FMI incluye a Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama (7 paises).

e/ El estimado de la CEPAL incluye a 10 paises: Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Pert, Uruguay y Venezuela (Rep. Bol. de). El estimado del FMI ademaés incluye a Guyana y Surinam (12 paises).
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La desaceleracién del crecimiento econémico en la regién esta generando una légica preocupacién.
Si bien hasta el momento no se ha manifestado abiertamente una crisis, la persistencia de la desace-
leracién lleva a pensar que la regién ha entrado en un nuevo ciclo, caracterizado esta vez por menores
tasas de crecimiento. Esta nueva tendencia es, en gran medida, el resultado de las menores tasas de
crecimiento a nivel mundial, especialmente en China, lo que ha provocado una moderada caida en el
precio de los principales commodities exportados por la regién. Por lo tanto, a diferencia de lo sucedido
en la crisis financiera internacional en la regién, que tuvo un impacto profundo pero muy limitado en
el tiempo, esta nueva etapa se caracteriza por tasas de crecimiento bastante menores al ciclo pre-
crisis y aparece como un periodo de larga duracidn, lo cual tiene implicancias sobre el tipo de politicas
aplicables. Por otra parte, tal como lo sefiala el FMI, la inversidn fija y las menores exportaciones han
sido los componentes que més afectaron el crecimiento, mientras que el consumo privado y piblico
han estado en linea con las expectativas'®. Se sostiene, ademas, que la capacidad ociosa de las
economias en general contindia siendo limitada —aunque en algunos sectores industriales hay cierto
margen—, y que la tasa de desempleo se encuentra en los niveles minimos histéricos. Por otra parte,
la inflacién supera las metas oficiales en la principales economias, y los déficit de cuenta corriente
son reflejo de presiones de demanda, razén por la cual se desaconseja, a los paises que estén en esta
situacién, la aplicacién de medidas de estimulo fiscal en esta coyuntura.

La pérdida de dinamismo econdémico en la mayor parte de los paises de la regién en 2014 se ha refle-
jado en una reduccién significativa en el ritmo de creacién de empleo, es decir, en la demanda laboral.
Como se puede apreciar en el grafico 5, la tasa de ocupacién regional cayé, al igual que en 2013, en
la comparacién interanual (entre los mismos trimestres de cada afio). Cabe destacar que la reduccién
en la tasa de crecimiento econémico empezd a producir variaciones negativas (caidas) en la tasa de
ocupacién urbana desde el segundo trimestre de 2013, lo cual se confirma al tercer trimestre de 2014,
a pesar de la leve recuperacién de la actividad econémica. Esto implica que, desde ese periodo, la
tasa de crecimiento del empleo es menor a la tasa de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar.

América Latina y el Caribe: Variacion interanual del producto interno
bruto y la tasa de ocupacion urbana. Trimestres 2010 1-2014 Il (porcentajes)
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Fuente: OIT, sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises, y CEPAL, Balance preliminar de
las economias de América Latina y el Caribe. Diciembre 2014. Santiago de Chile: CEPAL.

13 FMI, Op. cit.

14 Cabe enfatizar que, para asegurar la comparabilidad regional, los datos presentados en el Panorama Laboral son urbanos,
excepto cuando se indica explicitamente lo contrario. De manera creciente, varios paises publican informacién de
coyuntura sobre datos nacionales. En 2014, por ejemplo, Brasil inicié la publicacién de una serie de indicadores laborales
con cobertura nacional (urbana y rural), algunos de los cuales se muestran en el cuadro 6. Esto permitird en el futuro hacer
un seguimiento de corto plazo de datos a nacionales también a nivel regional.
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Esta situacién no ha dado lugar, sin embargo, a un incremento de la tasa de desocupacién, debido
principalmente a la retraccién de la oferta laboral expresada en una caida pronunciada de la tasa
de participacién. Este comportamiento de los principales indicadores del mercado laboral en 2013
y 2014 es sumamente atipico en la regién. De hecho, es la primera vez que se verifica desde el afno
1990, cuando se inicid la serie regional urbana del Panorama Laboral.

La regidn, en su conjunto, esté creando empleos a menor ritmo que en épocas pasadas. En los primeros
tres trimestres de 2014, la tasa de ocupacién urbana en América Latina y el Caribe alcanzé el 55,7%,
inferior al 56,1% registrado en el mismo periodo de 2013. El descenso ha sido sostenido desde 2012,
cuando la tasa de ocupacién alcanzé el 56,6%, el mayor nivel en las Gltimas dos décadas (cuadro 4).
En términos de variaciones anuales, la tinica vez que la tasa de ocupacién cayé en la Gltima década fue
en 2009, afio de la crisis financiera internacional. Para tener una idea de su magnitud, esta reduccién
implica que alrededor de un millén de personas dejaron de conseguir un empleo en la regién.

América Latina y el Caribe: principales indicadores del mercado laboral urbane,
2004-2014 (porcentajes)

Tasa de participacion Tasa de ocupacion Tasa de desocupacion

Datos anuales

2004 59,6 53,5 10,3
2005 59,2 53,9 9,0
2006 59,5 54,5 8,6
2007 59.6 55,0 79
2008 59,7 55,4 7,3
2009 59,7 54,9 81
2010 60,1 55,6 7,3
2011 60,3 56,2 6,7
2012 60,5 56,6 6,4
2013 60,3 56,5 6,2
2014 ¥ 59,9 56,2 6,1
Datos al tercer trimestre ¥

2013 60,0 56,1 6,5
2014 59,4 55,7 6,2

Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Preliminar

b/ Se han considerado 16 paises: Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Jamaica,
México, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Rep. Bol. de).

Normalmente, la menor demanda laboral se traduce en mayor desocupacién. No obstante, durante
2014 se registré también una reduccién drastica de la tasa de participacién, lo que hizo disminuir la
oferta laboral (de 60% en los primeros tres trimestres de 2013 a 59,4% en el mismo periodo de 2014).
La tasa de participacién ya se habfa reducido, aunque en menor magnitud, en 2013. Considerando
que el menor nivel de tasa de participacién en los Gltimos 10 afios se registré en 2005, cuando alcanzé
el 59,2%, existirfa poco espacio para que este indicador contintie reduciéndose en los proximos anos.

La menor demanda laboral fue contrarrestada por la reduccién —aun mayor— de la fuerza laboral,
con la consecuencia de una caida de la tasa de desocupacién, que pasd de 6,5% en los primeros
tres trimestres de 2013 a 6,2% en el mismo periodo de 2014'. Esto contrasta con la situacién de
2009, cuando, durante la crisis internacional, la tasa de participacién urbana se mantuvo constante
y la caida en la tasa de ocupacién llevd a un aumento en la tasa de desempleo de 0,8 pp.

15 Es importante notar que el desempeno promedio de la regién esta muy influido por los datos de Brasil. La variacién de
la tasa de ocupacién urbana en los tres primeros trimestres de 2013 e igual periodo de 2014 bajé 0,4pp en el promedio
regional, pero solo 0, 1pp si se excluye a Brasil. Lo mismo sucede con la tasa de participacién (-0,6pp, incluido Brasil; -0, 1pp
sin Brasil). Como resultado, la tasa de desempleo regional cayé 0,3pp, pero se habria mantenido constante si se hubiera
excluido a Brasil del promedio.
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Tradicionalmente ha existido una marcada estacionalidad de los principales indicadores laborales
durante el afo. Esto se puede apreciar en el grafico 6, que muestra la evolucién trimestral de las tasas
de ocupacién, participacién y desocupacién para el periodo 2010-2014 en 11 paises de la regién que
retinen mas del 90% de la PEA urbana. Estos datos muestran que la tasa de ocupacién del tercer
trimestre de 2014 esté en el nivel més bajo, en comparacién con el mismo trimestre de los otros afos
de la década actual, en un nivel similar al alcanzado en 2010. Anéloga situacién se presenta en el nivel
de la tasa de participacién, que —aun cuando sube en el tercer trimestre de 2014 respecto del segundo
trimestre de ese mismo afio— se reduce casi 0,8 pp respecto del tercer trimestre de 2013. Su nivel
actual es el menor observado en todos los terceros trimestres de la década.

GRAFICO 6. América Latina y el Caribe (11 paises): evolucion trimestral de los principales
indicadores del mercado laboral urbano. Trimestres 2010 1-2014 Il (porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.

Nota: Los paises seleccionados son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Perut, Uruguay
y Venezuela (Rep. Bol. de).

a/ Datos preliminares para el trimestre 2014 III.

La desocupacién es normalmente més alta en el primer trimestre y se reduce progresivamente
a medida que avanza el afno, tendencia observable desde 2010 a 2013 (grafico 7). En 2014 se ha
producido una reduccidén entre el primer y el segundo trimestre, pero el dato del tercer trimestre se
mantuvo en el mismo nivel del segundo. La tendencia de descenso de la tasa de desocupacién de
este afo es inusual por lo que es probable que en el cuarto trimestre la reduccién en la desocupa-
cién sea més leve que en anos previos.

GRAFICO 7. América Latina y el Caribe (11 paises): evolucion trimestral
de la tasa de desocupacion urbana. Trimestres 2010 I-2014 Ill (porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.
Nota: Los paises seleccionados son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Pert, Uruguay
y Venezuela (Rep. Bol. De).
a/ Datos preliminares para el trimestre 2014 IlI.



29

OIT / América Latina y el Caribe Informe lahoral

Las tasas de participacién y ocupacién se han incrementado en los paises del Caribe y América
Central. Estas subregiones, que tuvieron mayores dificultades econémicas y laborales en los afios
inmediatamente posteriores a la crisis internacional, debido a su mayor vinculacién econémica y
comercial con los Estados Unidos de América, se han beneficiado del marcado repunte econémico
en esta nacién. Por el contrario, las economias de los paises de América del Sur (sobre todo los del
Cono Sur) fueron mas afectadas por el menor crecimiento de algunos paises emergentes —especial-
mente China—, asi como por el menor dinamismo en los precios de los principales commodities de
exportacién. Esto ha generado una reduccién en las tasas de participacién y ocupacion.

América Latina y el Caribe. Principales indicadores del mercado
laboral urbanoe por subregion. Enero a septiembre, 2013 y 2014 (porcentajes)

Tasa de participacion Tasa de ocupacion Tasa de desocupacion
Pais Promedio al lll trimestre | Promedio al lll trimestre | Promedio al lll trimestre

2013 2014 2013 2014 2013 2014

América Latina y el Caribe 60,0 59,4 56,1 55,7 6,5 6,2
Paises del Caribe ¥ 61,1 61,5 54,3 55,3 11,2 10,1
Centroamérica y México 60,0 59,8 56,5 56,3 5,9 6,0
México 60,4 59,8 56,9 56,2 5,9 6,0
Centroamérica 58,4 60,0 55,1 56,6 5,8 5,8
América del Sur ¢ 60,0 59,4 56,0 55,7 6,6 6,1
Pafses andinos 65,5 65,6 60,2 60,5 8,2 7,8
Cono Sur 57.8 56,9 54.4 53,7 6,0 55

Fuente: OIT sobre la base de informacién de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Paises seleccionados para el célculo de la tasa de desocupacién: Bahamas, Belice y Jamaica. Para el cdlculo de las tasas
de participacion y de ocupacién: Bahamas y Jamaica.

b/ Paises seleccionados: Costa Rica, Guatemala, México, Panama y Republica Dominicana.

c/ Paises seleccionados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (Rep. Bol.De).

El anélisis de las tasas de desocupacién urbanas muestra una subida, con respecto al mismo pe-
riodo de 2013, en el tercer trimestre de 2014 en siete de los 17 paises con cuyos datos se cuenta:
Ecuador (+0,6pp), Chile (+0,5pp), Paraguay (+0,5pp), Guatemala (+0,3pp), México (+0.1pp), Ar-
gentina (+0,1pp) y PerG (+0,1pp). En dos pafses —Uruguay y Costa Rica— el desempleo se mantuvo
en el mismo nivel, y en ocho paifses el desempleo cayé: Panama (-0,1pp), Repiblica Dominicana
(-0,2pp), la Repuiblica Bolivariana de Venezuela (-0,5pp), Brasil (-0,7pp), Colombia (-0,8pp), Belice
(-1pp), Jamaica (-1,8pp) y Bahamas (-1,9pp).
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GRAFICO 8. América Latina y el Caribe (paises seleccionados): tasa
de desocupacidn urbana. Enero a septiembre, 2013 y 2014 (porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.

La tasa de participacién también varia entre paises (grafico 9). De los 16 paises con cuya informa-
cién se cuenta, la participacién cayé en seis: Brasil (-1,2pp), Ecuador (-0,7pp), Argentina (-0,7pp),
México (-0,6pp), Pert (-0,5pp) y Jamaica (-0,3pp). En los otros 10 paises aumentd la participaciéon
laboral: Paraguay (40,2pp), Colombia (+0,2pp), Chile (4+0,3pp), Bahamas (+0,4pp), Republica
Bolivariana de Venezuela (+0,7pp), Uruguay (+1,2pp), Costa Rica (+1,3pp), Panamé (+1,4pp),
Republica Dominicana (+1,6pp) y Guatemala (+1,8pp). Aunque es mayor la cantidad de paises en
los que ha crecido la participacién laboral, el promedio regional ha caido, debido a la importante
reduccién verificada en Brasil, México y Argentina, paises que representan cerca del 65% de la PEA
urbana total de América Latina y el Caribe.

GRAFICO 9. América Latina y el Caribe (paises seleccionados).
Tasa de participacion urbana. Enero a septiembre, 2014 y 2013 (porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.
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La evolucién de la tasa de ocupacién en los paises presenta un patrén similar al de la tasa de par-
ticipacién (gréfico 10). Se ha verificado una reduccién en el tercer trimestre de 2014, respecto del
mismo periodo de 2013, en seis paises: Ecuador (-1pp), Brasil (-0,8pp), Argentina (-0,7pp), México
(-0,7pp), Pert (-0,5pp) y Paraguay (-0,2pp). En Chile, la ocupacién se mantuvo estable, mientras que
en nueve paises ha aumentado: Colombia (+0,7pp), Jamaica (+0,9pp), Republica Bolivariana de
Venezuela (+ 1pp), Uruguay (+1,1pp), Costa Rica (+1,2pp), Panama (+1,4pp), Guatemala (+1,6pp),
Reptblica Dominicana (+1,6pp) y Bahamas (+1,7pp).

GRAFICO 10. América Latina y el Caribe (paises seleccionados): tasa
de ocupacion urbana. Enero a septiembre, 2013 y 2014 (porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacion oficial de la encuesta de hogares de los paises.

En general, las variaciones en la desocupacién son el resultado de dos componentes, uno asociado
al cambio proporcional en la tasa de participacién, que al reducirse genera una presién a la baja
del desempleo y, a la inversa —"efecto tasa de participacién”—; y el otro relacionado con el cambio
en la tasa de ocupacién —"efecto tasa de ocupacién’—, que al caer genera una presién al alza del
desempleo’®. El grafico 11 indica que, en el promedio regional, el efecto participacién ha superado
al efecto ocupacién, por lo que la tasa de desocupacién también se redujo.

A nivel de paises, un comportamiento similar solo ocurrié en Brasil, lo que influyé de manera de-
terminante en el resultado regional, en razdén del peso de la poblacién de este pais en el total de
América Latina y el Caribe. En Uruguay y Guatemala también predominé el efecto participacion,
aunque con signo inverso, lo que llevd a un resultado de subida —si bien ligera— del desempleo.
En Chile también predominé el efecto participacién, pero en este caso el indicador subié y la
ocupacién cayd, de modo que ambos efectos resultaron en el incremento de la desocupacién. En
el resto de los casos se ha verificado el predominio del efecto ocupacién, para explicar tanto el
incremento como la caida de las tasas de desocupacion.

16 La descomposicién se basa en la definicidn de tasa de desocupacién: u = 1 — ¢/p, donde p es la tasa de desocupacion
(desocupados en relacién a la PEA), e es la tasa de ocupacion (ocupados en relacién a la poblacién en edad de trabajar), y
p es la tasa de participacién (PEA en relacién a la poblacién en edad de trabajar). Las variaciones en w se pueden escribir
de la siguiente manera: Au = ¢/p (Ap/p) — e/p (Aefe). Alternativamente, se puede escribir Au = Efecto participacién + Efecto
Ocupacién. Notese que los cambios en la tasa de participacion afectan de manera directa a la tasa de desocupacién, es
decir, el desempleo sube cuando la tasa de participacién también sube (pero en una proporcién e/p). En cambio, la tasa de
ocupacién afecta de manera inversa a la tasa de desocupacién, es decir, el desempleo sube si la tasa de ocupacién baja
(nuevamente en una proporcién e/p). Nétese también que el signo final de la variacién en la tasa de desocupacién depende
del efecto dominante.
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América Latina y el Caribe (16 paises): efecto de la variacion
de las tasas de ocupacion y participacion urbanas sobre la tasa de desocupacion
urbana. Enero a septiembre de 2013 y 2014. (Porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

En resumen, en 2014 se ha consolidado una tendencia de los principales indicadores del mercado labo-
ral urbano de la regién, ya observada en 2013 aunque inédita en las Gltimas dos décadas. La situacién
actual esté caracterizada por una caida de la tasa de participacidn superior a la disminucién de la tasa de
ocupacion, lo que genera una reduccién en la tasa de desocupacién. Si en anos anteriores la reduccién
en el desempleo fue el resultado de una mayor oferta de trabajo, en la actualidad es consecuencia de
que un nimero importante de personas esté saliendo del mercado laboral y entrando en una situacién
de inactividad, posiblemente de manera transitoria. Como se veré en secciones posteriores, esto se
verifica para el conjunto de la poblacién, pero con més intensidad en el caso de mujeres y jévenes.

Otros indicadores disponibles para un grupo de paises sobre horas trabajadas indican que en seis
regiones metropolitanas de Brasil el 9,9% de los ocupados trabajan jornadas superiores a las 48
horas a la semana y que el 3,3% de los ocupados buscan otro trabajo. En Chile, el 22,6% de los
ocupados trabaja méas de 45 horas a la semana, con un promedio de 37 horas, y casi la mitad de la
poblacién ocupada (49,1%) trabaja a tiempo parcial de manera involuntaria. En México, un 21,9%
de ocupados trabaja mas de 48 horas a la semana. En Perd, el 34,3% trabaja jornadas superiores a
las 50 horas a la semana, y un 19,4% tiene jornadas de 30 horas o menos a la semana.

Por otro lado, los datos sobre subutilizacién por horas indican que en Argentina, al segundo trimes-
tre de 2014, este indicador habfa llegado a 8,5% respecto del 7,3% del mismo periodo de 2013. En
Colombia, el 10,4% de los ocupados se encuentra con problemas de subempleo por insuficiencia
de horas, indicador que bajé del 12,2% registrado en 2013 (datos al tercer trimestre). En Costa Rica
se registra una disminucién en las situaciones de subempleo, desde el 13,9% registrado en 2013
al 13,4% actual. En Ecuador, el subempleo por insuficiencia de horas afecta al 8,8% de los ocupa-
dos, un porcentaje apenas superior al registrado al tercer trimestre de 2013 (8,7%). En México, el
subempleo afecta al 6,6% de la poblacién ocupada urbana. En Perd, el 9,9% de los ocupados esté
subempleado por horas, porcentaje que disminuyé respecto de 2013, cuando alcanzé un 11,5%.

Los principales indicadores laborales muestran una mayor variabilidad en el caso de las mujeres y
los jévenes (entre 15 y 24 afios de edad). En el promedio de la regién, la tasa de ocupacién cayd
ligeramente més en el caso de las mujeres, en comparacién con el de los hombres, y mucho més en
el caso de los jovenes, en comparacién con el de los adultos. Igualmente, las tasas de participacién
cayeron mas para mujeres y jévenes, grupos para los que la caida en la participacién fue mayor que
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la de la ocupacién, lo que se tradujo en una caida de la desocupacién mayor que la observada en
el caso de los hombres y las personas adultas (grafico 12).

GRAFICO 12. América Latina. Variacion interanual de los principales indicadores de mercado
laboral urbano por sexo y edad. Enero a septiembre, 2013 y 2014 (puntos porcentuales)
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Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.

La evolucién de estos indicadores desagregados por sexo y edad ha sido diversa en cada pais.
En Paraguay, Panamé y Costa Rica se redujo la tasa de desocupacién masculina, pero la femenina
aumentd. El caso opuesto ocurrié en Perd, México y Republica Dominicana, donde aumenté la
desocupacién masculina y decrecié la femenina. En Ecuador y Guatemala, el aumento de la des-
ocupacién se dio tanto en los hombres como en las mujeres (cuadro 6).
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América Latina (15 paises): principales indicadores del mercado
laboral urbano por sexo. Enero a septiembre, 2013 y 2014 # (porcentajes)

TASA DE PARTICIPACION

TASA DE OCUPACION

Informe laboral

TASA DE DESOCUPACION

Fuente: OIT, sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

a/ En los casos de Chile, Jamaica, Republica Dominicana y Venezuela (Rep. Bol de), se considera el total nacional.
En Colombia, Ecuador, Jamaica y Panama, se incluye el desempleo oculto.
b/ Promedio al Il trimestre.
¢/ El dato nacional es al Il trimestre y proviene de la PNAD continua. El dato de las 6 regiones metropolitanas
es al Ill trimestre y proviene de la PME.

d/ Dato al | trimestre
e/ Dato a abril.

f/ Dato mensual (promedio al Il trimestre). Dato preliminar.

Paises Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014
Argentina ¥ 589 | 582 | 723 | 71,2 | 47,1 | 4655 | 54,6 | 539 | 67,5 | 667 | 429 | 425 | 73 | 74 | 66 | 65 | 90 | 86
Brasil ¢
Nacional 613 | 61,1 | 730 | 726 | 50,7 | 50,6 | 56,6 | 56,8 | 684 | 684 | 459 | 463 | 77 | 70 | 62 | 59 | 96 | 85
%g?%%’;ﬁfanas 57,1 | 56,0 | 66,3 | 653 | 493 | 480 | 539 | 532 | 633 | 626 | 460 | 452 | 56 | 49 | 46 | 40 | 68 | 59
Chile 59,4 | 59,7 | 71,7 | 715 | 475 | 483 | 558 | 55,8 | 67,9 | 67,1 | 442 | 449 | 60 | 65 | 53 | 62 | 70 | 7,0
Colombia
Nacional 639 | 638 | 746 | 744 | 53,7 | 53,7 | 57,4 | 57,8 | 68,7 | 69,0 | 466 | 47,1 | 101 | 94 | 78 | 73 | 132 | 12,3
#%ﬁge;cjitanas 674 | 67,7 | 753 | 756 | 60,4 | 60,5 | 60,0 | 60,7 | 68,3 | 69,1 | 525 | 53,1 | 11,1 | 103 | 93 | 86 | 130 | 12,2
Costa Rica
Nacional 62,0 | 62,7 | 751 | 76,0 | 488 | 49,2 | 56,0 | 56,7 | 68,8 | 69,9 | 430 | 433 | 97 | 96 | 84 | 81 | 118 | 120
Urbano 627 | 64,0 | 743 | 76,1 | 51,4 | 523 | 56,7 | 579 | 68,1 | 69,7 | 456 | 463 | 96 | 96 | 84 | 83 | 113 | 114
Ecuador 552 | 54,5 | 67,3 | 66,7 | 44,2 | 431 | 52,7 | 51,6 | 64,4 | 635 | 419 | 404 | 47 | 53 | 43 | 47 | 52 | 62
Jamaica 63,1 | 62,8 | 700 | 70,0 | 56,4 | 559 | 53,4 | 543 | 62,0 | 629 | 451 | 46,0 | 154 | 136 | 11,4 | 102 | 20,1 | 17,7
Guatemala ¢ 615 | 633 | 80,1 | 80,1 | 454 | 488 | 59,1 | 60,6 | 77,1 | 77,1 | 434 | 465 | 39 | 42 | 37 | 38 | 43 | 48
México
Nacional 589 | 586 | 76,7 | 76,6 | 42,8 | 42,2 | 56,0 | 556 | 72,8 | 72,8 | 40,7 | 40,1 | 50 | 50 | 50 | 50 | 51 | 50
ﬁrzb";;e:ss 604 | 59,8 | 755 | 749 | 47,0 | 463 | 569 | 562 | 71,1 | 702 | 442 | 437 | 59 | 60 | 58 | 63 | 59 | 57
Panamé ¢ 630 | 645 | 76,7 | 776 | 509 | 52,9 | 59,8 | 61,2 | 730 | 743 | 481 | 497 | 51 | 50 | 49 | 42 | 54 | 61
Paraguay 649 | 651 | 726 | 746 | 57,6 | 56,2 | 59,7 | 59,6 | 67,6 | 69,7 | 52,1 | 50,1 | 80 | 85 | 69 | 66 | 95 | 108
Per 689 | 684 | 779 | 776 | 604 | 59,8 | 64,7 | 64,2 | 74,0 | 736 | 560 | 555 | 60 | 61 | 50 | 53 | 73 | 72
Republica 510 | 52,6 | 64,1 | 659 | 37,9 | 39,4 | 47,4 | 490 | 609 | 62,5 | 340 | 356 | 70 | 68 | 50 | 51 | 104 | 96
Uruguay
Nacional 635 | 64,6 | 738 | 74,1 | 54,2 | 559 | 59,3 | 60,3 | 70,1 | 703 | 49,7 | 51,2 | 65 | 65 | 51 | 51 | 83 | 83
Urbano 635 | 64,7 | 732 | 73,7 | 55,0 | 56,7 | 59,2 | 60,3 | 69,2 | 69,7 | 50,4 | 51,9 | 69 | 69 | 56 | 55 | 84 | 84
}’g';g?‘é%'ﬁ de) 64,3 | 650 | 780 | 789 | 509 | 51,4 | 59,3 | 603 | 723 | 736 | 465 | 472 | 79 | 73 | 73 | 68 | 87 | 81
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En Ecuador, Chile y Guatemala aumenté tanto la desocupacién de jévenes como la de adultos. En
Panamé y Costa Rica aumenté el desempleo juvenil, pero el de adultos decrecié. En Reptblica Do-
minicana ocurrié lo opuesto: subid la desocupacién entre los adultos y cayé el desempleo juvenil
(cuadro 7).

América Latina (14 paises): principales indicadores del mercado laboral
urbano por grupos etarios. Enero a septiembre, 2013 y 2014 # (porcentajes)

TASA DE PARTICIPACION TASA DE OCUPACION TASA DE DESOCUPACION
Paises 15 - 24 afios 25 aiios a mas 15 - 24 aiios 25 afios a mas 15 - 24 aiios 25 afios a mas

2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014

Total

paises ¥ 479 46,5 66,2 65,7 41,0 40,0 63,2 62,8 145 14,0 46 43

Argentina® | 408 | 387 65,7 65,7 32,6 315 62,1 62,2 20,1 187 54 53
Brasil 529 50,1 64,0 624 453 43,2 61,5 60,4 145 139 39 S
Chile 36,2 36,1 65,5 65,8 30,5 30,1 62,5 62,5 15,7 16,5 4,6 51
Colombia ¢ | 622 62,3 69,9 70,2 50,7 51,3 64,4 65,1 185 17,7 79 72
Costa Rica 482 50,2 67,1 68,0 36,8 36,8 62,7 63,8 23,7 26,5 6,6 6,1
Ecuador ¢ 39,7 376 69,1 703 34,1 319 67,0 67,6 143 15,2 30 38
Guatemala® | 489 49,6 67,5 69,2 454 45,6 65,6 67,2 73 80 28 30
Jamaica 349 383 74,1 74,4 21,7 22,0 65,8 66,9 378 | 341 11,2 10,0
México ¥ 430 | 423 64,8 64,5 389 383 62,2 62,0 95 95 39 39
Panama ¢ 422 43,7 69,5 70,7 36,5 37,2 67,0 684 13,6 150 3,6 32

Pera ¥ 51,5 49,3 76,7 77,0 447 425 73,7 74,0 13,2 13,7 39 39
Bgﬁ;linicana s | 409 421 64,6 65,7 34,1 36,5 61,5 62,3 16,7 133 48 5,3
Uruguay " 488 | 482 67,5 69,1 3838 384 64,6 66,0 204 20,4 42 44
Venezuela

éR?Fh)/ Bol. 408 413 72,2 72,7 339 349 67,8 68,6 17,0 155 6,1 58
e

Fuente: OIT, sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

a/ En los casos de Chile, Jamaica, México, Republica Dominicana y la Republica Bolivariana de Venezuela, se considera el
total nacional. En Colombia, Ecuador, Jamaica y Panama se incluye el desempleo oculto.

b/ Promedio ponderado.

c/ Datos al Il trimestre.

d/ Los grupos etarios comprenden los de 14 a 27 afios y de 28 afios a més.

e/ Datos al | trimestre.

f/ El primer grupo etario corresponde al de 14 a 24 afios.

g/ Datos correspondientes a abril.

h/ Datos mensuales (promedio al Ill trimestre). Preliminares.

La evidencia muestra que mujeres y jdvenes son més sensibles que el promedio ante los cambios
en las condiciones econémicas; para ellos, las transiciones entre actividad e inactividad son més
frecuentes. Esta particularidad permite comprender por qué el desempleo abierto tiene un compor-
tamiento més bien moderado ante caidas en la tasa de ocupacién general.

Cabe destacar que las mujeres habian venido incrementando notoriamente su tasa de participacién
en las Ultimas décadas, lo que ha contribuido de manera directa a la reduccién de la pobreza. Esto
hace suponer que la reduccién en la participacién laboral de las mujeres podria ser coyuntural, por
lo que no deberia continuar a la baja en los préximos anos.

En el caso de los jévenes, la reduccién de la tasa de participacién (-1,4pp en 2014) estarfa asociada
con la mayor sensibilidad que tienen las variables laborales juveniles frente a los ciclos econémicos,
aun cuando también podria reflejar la mayor permanencia de los jévenes en el sistema educativo
(gréfico 13). Como ha reportado recientemente un informe de OIT", este fenédmeno tendria una
doble consecuencia: una reduccién cuantitativa inmediata en la participacién laboral juvenil, y

17 OIT, 2013. Trabajo decente y juventud en América Latina 2013. Lima: OIT/ Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
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un efecto cualitativo, de mediano plazo, pues los jévenes ingresarfan al mercado de trabajo més
tarde pero con mejores niveles educativos. Como resultado, habria una menor presién en la oferta
laboral juvenil de corto plazo, aunque una mayor calidad de la mano de obra de los jévenes que
ingresan a los mercados de trabajo, lo que tenderfa a favorecer una mejor insercién laboral juvenil
a futuro y a contribuir al aumento de la productividad.

Se debe destacar también que, a pesar de la leve reduccién verificada en 2014, la magnitud de
las brechas en el desempleo para jovenes y muijeres sigue siendo muy significativa. La tasa de
desempleo de las mujeres es 30% mas alta que la de los hombres, y la tasa de participacién es un
30% maés baja. En el caso de los jévenes, las diferencias son muy notorias: la tasa de desempleo de
la poblacién de 15 a 24 afios en los paises de América Latina es entre 2 y 4,3 veces superior a la tasa
de desocupacién de los adultos de 25 afios y més; los jévenes desempleados representan mas de
40% del total de los desempleados de la regidn. Esto no serfa un problema grave si se considera que
entre los desempleados jévenes se encuentran tanto cesantes como personas que buscan trabajo
por primera vez. No obstante, los prolongados y altos niveles de desempleo juvenil, asi como una
insercién laboral precaria, resultan en varios efectos negativos sociales y econémicos.

América Latina (paises seleccionados): tasa de participacion
urbana por grupo etario. Trimestres 2010 | a 2014 Il a/ (porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.
a/ Datos de Argentina y Ecuador al trimestre 2014 II. Datos de México a nivel nacional.
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La composicién del empleo se ha modificado de manera significativa en los Gltimos anos. Si se obser-
van las tendencias de mediano plazo, con datos hasta 2013, en la estructura por ramas de actividad
hay una clara tendencia a la reduccién de la participacién de la agricultura, pesca y mineria en el
empleo total, lo cual también se manifiesta, aunque en menor medida, en la manufactura. La cons-
truccién, por su parte, ha crecido tanto en la década pasada como en la actual. Esta misma tendencia
se confirma en el comercio y todos los servicios, aun cuando hay variabilidad interanual (cuadro 8).

América Latina (18 paises): composicion del empleo urbano segiin rama
de actividad y categoria ocupacional, 2000, 2005 y 2010-2013 (porcentajes)

2000 2005 2010 2011 2012 2013

Rama de actividad

Agricultura, pesca y minas 6,7 7,0 5,7 54 49 49
Electricidad, gas y agua 0,9 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Industria manufacturera 15,2 15,9 14,7 14,1 14,5 14,0
Construccion 7,1 7,3 8,3 8,7 8,9 9,2
Comercio 22,3 25,8 26,0 26,3 26,1 26,0
Transpprte,‘almacenamiento y 592 57 6.1 6.4 6.4 6.4
comunicaciones ’ ’ ’ ’ ’ ’

Establecimientos financieros 2,1 35 38 3,8 39 4,0
gg{‘s’fr‘]‘;fezom“”a'es' sociales y 404 | 339 | 348 | 346 | 348 | 349
Actividades no especificadas 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2

Categoria ocupacional

Asalariados 60,7 61,1 64,0 65,1 65,5 65,7
Publico 12,9 12,6 13,0 13,2 13,2 13,1
Privado 47.8 48,5 50,9 51,8 52,4 52,6

Establecimientos de 5 0 menos

irabajadores 13,5 13,1 12,8 12,7 12,1 12,5
Establecimientos de 6 y mas

trabajadores 34,3 354 38,1 39,1 40,3 40,1

No asalariados 27,3 27,7 26,1 25,6 25,5 25,6

Patronos 4.6 4.8 4.3 39 4.2 4.2
Establecimientos de 5 0 menos
trabajadores 3,3 3,4 3,1 2,7 3,0 29
Establecimientos de 6 y méas
trabajadores 1.3 14 1,2 12 1,2 13
Independientes 22,7 229 21,8 21,7 21,3 21,4
Profesionales, técnicos o
administrativos 1,9 1,7 1,9 2,0 2.1 2.2
No profesionales, técnicos o
administrativos 20,8 21,2 19,9 19,7 19,2 19,2

Servicio doméstico 8,3 79 7,4 7,1 6,7 6,7

Trabajadores familiares auxiliares 3,4 3,1 2,1 1,8 1,8 1,5

Otros 0,3 0,3 0,0 0,4 0,5 0,5

Fuente: OIT sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

Nota: Se debe tomar en consideracion que varios paises han efectuado cambios en sus clasificadores de rama de actividad
(ClIU) y de ocupacion (CIUO).

En cuanto a categorfas ocupacionales, desde la década pasada y hasta el ano 2012 se verificd una
tendencia al incremento del empleo asalariado, asf como una reduccién del empleo por cuenta
propia (independientes), especialmente de baja calificacién. Estas tendencias en la composicién
del empleo, que tuvieron efectos importantes en el mayor acceso de la poblacién a sistemas de
proteccidn social y en la creciente aunque claramente incompleta formalizacién de los mercados
de trabajo, se ha interrumpido a partir de 2013.

Para el andlisis del corto plazo, se cuenta con informacién de 11 pafses sobre evolucién del empleo
por rama y categorfas ocupacionales hasta el tercer trimestre de 2014. En el grafico 14, que muestra
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el promedio simple de la variacién en la participacion de distintas ramas de actividad en el empleo
total hasta el tercer trimestre de 2014, frente a similar periodo del afio anterior, se aprecia que
el empleo en la industria manufacturera y en otros servicios tiene una variacidon negativa; en el
sector de la construccidn, crece; y en el sector comercio, cae significativamente. La tendencia a la
reduccién del empleo en el sector comercio se observa desde el afio 2011, y es un claro indicador
de la evolucién econémica de los paises.

América Latina (11 paises): variacion interanual
de la participacion de ramas de actividad y categorias ocupacionales seleccionadas
en el empleo urbano. Enero a septiembhre, 2013 y 2014 (puntos porcentuales)

0,40 — 0,40 —
0,20 - 0,20 - l
0,00 0,00 .
T - o
-0,20 -0,20
-0,40 - -0,40 -
Industria  Construccion Comercio Otros Asalariados  Cuenta propia Otros

Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.

Nota: Los paises seleccionados son Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Peru,
Republica Dominicana y Venezuela (Rep. Bol. de).

El anélisis por categorfa ocupacional en el corto plazo indica que el crecimiento del empleo asalaria-
do ha sido menor que el del empleo por cuenta propia (gréfico 14), lo que implicarfa una reduccién
de la participacién del empleo asalariado en el empleo total. Esta es una caracteristica notable de
los mercados de trabajo de la regién —frente a menores oportunidades laborales algunas personas
autogeneran su propio empleo— que suele atenuar las fluctuaciones en las tasas de desempleo
ante la desaceleracién econdmica. Sin embargo, es también un sintoma de alerta para el mercado
de trabajo, pues los progresos laborales y de calidad del empleo de la Gltima década se obtuvieron
gracias a un incremento sustantivo del empleo asalariado, sobre todo formal.

Esta seccidn analiza las principales tendencias en la evolucién de los salarios en América Latina y
el Caribe. En esta ocasién se revisan tres indicadores complementarios, en términos reales: salarios
promedio, salarios del sector formal y salarios minimos. De esta manera, el indicador de salarios
promedio, obtenido a partir de las encuestas de hogares, se incorpora al anélisis junto a los usuales
indicadores sobre salarios minimos y salarios del sector formal que han venido siendo publicados
en ediciones anteriores de Panorama Laboral, basados especialmente en registros administrativos.

Salarios promedio totales y salarios del sector formal

Los salarios promedio totales se calculan para los trabajadores asalariados del sector privado y del
sector publico de los paises de la regién sobre la base de encuestas de hogares, y son usualmente
difundidos por los Informes Mundiales sobre Salarios de la OIT'®. Este indicador —calculado con in-
formacién de 29 paises de la regién— crecid a una tasa superior al promedio mundial en el periodo
2006-2011. En 2012, el crecimiento de este indicador fue de 2,3%, pero en 2013 se desacelerd a
0,8%. Este indicador esté fuertemente influenciado por la evolucién en México y Brasil.

18  OIT, Informe Mundial sobre salarios 2014/2015. 2014. Ginebra: OIT.
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GRAFICO 15. América Latina y el Caribe (29 paises): evolucion
del salario real medio, 2006-2013 (variacion porcentual anual)
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Fuente: OIT, /nforme Mundial sobre salarios 2014/2015. 2014. Ginebra: OIT.

Los salarios formales permiten analizar la evolucién de corto plazo y proporcionan elementos
de juicio sobre lo que viene ocurriendo al tercer trimestre de 2014. El menor dinamismo de las
economias de la regién y un ligero repunte inflacionario han incidido para que haya una desace-
leracién del crecimiento de los salarios reales del sector formal, que aumentaron en 2014 menos
vigorosamente que en 2013, con las excepciones de Nicaragua, Costa Rica, México y Uruguay. Los
salarios formales reales crecieron en Brasil, Chile, Costa Rica, Nicaragua y Uruguay, en rangos que
varian entre 1,6% y 3.1%; mientras que en Colombia, México y Paraguay, el poder de compra de los
salarios se mantuvo practicamente constante (grafico 16). Para los ocho paises de cuya informacién
se dispone hasta el tercer trimestre de 2014, el promedio simple de las remuneraciones medias
reales registré un aumento de 1,7%, inferior al alcanzado en el mismo periodo de 2013 para el
mismo grupo de paises (2%).

GRAFICO 16. América Latina: variacion interanual del salario real
medio en el sector formal, 2013 Il y 2014 Il (porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacién oficial de los paises.

Nota: ver cuadro 9b del anexo estadistico sobre la referencia de los datos utilizados para cada pais.

La desaceleracién en el crecimiento de los salarios —promedio y formales— es significativa. Puesto
que va acompanada de un crecimiento también menor en el empleo asalariado, implica una reduc-
cién en los ingresos de muchos hogares de la regién. En cierto momento, esto tendréd implicaciones
en las decisiones de participacién laboral de los miembros de la familia, lo que contribuye a la idea
de que la reduccién dréstica en la participacién laboral observada en el dltimo afio y medio es un
fenémeno maés transitorio que estructural.
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Salarios minimos: siguen mejorando, pero a menor ritmo

Durante la crisis de 2008-2009, y en la fase posterior de recuperacién, muchos paises de América
Latina utilizaron la politica de salarios minimos como medida de estimulo al consumo de los hoga-
res, lo que contribuyé al dinamismo de las economias y de los mercados laborales. El espacio para
un aumento continuo del salario minimo varfa entre los paises y en el tiempo, puesto que depende
de la evolucién de la productividad laboral, de la relacién entre el salario minimo y el salario de los
ocupados no calificados, asi como de la inflacién.

En la regién se experimenta atn un incremento de los salarios minimos, aunque ha habido una
desaceleracién en el dltimo ano. Al tercer trimestre de 2014, el promedio ponderado del salario
minimo real aumentd 2,1%, en comparacion al incremento de 2,9% para el mismo periodo en 2013.
Esto se debe, principalmente, a que entre diciembre de 2013 y septiembre de 2014 se han realizado
reajustes inferiores a los aplicados en el mismo periodo del afo anterior. Solo en cuatro de los 17
paises de la regién, el salario minimo real se redujo al tercer trimestre de 2014: El Salvador, Perd,
Reptblica Dominicana y Honduras. En los tres primeros casos, no ha habido reajuste del salario
minimo en este periodo.

América Latina (paises seleccionados): variaciones de la inflacion (IPC)
y el salario minimo real. Diciembre a septiembre, 2013 y 2014 (porcentajes)
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Fuente: OIT sobre la base de informacion oficial de los paises.

Tal como se presenta en el cuadro 10 del Anexo Estadistico, los paises que registraron los mayores
incrementos del salario minimo real hasta septiembre de 2014 fueron el Estado Plurinacional de
Bolivia (16%), Panama (11,5%) y Paraguay (7,3%). También se han observado incrementos positivos,
pero de menor magnitud, en Nicaragua (5,1%), la Reptblica Bolivariana de Venezuela (5,0%), Uru-
guay (4,7%), Ecuador (3,7%) y Chile (3,1%). Cinco paises tienen aumentos del salario minimo real
por debajo de 3%: Costa Rica (2,7%), Brasil (2,1%), Guatemala (1,8%), México (1,7%) y Colombia
(1,4%).

En 14 de los 17 paises con cuya informacién se cuenta, se observa que en 2014 ha ocurrido alguna
revision del salario minimo.
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América Latina (paises seleccionados). Periodicidad y tltima revisién del salario minimo

Pais Periodicidad Ultimo ajuste

Bolivia (Est. Plur. de) Anual Enero 2014
Brasil Anual Enero 2014

Chile Anual Julio 2014
Colombia Anual Enero 2014

Costa Rica Semestral Julio 2014
Ecuador Anual Enero 2014

El Salvador Variable Julio 2013
Guatemala Anual Enero 2014
Honduras Anual Enero 2014
México Anual Enero 2014

Nicaragua Semestral Septiembre 2014

Panama Bianual Enero 2014
Paraguay Variable Marzo 2014

Peri Variable Junio 2012
Repiblica Dominicana Variable Junio 2013
Uruguay Anual Enero 2014
Venezuela (Rep. Bol. de) Variable Mayo 2014

Fuente: OIT en base a la practica observada en Minimum Wage Data Base en afios recientes (consulta realizada el 30 de
setiembre de 2014).

La mayoria de los paises de la regién ha llevado a cabo politicas activas de incremento del salario
minimo. En promedio, el salario minimo real regional se ha incrementado en 57,5% entre 2000
y 2013. Sin embargo, los resultados han sido distintos en cada pafs, lo que refleja, en parte, las
diferencias en el nivel relativo de los salarios minimos de partida, asi como también, cuestiones
institucionales especificas.

Hay un grupo de paises que se ha mantenido al margen de esta tendencia general a la mejora de los
salarios minimos reales: en El Salvador, Paraguay y la Reptiblica Dominicana, el salario minimo real
se ha mantenido practicamente en niveles similares durante el periodo 2000-2013. En el caso de
México, esto esta relacionado con el uso que se hace del salario minimo como indexador de pres-
taciones sociales, impuestos y multas, asi como créditos de vivienda, entre varios otros precios de
la economia. En el ambito federal y local, se estd avanzando hacia la creacién de nuevas unidades
de cuenta para desvincular el salario minimo de ordenamientos legales distintos al objeto de su
creacién, y asi evitar un efecto inflacionario al aumentar el salario minimo. En Paraguay, el salario
minimo se encuentra tradicionalmente en un nivel alto en comparacién con los salarios medios.

Un segundo grupo de paises, conformado por Costa Rica, Panama y Venezuela, presenta incre-
mentos del salario minimo modestos, en torno al 1% anual para el mismo periodo. En el caso de
Costa Rica, esto se debe a que hasta el afio 2008 se aplicaba una férmula de reajuste del salario
minimo que apenas compensaba la inflacién acumulada en forma semestral. A partir del afio 2009,
sin embargo, se comenzaron a aplicar incrementos reales. En el caso de Panama, se debe tener en
cuenta, ademas, que se trata de una economia dolarizada, donde el salario minimo de partida en el
periodo analizado era relativamente alto. Mientras tanto, en Venezuela, el salario minimo real se ha
visto afectado por la aceleracién inflacionaria.

Un tercer grupo de paises, conformado por Chile, Colombia, Guatemala y Perd, presenta incremen-
tos reales de entre 2%y casi 3% al afio. En Chile y Colombia, los incrementos reales se han dado a
lo largo de todo el periodo y tienen un punto de partida relativamente alto. En Guatemala y Perd,
los incrementos se concentraron principalmente en los Gltimos afnos.

Finalmente, un cuarto grupo de pafses presenta incrementos reales muy significativos en su salario
minimo en el periodo 2000-2013. En Brasil y en Nicaragua, el salario minimo real se duplicé en el
periodo, como resultado de incrementos reales registrados cada ano. En Brasil se ha venido apli-
cando una férmula de reajuste del salario minimo que compensa la inflacién acumulada en el afio
anterior, y agrega, ademds, un porcentaje igual al crecimiento del PIB del afio anterior. En el caso
de Ecuador, los incrementos reales se han dado principalmente en el periodo 2006-2013, mientras
que en Bolivia estan concentrados entre 2011 y 2013. En Uruguay, los incrementos reales se han
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producido a partir de finales de 2004, cuando se eliminé el uso del salario minimo como indexador
de prestaciones sociales y contribuciones. Como el punto de partida era muy bajo, los incrementos
porcentuales son muy importantes, aunque la relacién del salario minimo en comparacién con los
salarios medios se mantiene en rangos sustentables. Por Gltimo, hay que sefalar que el incremento
del salario minimo real en Honduras se concentrd en el afio 2009, cuando se duplicé el salario
minimo anterior. A partir de ese afno, el nivel real se ha mantenido practicamente constante.

Proyecciones del empleo

Siempre es complejo prever el futuro. Sin embargo, asi como es posible realizar proyecciones de
crecimiento del producto, también lo es estimar el comportamiento de las principales variables del
mercado de trabajo en los préximos afios, bajo determinados supuestos.

Corto plazo (2014-2015)

Como ya se ha sefalado, diversos organismos especializados coinciden en que el escenario econé-
mico internacional para los siguientes afios se presenta menos favorable que en la década pasada
para la regién, lo que repercutird en la tasa de crecimiento econémico. Las proyecciones sitdan el
crecimiento del PIB para América Latina y el Caribe apenas por encima del 1% en 2014, y en 2,2% en
2015. Como se ha explicado anteriormente, el menor dinamismo econémico ya ha tenido efectos en
el mercado laboral, especialmente en la caida de las tasas de participacién y ocupacién.

Considerando el andlisis anterior, se estima que la tasa de desempleo urbana para fines de 2014
—incluido el cuarto trimestre— se situard en 6,1% como promedio anual en América Latina y el Caribe,
lo que representa cerca de 15 millones de personas desempleadas en las zonas urbanas (gréfico 18).

GRAFICO 18. América Latina y el Caribe. Evolucién del crecimiento
del PIB y la tasa de desocupacion, 2004-2014 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién OIT, sobre la base de informacion oficial de los paises, y FMI, Perspectivas de la economia mundial.
Legados, nubes e incertidumbre. Octubre 2014. Washington D.C: FMI.

Nota: a/ Datos preliminares para afio 2014.

Para 2015, las perspectivas son menos auspiciosas, sobre todo porque la tasa de participacién
tiene menos espacio para continuar reduciéndose y es previsible, mas bien, una recuperacién. Asf,
aun cuando la tasa de ocupacidn creciera, lo harfa a menor ritmo que la tasa de participacién vy,
por lo tanto, la tasa de desempleo aumentaria. El rango de las estimaciones basadas en diferentes
combinaciones de participacién y ocupacién para 2015 es amplio, pero permite estimar que la
desocupacién se incrementaria una o dos décimas respecto de 2014. Esto implicarfa unas 500 mil
personas desocupadas adicionales en las zonas urbanas de la regidn.

Mediano plazo (2014-2019)

Las proyecciones para plazos mas amplios tienen evidentemente mayor varianza. No obstante, es
posible pronosticar, con alglin grado de certeza, ciertos procesos que afectaran a los mercados
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laborales de la regién. Estas proyecciones se basan en una estimacién de la respuesta esperada del
empleo frente a las tendencias de crecimiento econdémico previstas para 2014-2018'.

La elasticidad estimada alcanza aproximadamente el 0,54. Con este nivel de elasticidad es posible
estimar —aunque con algiin grado de varianza— que por cada décima que se reduce el crecimiento
econdémico de la regién se dejarfan de generar unos 100 mil empleos.

Es posible también estimar el crecimiento del empleo en el futuro cercano. Si se cumplen las
proyecciones del PIB para el periodo 2014-2019, el empleo crecerad a una tasa de 1,6% anual.
Esta cifra es menor a la observada en el periodo 2004-2009, cuando el empleo crecié a un ritmo
de 2,3% anual.

La desaceleracién en la generacién de empleo se sentirfa con més fuerza en los paises de América
del Sur, aunque existe gran heterogeneidad entre ellos. El mayor dinamismo estarfa en el Caribe,
que mantendria un crecimiento del empleo cercano al 2,5% anual entre 2014 y 2018. Se espera
que los paises de Centroamérica, México y Cuba experimenten tasas de crecimiento del empleo
superiores al promedio en la segunda mitad de la actual década (grafico 19).

América Latina y el Caribe: tasa de crecimiento de la ocupacion
por subregion y sector de actividad econémica, 2013-2019 (porcentajes)
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PANEL B: Por sector de actividad econémica
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Fuente: OIT sobre la base de FMI, Perspectivas de la economia mundial. Legados, nubes e incertidumbre. Octubre 2014.
Washington D.C: FMI; y OIT, Modelo de Tendencias Econométricas, Julio 2014.

Si se descompone el crecimiento del empleo en términos sectoriales, se prevé que, a pesar de una
caida de corto plazo, en el mediano plazo tanto el sector de servicios como la industria continuaran
generando la mayor cantidad de empleos, pues crecerfan 2% en promedio anual aproximadamente.
Por su parte, la agricultura continuara perdiendo peso relativo, pues se proyectan tasas promedio
cercanas al -0,5% anual. Esto es consistente con estudios que indican que los cambios estructu-
rales en la regién se caracterizan por una transicién de la produccién agricola hacia otros sectores
de mayor productividad, pero menos intensivos en mano de obra. Hay que enfatizar que otros

19 Los detalles metodoldgicos se pueden encontrar en Davalos, Jorge, Nota técnica: Proyecciones del empleo para América Latina
y el Caribe (2014-2019). Mimeo 2014,
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estudios tambien muestran que, por su bajo nivel de productividad, los cambios pequefios en el
crecimiento del sector agricola tienen efectos muy significativos sobre el empleo y la calidad del
empleo en este sector.

Si bien los paises de América Latina se encuentran altamente urbanizados, los mercados laborales
rurales mantienen un porcentaje importante del empleo total (aproximadamente el 28% de la ocu-
pacién). Su analisis es importante, ademas, por la elevada incidencia de empleos de baja calidad y
su vinculo con la pobreza rural.

A pesar de la transformacién agroexportadora ocurrida en las tGltimas décadas en muchos paises de
la regidn, la realidad de la pequefia produccién familiar sigue influyendo en las estadisticas rurales
en comparacién con las urbanas. Asi, por ejemplo, hay un peso importante de los trabajadores
familiares no remunerados que contribuyen a la produccién familiar, aun cuando su productividad
es generalmente muy baja. Es muy probable, ademds, que las encuestas subestimen el nimero
de trabajadores familiares no remunerados, especialmente en el caso de las mujeres, debido a la
dificultad de captar esa actividad econdmica en las encuestas y de distinguirla de las tareas del
hogar, que no son clasificadas como trabajo dentro de la frontera de produccion del Sistema de
Cuentas Nacionales.

Por otro lado, las tasas de desocupacién rural suelen ser mas bajas que las tasas urbanas, porque
la sobreoferta de mano de obra se expresa més en los flujos migratorios hacia las ciudades y en los
trabajos de baja remuneracién que en el desempleo abierto.

Sin embargo, la situacién laboral en las éreas rurales, y las brechas entre estas y las éreas urbanas
no, son realidades estaticas. Para este anélisis se dispuso de los datos por dmbito geografico de
16 paises y se consideré la estructura en 2013 o el Gltimo afio disponible, asi como la variacién de
los datos entre 2012 y 2013%,

En la mayorfa de los paises de la regidn, la tasa de participacién es mas alta en las areas urbanas
que en las rurales. Ello se debe exclusivamente a las mujeres, que tienen una tasa de participacién
més alta en las areas urbanas en todos los paises, excepto en el Estado Plurinacional de Bolivia y en
Perd. Por el contrario, en todos los paises la tasa de participacién de los hombres es mayor en las
areas rurales que en las urbanas, con excepcién de Republica Dominicana, donde es casi idéntica.
Analizando el mismo fenémeno desde otro angulo, la brecha entre las tasas de participacién de
hombres y mujeres es mucho més elevada en las areas rurales que en las urbanas. Incluso, en
paises como Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México o Reptblica Dominicana es
mas del doble. La misma tendencia se observa en las tasas de ocupacién (cuadro 10).

20 Para el anélisis de las variaciones 2012-2013 se considerd solo a 13 paises, debido a que atin no se dispone de datos
de Bolivia y Nicaragua para el afio 2013, mientras que en Guatemala existe un cambio de serie entre 2012 y 2013 que
imposibilita la comparacién directa.
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América Latina y el Caribe. Principales indicadores del mercado laboral

Informe laboral

por ambito geografico segiin sexo y pais. Afio 2013 o (ltimo afio disponible (porcentajes)

Tasa de participacion

Tasa de ocupacion

Tasa de desocupacion

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Hombres
Argentina 66,2 62,1 6,1
Bolivia (Estado Plur. De) 69,1 86,4 66,9 85,7 31 0,7
Brasil ¥ 69,4 73,7 65,5 72,1 5.5 2,2
Chile 71,3 74,5 67,4 71,7 55 3,8
Colombia # 74,2 74,6 67,5 72,2 9,0 33
Costa Rica 754 76,1 70,2 70,6 6,9 7,1
Ecuador ¥ 65,1 69,3 62,5 67,8 4,0 2,2
El Salvador 77,6 85,9 72,3 80,0 6,8 6,9
Guatemala 79,8 87,2 76,7 85,8 3,9 1,6
Honduras 66,1 77,2 62,3 76,0 5,7 16
México ¢ 75,5 78,4 70,9 75,2 6,0 4,0
Nicaragua ” 74,2 78,8 68,6 76,9 7,5 2,5
Panama 77,6 84,2 74,5 82,4 59 2,1
Paraguay & 70,6 78,3 66,5 76,1 58 2,8
Pera 80,2 87,6 76,9 86,6 4,1 11
Republica Dominicana 64,5 64,7 60,9 62,3 5,6 3,8
Uruguay ¢ 73,4 76,3 69,4 74,0 5,4 3,0
Mujeres
Argentina v 43,8 40,1 8,5
Bolivia (Estado Plur. De) # 50,9 71,9 48,5 71,3 4,7 0,8
Brasil ¥ 50,7 46,3 46,1 442 91 4,5
Chile 48,8 39,8 45,4 37,4 7,0 5,8
Colombia # 58,1 39,5 50,8 35,1 12,5 10,9
Costa Rica 49,5 37,1 44,6 32,3 10,0 12,9
Ecuador ¥ 42,5 41,3 39,9 39,7 6,1 3,7
El Salvador Bl5), 11 38,2 52,8 E516 4,2 6,0
Guatemala 46,3 34,4 44,6 33,1 3,7 3,7
Honduras 44,7 29,6 41,9 28,8 6,3 29
México & 48,1 38,6 45,2 37,1 59 3,8
Nicaragua ” 60,9 55,1 56,5 52,5 7,1 4,7
Panama 51,9 43,2 49,0 41,5 5,7 4,0
Paraguay & 54.6 472 51,3 449 6,1 49
Peru @ 62,6 72,0 59,1 70,9 5,6 1,5
Republica Dominicana 40,7 31,7 36,4 28,6 10,6 9,7
Uruguay 1 55,3 49,3 50,8 45,4 8,3 7,9

Fuente: OIT sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

T/OTI_AaSe.ncuesta solo tiene cobertura urbana medida a través de 31 aglomerados urbanos. PET 10 afios y més.

2/ Los datos del 2013 corresponden al 2011.

3/ Encuesta PNAD.

4/ Datos del Il trimestre.

5/ Datos del IV trimestre.

6/ Datos del Il Trimestre. EI dmbito urbano corresponde a dreas mas urbanizadas.

7/ Datos del 2013 corresponden al 2012.

8/
9/

Encuesta EPH.
Encuesta ENAHO.

10/ Urbano: Montevideo y localidades de mas de 5,000 habitantes. Rural: localidades de menos
de 5,000 habitantes y rurales.




46

P
Laboral2014 Informe laboral

Entre 2012 y 2013, la tasa de ocupacién ha bajado en la mayoria de los paises, tanto en las areas
rurales (ocho de 13 paises) como en las urbanas (igualmente, ocho de 13 paises). En Colombia
y El Salvador la tasa urbana aumentd, pero disminuyé la tasa rural; mientras que en Ecuador y
Reptblica Dominicana disminuyé la tasa urbana, pero aumenté la rural. De todas formas, en la
mayoria de los casos se trata de variaciones de pequefa magnitud, por lo cual podrfan no ser
estadisticamente significativas.

Entre 2012 y 2013, en todos los paises excepto en Colombia, las tasas de desempleo tuvieron un
comportamiento més favorable en las areas urbanas que en las rurales, aunque las diferencias son
pequenas. De cualquier modo, en todos los paises, excepto en Costa Rica y El Salvador, la tasa
de desempleo sigue siendo més baja en las éreas rurales que en las urbanas (cuadro 10). Por lo
tanto, los datos se ajustan a la expectativa tedrica de una menor tasa de desempleo abierto en
las éreas rurales. El anélisis a mediano plazo, comparando los datos mas recientes con los del ano
2005, sugiere que la brecha entre desempleo urbano y desempleo rural podria estar disminuyendo
mas alla de la coyuntura, aunque lamentablemente los cambios de serie dificultan una conclusién
certera sobre el tema.

Al igual que en el caso de los adultos, el desempleo juvenil es més alto en las areas urbanas que en
las rurales (con la tGnica excepcién de Costa Rica), pero la brecha se ha acortado entre 2012 y 2013.
Solo en Colombia y México, el desempleo juvenil rural ha bajado entre esos afios.

Para el anélisis de la calidad, una primera variable a considerar es el porcentaje del empleo asala-
riado, que en la mayor parte de los paises de la regién sigue siendo menor en las édreas rurales, aun
cuando un porcentaje importante del empleo se encuentre en ocupaciones del sector secundario
y terciario. Solo en la mitad de los pafses con informacién disponible, el sector primario supera
el 50% del empleo rural. De todas formas, las &reas rurales concentran un mayor porcentaje del
empleo en las actividades primarias, en las que hay mayor peso del empleo por cuenta propia y del
empleo familiar no remunerado que en las demés actividades econémicas.

Es importante destacar que las politicas pudblicas para mejorar la calidad del empleo asalariado
difieren bastante de las que apuntan a mejorar la calidad del empleo independiente, especialmente
en la pequena agricultura familiar. En el caso de los asalariados rurales, por ejemplo, el sistema
de salarios minimos podria ayudar a aumentar las remuneraciones en los tramos bajos de la dis-
tribucién. En la practica, sin embargo, se observa que este instrumento sufre un elevado nivel de
incumplimiento, tema tratado en el Informe Especial de este Panorama Laboral.

Respecto de la tasa de proteccién social en salud, la evolucién de los datos indica una tendencia
muy positiva. De este modo, si bien el nivel de cobertura en las éreas rurales partié de un nivel
extremadamente bajo, ha aumentado significativamente durante los dltimos afios. El hecho de que
el indicador siguiera aumentando en la mayorfa de los paises entre 2012 y 2013, tanto en la areas
urbanas como en las rurales, indica el impacto positivo de las politicas piblicas en esta drea, més
allé del relativo estancamiento coyuntural de ese periodo (grafico 20).

Finalmente, la tasa de empleo informal es mas baja en las areas urbanas que en las rurales, sobre
todo entre las mujeres. Nuevamente, ello se debe en parte a que en las actividades agricolas hay
una proporcién mas elevada de empleo independiente, situacién de empleo con mayor tasa de
informalidad.
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GRAFICO 20. América Latina. Tasa de proteccion en salud
por ambito geografico, 2012 y 2013 (porcentajes)
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En sus origenes, el objetivo del salario minimo fue proteger a los trabajadores de més bajos in-
gresos por medio del establecimiento de un piso salarial efectivo y digno. Asi, los primeros paises
que adoptaron este instrumento dispusieron niveles de salario minimo en determinadas industrias
y regiones geogréficas, caracterizadas por sus bajos salarios. No obstante, con el paso del tiempo
se entendid que este instrumento podria cumplir un papel relevante en el proceso de desarrollo si
alcanzaba una cobertura mas amplia. Desde esta perspectiva, por ejemplo, la aplicacién efectiva
de un salario minimo de cobertura nacional —que implicaba la mejora de los salarios mas bajos—
tendrfa el potencial de contribuir a la reduccién de la pobreza.

En América Latina, las politicas de salarios minimos tienen una larga historia. Al igual que otras
instituciones laborales, el salario minimo se ha visto expuesto a los distintos ciclos econémicos y
ha sufrido el impacto de las crisis econdémicas, durante las cuales se le utilizé6 como un instrumento
de politica econédmica —como medida antiinflacionaria, para contribuir al ajuste fiscal, para mejorar
la competitividad, etc.—, lo que tuvo como consecuencia que se dejara de lado su objetivo original
y perdiera efectividad como instrumento de politica salarial.

Cuando se analiza la tendencia de largo plazo de los salarios minimos reales en los paises de la
regién, es posible ver, en las marchas y contramarchas que ha sufrido el nivel de estos salarios,
los efectos de las distintas crisis. A partir de comienzos de la década de 2000, sin embargo, se
observa que la politica de salarios minimos, en la mayorfa de los paises de la regién, ha retomado
protagonismo. Desde 2003, en América Latina se inicia un ciclo de crecimiento econémico vigoroso
que fue transitoriamente interrumpido por la crisis financiera internacional de fines de 2008. Parale-
lamente, se registré la aplicacién de una politica més activa de salarios minimos, lo que se tradujo
en importantes mejoras en el poder adquisitivo de los asalariados.

A pesar de ello, el alcance y la efectividad de una politica activa de salarios minimos son limitados
cuando se registra incumplimiento por parte de los empleadores. Asi, esta situacién fue identificada
como particularmente grave en el sector rural!, seglin una investigacién conjunta de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2010 y 2012) sobre mercado de
trabajo y pobreza rural. A partir de esa constatacién, se desarrollé un proyecto conjunto entre la
OIT y la FAO para estudiar el cumplimiento con el salario minimo en los &mbitos urbano y rural en
la regién. Este proyecto realizé estudios nacionales en Chile, Costa Rica, PerG y Uruguay, donde
se analizé la incidencia de factores econémicos, asi como también factores institucionales, en el
incumplimiento. Como resultado de ese proyecto, este articulo analiza el nivel de cumplimiento
del salario minimo en las zonas rurales, estima su magnitud y examina los factores que pueden
propiciar esta situacioén.

Si bien todos los paises de América Latina cuentan con sus respectivos sistemas de salarios minimos,
hay una gran diferencia entre las estructuras de cada uno de ellos. A modo de simplificacién, se podria
decir que de 16 paises analizados, la mitad cuenta con un sistema de salarios minimos simple, con
un nivel de cobertura nacional, mientras que la otra mitad cuenta con sistemas de salarios minimos

*  Este articulo fue preparado por Andrés Marinakis, especialista en politicas de mercado de trabajo e instituciones laborales.
Su contenido se basa en el articulo “Incumplimiento con el salario minimo: ¢culpa del nivel o de las instituciones?”,
capitulo 1 del libro Incumplimiento con el salario minimo en América Latina: el peso de los factores econdmicos e institucionales, OIT
2014.

1 Esimportante sefalar que no existe una definicién uniforme del sector rural, por lo que en este trabajo se han aplicado
las definiciones nacionales. Si bien en las zonas rurales predomina la poblacién econémicamente activa (PEA) dedicada a
actividades primarias, y entre ellas la agricola, un porcentaje minoritario de la PEA se dedica a otras actividades, por lo que
el sector rural y el agricola no deben ser utilizados como sinénimos.
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mdltiples de distinta complejidad?. Si bien ninguno de estos Gltimos paises establece un salario mi-
nimo especifico para las zonas rurales, cinco de ellos cuentan con un salario minimo especifico para
las actividades agricolas®. Considerando que la actividad agricola se desarrolla mayoritariamente en
el &mbito rural y que constituye la actividad productiva dominante, en estos casos tomaremos como
referencia ese nivel especifico para evaluar la efectividad del salario minimo en el sector rural.

No obstante los paises de América Latina presentan un importante avance en el proceso de urba-
nizacién de su poblacién, se debe recordar que los trabajadores rurales representan aproximada-
mente un 30% del empleo total. Es necesario enfatizar, ademas, que no todos estan sujetos a la
legislacién relativa a los salarios minimos, pues esta se aplica solo a los trabajadores en relacién de
dependencia, por lo que se encuentran excluidos los trabajadores por cuenta propia, los emplea-
dores y los trabajadores familiares no remunerados.

Si se examinan las cifras del sector rural, es posible observar que, en este &mbito, los asalariados
representan un porcentaje inferior al promedio nacional (41% a nivel rural frente a 57% a nivel
nacional). De los 14 paises de cuya informacién se dispone, solamente en cuatro de ellos los
asalariados rurales componen mas de la mitad del total de ocupados en este sector. Una diferencia
més estrecha entre niveles de asalariados rurales y asalariados nacionales se registré en Costa Rica,
México y El Salvador (gréfico 1). La presencia inferior de empleo asalariado en el sector rural tiene
como consecuencia el hecho de que la politica de salarios minimos tendra un impacto més bajo en
la determinacién de los ingresos del trabajo en el &mbito rural.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que no todos los asalariados de un pafs se encuentran
cubiertos por la politica de salarios minimos. Asi, en América Latina, los salarios minimos se
aplican, por lo general, en el sector privado y no en el sector piblico. De 17 paises estudiados,
solo cuatro de ellos extienden la cobertura del salario minimo a los asalariados del sector publi-
co: el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Nicaragua y la Repuiblica Bolivariana de Venezuela®.
Aunque en el resto de los pafses no existe una obligacién legal al respecto, es evidente que los
salarios del sector piblico toman como referencia el nivel del salario minimo, asi como también
la magnitud de sus reajustes, al determinar sus propios niveles y ajustes. De esta forma, se podria
considerar que el salario minimo tiene una incidencia indirecta sobre los salarios del sector
publico.

América Latina (14 paises): asalariados rurales como
porcentaje del empleo rural total, 2011 (porcentajes)

80
70
60
50
40
30
20
10
0
S 2 &8 £ ¢ S 7T 82§ ¢ 5 & 8 8
2T & 5 € 5 ¥ £ S5§%8 § 8 & 3 =
@5 s &§ © £ ® s5¢g 3 £ o= I 2 g
=] = L c © at O © o] g = 3
o s 8 (s} Q2 o g W o (%] ) 4
- T P x s o IS}
o =
. Asalariados privados Asalariados publicos . Trabajo doméstico

Fuente: OIT sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

2 Entre los paises con sistemas de salarios minimos mdiltiples, se tiene aquellos que establecen niveles especificos para
distintos sectores econémicos; otros en los que se marca la diferencia segin nivel de calificacién, y otros que establecen
la distincién segln zonas geograficas o el tamafio de la empresa.

3 Tales son los casos de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamé y Reptblica Dominicana. Si bien Paraguay establece un
nivel para las actividades agricolas, este es igual al salario minimo para actividades no especificadas, de aplicacién general.

4 Informacién relevada de la base de datos de legislacion sobre condiciones de trabajo y empleo (OIT, Ginebra).
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El Convenio 131 sobre la fijacién del salario minimo, con especial referencia a los paises en desa-
rrollo (1970), establece que entre los elementos a tener en cuenta para determinar el nivel de los
salarios minimos se deberian incluir las necesidades de los trabajadores y sus familias, asi como
también los factores econémicos. Si bien corresponde a cada pais establecer criterios concretos
para cuantificar las necesidades de sus trabajadores y sus familias, se puede tener una aproxima-
cién de caracter general a partir de su comparacioén con la linea de pobreza. Aun cuando la mayor
parte de los paises calcula su propia linea de pobreza sobre la base de su situacién particular,
en este estudio utilizamos las lineas de pobreza calculadas por la CEPAL; asi, se ha mantenido la
homogeneidad en la definicién con fines comparativos.

Para comparar el salario minimo en relacién a la linea de pobreza, corresponde utilizar el salario mi-
nimo liquido (SML) para el calculo, al cual se descuentan las cotizaciones obligatorias a la seguridad
social, a cargo del trabajador en cada pais®.

Las lineas de pobreza establecen el ingreso o gasto minimo que permite mantener un nivel de
vida adecuado, segln ciertos estandares elegidos (Feres y Mancero). Asi, se considera pobres a
aquellas personas que tienen un ingreso inferior al valor de una canasta de bienes y servicios, tanto
alimentarios como no alimentarios. En América Latina, la CEPAL estima las lineas de pobreza na-
cionales sobre la base de las canastas bésicas especificas de cada pafs, respetando las estructuras
de consumo prevalecientes en estos. Las lineas de pobreza se expresan en términos per capita,
independientemente del sexo o la edad de la persona, y se distingue entre una linea para las zonas
urbanas y otra para las zonas rurales.

La linea de pobreza de las zonas rurales es, en todos los casos, inferior a la de las zonas urbanas.
Por lo tanto, en aquellos pafses donde el salario minimo de referencia es el mismo para las dos
comparaciones, el SML cubre mayor niimero de lineas de pobreza en el &mbito rural. En cinco pai-
ses centroamericanos se utilizé como referencia el salario minimo para la agricultura, que es inferior
al empleado para el sector urbano (donde se tomé como referencia a la manufactura). En Reptblica
Dominicana y México, el SML era practicamente igual a la linea de pobreza rural por persona. En el
rango mas alto de la distribucién se encuentran Chile, Costa Rica, Ecuador y Colombia, por encima
de 3,5 lineas de pobreza (gréfico 2).

América Latina (15 paises): salario minimo liquido en relacién a la linea
de pobreza rural, 2011 (en niimero de lineas de pobreza por persona)
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Fuente: Elaboracion OIT con base en linea de pobreza rural por persona de la CEPAL.

Nota. Los datos de El Salvador, Honduras y México corresponden a 2010, y los de Bolivia (Estado Plurinacional de) y
Nicaragua corresponden a 2009. En El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panaméa y Republica Dominicana se utilizé el salario
minimo para la agricultura.

Considerando el tamafo promedio de los hogares en cada pafs, en la zona urbana un SML seria
insuficiente —en todos los casos— para sacar de la pobreza a una familia, mientras que en la zona

5 Los datos de Chile, Costa Rica, Pert y Uruguay fueron tomados de los casos nacionales que se exponen en Marinakis,
mientras que en el resto de la regién se uso la informacién de la Social Security Administration.
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rural, un SML estarfa cerca de cubrir la linea de pobreza de un hogar en Chile, Colombia, Costa Rica
y Ecuador®.

Ademas del tamano del hogar, un ejercicio mas completo deberfa tomar en cuenta el niimero de
ocupados por hogar. Para esto se calculd el salario minimo de subsistencia (SMS) de cada pafs; esto
es, el ingreso necesario para que un hogar promedio (considerando su tamafio y sus ocupados)
alcance la linea de pobreza (Belser y Sobeck).

El SMS se calcula multiplicando la linea de pobreza por persona por el tamafio promedio del hogar,
dividido por el nimero de ocupados promedio por hogar. Para calcular los ocupados se tomé en
cuenta a todos los ocupados con ingresos por trabajo y se ajusté para alcanzar la jornada completa
legal de cada pais. Para el tamafio del hogar, se calculé el promedio de los miembros del hogar,
independientemente de la edad. Cabe sefalar que la linea de pobreza que calcula la CEPAL es un
promedio del hogar; en consecuencia, no resulta estrictamente aplicable un célculo ponderado que
considere las distintas necesidades de los miembros del hogar y las economias de escala que se
observan en sus gastos.

En el grafico 3 se presenta la relacién del SMLy el SMS (sin considerar la edad de los miembros del
hogar) para 2011 a nivel nacional. Se observa que Ecuador y Costa Rica tienen un SML levemente
superior al SMS, mientras que Paraguay, Honduras y Panama estan muy cerca de alcanzarlo. Chile,
Brasil y Peri se sitian en la mitad de la distribucién, mientras que en la parte més baja se encuen-
tran México, la Republica Bolivariana de Venezuela y la Reptblica Dominicana, donde el salario
minimo apenas alcanza a cubrir un 40% del SMS.

Si bien el SMS como promedio del total de la poblacién constituye una referencia valiosa, también
resulta interesante conocer ese mismo indicador focalizado sobre un universo mas cercano a la
poblacién objetivo del salario minimo, es decir, la poblacién de menores ingresos. De tal forma,
se pone énfasis en la situacién de los hogares de la mitad més pobre de cada pais, estimando que
el tamano de los hogares en este segmento es mayor al promedio y que el nivel de ocupacién
es inferior al promedio. El grafico 3 también permite observar que en ningin pais de la regién el
SML alcanza el SMS requerido para este grupo de la poblacién. La brecha entre el indicador del
total nacional y de los hogares del 50% mas pobre resulta muy significativa en los paises que se
encuentran en la parte més alta de la distribucién.

Ameérica Latina (16 paises): salario minimo liquido en relacion
al salario minimo de subsistencia a nivel nacional, 2011
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Fuente: Elaboracién OIT con base en procesamientos de la CEPAL a partir de encuestas de hogares.

Al considerar las dimensiones urbana y rural, se encuentran diferencias muy notorias. En el ambito
urbano, el SML es inferior al SMS en todos los casos. Por el contrario, en las zonas rurales de cinco
paises se observan salarios minimos por encima del SMS, mientras que el resto de paises no al-
canza ese nivel (gréfico 4). Los paises donde la relacién SML/SMS es més alta en el sector rural que
en el urbano estan determinados por la linea de pobreza (siempre inferior en el sector rural) y por

6 Si bien el salario minimo no constituye el Gnico instrumento de politica para combatir la pobreza (varias politicas sociales
tienen ese objetivo), aqui se quiere resaltar si un empleo de salario minimo resolverfa o no la situacién de pobreza.
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la aplicacién de un salario minimo tnico en ambas zonas. En los paises donde se aplica un salario
minimo especifico en el sector rural (salario minimo agricola), la relacién es inferior a la urbana o se
modera sensiblemente respecto a la relacién con el salario minimo para el sector manufacturero’.

GRAFICO 4. América Latina (15 paises): salario minimo liquido en relacion
al salario minimo de subsistencia segiin ambito geografico, 2011
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Fuente: Elaboracién OIT con base en procesamientos de la CEPAL a partir de encuestas de hogares.

Por dltimo, cuando se compara el SML con el SMS para el 50% més pobre de la distribucién en
el sector rural, solo Paraguay, Colombia y Ecuador superan la unidad (gréfico 5). Se destaca la
importante diferencia en el caso de Costa Rica, donde el salario minimo supera el SMS en casi un
20% para el total de hogares rurales, mientras que para el 50% mas bajo de la distribucién presenta

un déficit de 15%.

GRAFICO 5. América Latina (15 paises): salario minimo liquido en relacion
al salario minimo de subsistencia en el sector rural, 2011
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Fuente: Elaboracién OIT con base en procesamientos de la CEPAL a partir de encuestas de hogares.

7 Tales son los casos de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Reptblica Dominicana.
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Entre los factores econémicos que senala el Convenio 131, se deberfan tomar en cuenta los
salarios pagados efectivamente en la economia, dado que, en cierta medida, este indicador se
puede asimilar a la capacidad de pago de las empresas. Sin embargo, es importante considerar
ciertos aspectos institucionales que se presentan en los paises en desarrollo y que estarfan
determinando salarios de mercado inferiores a los potenciales, asi como un aspecto metodo-
l6gico adicional.

Entre los aspectos institucionales, destaca la debilidad de la negociacién colectiva y de la sindi-
calizacién en la mayorfa de los paises en desarrollo. Se trata de una situacién generalizada en casi
todos los paises, mientras que es la dominante en el dambito rural. Por otra parte, la debilidad del
sistema de inspeccién laboral en la deteccién del incumplimiento, las bajas penalidades por incurrir
en el mismo, los largos procesos administrativos y la escasa eficacia de las compensaciones a los
trabajadores en las situaciones identificadas resulta, en la préctica, en un desincentivo para el
cumplimiento del salario minimo, lo que redunda en un salario promedio o0 mediano més bajo que
si la incidencia del incumplimiento fuese menor. Esta situacién se da con mayor intensidad en el
sector rural, donde las acciones de inspeccién son esporadicas. Por tanto, se puede sostener que
los salarios promedio subestiman, en alguna medida, la capacidad de pago de los empleadores
debido a los factores sefialados.

En su Informe mundial sobre salarios 2008, la OIT sefala que la relacién del salario minimo y los salarios
promedio diferfa mucho entre paises, pero que la mayor frecuencia estaba situada en torno al
40% del salario promedio (2008). Una medida alternativa estd dada por la relacién entre el salario
minimo y la mediana salarial: si el salario promedio se encuentra lejos de la mediana salarial en los
paises en desarrollo, ese es un indicador de que la distribucién de los salarios estd muy concentra-
da en los segmentos de salarios bajos (Belser y otros).

En el grafico 6 se presenta la relacién entre el salario minimo y el salario medio en el sector rural
para 16 paises de la regién. En promedio, el salario minimo representaba, en 2011, un 68% del
salario promedio en el sector rural, por encima del promedio para el sector urbano, donde era
de 48%. Se debe tener en cuenta que el salario minimo de referencia es, en la mayor parte de
paises, el mismo para ambos sectores, por lo que los menores salarios que se pagan en el sector
rural determinan una relacién mas alta con el salario minimo. Llama la atencién que en el rango
mas alto se encuentran varios pafses donde el salario minimo es précticamente igual al salario
promedio. Aun considerando que la desigualdad de los salarios en el sector rural es menor que
la que existe en el urbano, es de esperar que esta situacién refleje un alto incumplimiento del
salario mfnimo.

América Latina (16 paises): salario minimo como proporcion del
salario medio por hora en el sector rural, 2011 (porcentajes)
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Fuente: Datos de Chile, Costa Rica, Pert y Uruguay corresponden a estudios nacionales; los salarios medios del resto de los
paises fueron calculados por OIT sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises.

Nota: En los casos de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panaméa y Republica Dominicana se utiliza el salario minimo
agricola para el sector rural; el resto emplea el salario minimo nacional.
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Factores econémicos e institucionales para el incumplimiento
del salario minimo en el sector rural®

En el gréfico 7 se presenta la situacién en el sector rural para 16 paises de la regién, donde se
combina la relacién entre el salario minimo y el salario medio con el incumplimiento estimado
del salario minimo. Se aprecia que la linea de tendencia marca una relacién positiva entre ambas
variables, lo que podria llevar a concluir que cuanto menor sea el salario minimo con respecto al
salario medio, menor seré el incumplimiento y viceversa. Una mirada detenida, sin embargo, permi-
te extraer conclusiones adicionales. En primer lugar, los niveles de incumplimiento mas elevados se
concentran en los paises donde la relacién entre el salario minimo y el salario medio supera el 70%.
En segundo lugar, se observa que los paises cuyos salarios minimo y medio presentan relaciones
mas préximas tienen, sin embargo, tasas de incumplimiento muy diferentes. Adicionalmente, se
encuentra que los paises con tasas de incumplimiento muy similares presentan relaciones o bien
bajas o bien mas altas entre salario minimo y salario medio. Por lo tanto, si bien se puede hablar
de una relacién positiva de ambas variables, tal como lo refleja la linea de tendencia, el grado de
dispersiéon muestra que dentro de ciertos rangos razonables del salario minimo en relacién al me-
dio, las diferencias en el incumplimiento pueden estar relacionadas con los factores institucionales
relativos a la supervisién de esta norma.

América Latina (16 paises): salario minimo en relacién al salario
medio e incumplimiento del salario minimo en el sector rural, 2011 (porcentajes)
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Fuente: Estudios nacionales y procesamientos OIT-SIALC.

Nota. Paises incluidos en el gréfico: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Panama, Peru, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

A continuacién presentamos, con mayor detalle, la situacién en Chile, Costa Rica, Pert y Uruguay,
paises donde se realizaron estudios nacionales en los que se analizaron, a profundidad, las dimen-
siones econémicas, asi como también la estructura institucional para su cumplimiento (ver Marina-
kis). De estos cuatro paises, en 2011 Chile y Uruguay presentaban niveles bajos de incumplimiento
del salario minimo por hora, del orden de un 9%; mientras que en el Per( y Costa Rica se registraban
niveles bastante mas significativos, del orden de un 30%. En todos los casos, el incumplimiento
en el sector rural era muy superior al del sector urbano. En Chile y Uruguay, el incumplimiento en
el sector rural duplicaba al incumplimiento en el sector urbano, mientras que en Costa Rica era un

8  La estimacién del incumplimiento del salario minimo en paises que cuentan con sistemas mdltiples resulta bastante
compleja. En algunos paises, las encuestas registran el salario minimo especifico correspondiente a cada trabajador, lo
que permite una comparacién precisa (como en México, Honduras y Panamad). En otros paises se puede tomar el nivel de
referencia de la manufactura para el sector urbano y de la agricultura para el sector rural, o bien considerar el nivel més bajo
de la escala. En los casos de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamé y Reptblica Dominicana se tomé en consideracién
el salario minimo para la agricultura.
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66% superior y en el Per(, un 77% superior. En este dltimo, ademés, uno de cada dos asalariados
del sector rural percibia menos del salario minimo por hora (cuadro 1).

Casos de estudio (4 paises): sstimacion del incumplimiento
del salario minimo por hora entre los asalariados privados, 2011 (porcentajes)

‘ Pais ‘ Total ‘ Urbano ‘ Rural ‘
| Chile \ 89 \ 79 \ 16,9 \
| Costa Rica 27,6 216 35,1
| Peril 32,9 29,7 53,1
| Uruguay 9,4 6,7 13,3

Fuente: Estudios nacionales de casos.

Nota: Comprende solo asalariados en empresas privadas, por lo que excluye al servicio doméstico. En el caso de Uruguay, el
dato urbano corresponde solo a Montevideo.

Es importante tener en cuenta, ademés, la relacién entre el salario minimo y el salario prome-
dio en cada uno de estos paises. En el grafico 8 se presenta dicha relacién y la estimacién del
incumplimiento en los cuatro pafses para el sector rural. Llama la atencién el hecho de que, no
obstante Chile tiene un salario minimo relativamente mas alto que Uruguay, los dos paises regis-
tran un nivel similar de incumplimiento. Por otro lado, el Pert y Costa Rica presentan un nivel de
salario minimo relativamente alto bastante parecido; sin embargo, el Pert tiene un incumplimiento
superior. Tomando en cuenta estos factores, se analizaran algunas caracteristicas institucionales
y los indicadores econémicos de los paises de bajo incumplimiento (Chile y Uruguay) y de alto
incumplimiento (Costa Rica y Perd).

Casos de estudio (4 paises): salario minimo / salario medio
e incumplimiento del salario minimo en el sector rural, 2011 (porcentajes)

60

@ Peri

50

40

4 Costa Rica
30

20

@ chile

10 @ Uruguay

Incumplimiento del salario minimo
(porcentaje)

0 20 40 60 80 10(
Salario minimo / Salario medio (porcentaje)

Fuente: Estudios nacionales de casos.

Los indicadores econdémicos del salario minimo en Chile y Uruguay son notoriamente diferentes.
En el caso de Uruguay, practicamente todos los indicadores presentan niveles relativos bajos, a
pesar de la significativa mejora en términos reales que experimentd el salario minimo desde 2005.
Por el contrario, los indicadores econémicos del salario minimo en Chile se encuentran en rangos
relativamente altos, salvo cuando se lo compara con el PIB per capita, en que aparece bajo, o con
la linea de pobreza o el salario minimo de subsistencia, en que adn resulta insuficiente.

Por otra parte, en el ambito institucional, los organismos de inspeccién laboral de ambos paises
han tenido un importante nivel de desarrollo en términos regionales. En el caso de Chile, por
ejemplo, el incurrir en incumplimiento del salario minimo se califica como una falta gravisima, y el
monto de la multa por este concepto esté en relacidn con el tamafo de las empresas. Asi, para el
ano 2011, la multa para empresas de 1 a 49 trabajadores estaba en torno a los 800 ddlares ameri-
canos, y para empresas de 200 y més trabajadores llegaba a 4.800 ddlares (Velasquez). En Uruguay,
mientras tanto, la pena puede implicar la clausura temporal del establecimiento. Sin embargo,
puede advertirse que la efectividad del proceso de fiscalizacién mejorarfa en ambos paises si se
aumentara la inspeccién programada en sectores o empresas donde se presume existe un mayor
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incumplimiento. En Uruguay, la aplicacién de sanciones se encuentra limitada por las dificultades
del proceso administrativo, pero se ha avanzado en la colaboracién con otras instituciones publi-
cas. Por otro lado, a pesar de existir intervenciones puntuales, en los dos paises parece haber una
baja presencia de la inspeccién en el ambito rural, lo que revierte en el mayor incumplimiento que
en este sector se produce.

En el caso de Uruguay, el periodo 2000-2011 se divide en dos etapas. La primera, de 2000 a 2004,
se caracterizé por un salario minimo muy bajo en todas las dimensiones econémicas analizadas, ast
como por una escasa fiscalizacién, a pesar de la cual el nivel de incumplimiento era practicamente
nulo, como resultado del bajo nivel del salario minimo. Durante la segunda etapa, de 2005 a 2011,
el salario minimo real crecié de modo relevante, en un contexto de recuperacién econdémica y
de incremento del mercado de trabajo. El fuerte crecimiento econémico generd nuevos empleos
que llevaron la tasa de desocupacién a los niveles mas bajos en dos décadas, y posibilitd fuertes
aumentos en los salarios reales medios (bajo el impulso de la reactivacién de los Consejos de
Salarios). Si bien la relacién salario minimo/salario medio aumentd, igualmente se mantuvo en
niveles relativamente bajos. En el lado institucional, se reforzd la accién de la inspeccién del trabajo
y de otras instituciones, lo que derivé en una importante formalizacién del empleo. Por lo tanto, en
el caso de Uruguay se podria afirmar que el bajo nivel de incumplimiento del salario minimo es el
resultado de un nivel relativo medio-bajo, complementado por un reforzamiento de la fiscalizacién,
en un contexto de gran crecimiento econdmico que facilitd la absorcidn de los fuertes incrementos
reales por parte de las empresas.

En los otros pafses estudiados, Costa Rica y Per(, para 2011 se registraron tasas mas altas de incum-
plimiento del salario minimo, de un 27,6% y un 32,9%, respectivamente, a nivel nacional; mientras
que en el sector rural el incumplimiento fue de 35,1%y 53,1 %, respectivamente, para el mismo afio.
En este caso, los indicadores econémicos del salario minimo eran, igualmente, bastante diferentes
en los dos paises: mientras que en Costa Rica se observaban indicadores medio-altos -medio con
respecto a su desarrollo, a la linea de pobreza y al salario minimo de subsistencia—, los indicadores
del Pert eran medio-bajos, salvo en su comparacién con el promedio y la mediana de los salarios.
En ambos casos, los incrementos en el salario minimo real estuvieron concentrados en los dltimos
anos, aunque en Costa Rica los reajustes peridédicos mantuvieron un nivel real constante durante
casi 10 afnos, mientras que en el Perd la irregularidad de los reajustes llevd a fuertes fluctuaciones
en el poder adquisitivo del salario minimo.

En el &mbito institucional, se destaca el interés de Costa Rica por mejorar el cumplimiento del
salario minimo a través de una campafia masiva de difusién de los derechos y obligaciones,
asf como de una intensificacién de las inspecciones de trabajo enfocadas en esta materia. No
obstante el esfuerzo, se tuvo un impacto modesto en cuanto a la reduccién del incumplimiento
(Gindling, Mossad y Trejos). Llama la atencién que un 42% de las empresas inspeccionadas pre-
sentaba incumplimientos del salario minimo, un alto porcentaje que puede estar relacionado con
el hecho de que la primera visita inspectiva no acarrea sancién alguna; esta sobreviene solo si
el incumplimiento se mantiene y verifica durante una segunda visita. Esta caracteristica ha sido
identificada como un desincentivo al cumplimiento con la normativa laboral y se le ha denomi-
nado “impunidad de la doble visita”. La informacién disponible muestra que la cuantfa media
de las multas se encuentra en el rango mas bajo; los tiempos hasta la aplicacién de la sentencia
son muy extensos, y, en la mitad de los casos detectados por la inspeccién, las sentencias de
los tribunales han sido absolutorias. Esto indicaria que es necesario revisar las distintas etapas
del proceso para hacerlo mas efectivo, especialmente en lo relativo a las multas y la aplicacién
efectiva de sanciones a los infractores.

En el caso del Perd, los incrementos en el salario minimo real fueron bastante similares durante el
periodo 2000-2007 y 2007-2011 (1,6% y 1,9% al afno, respectivamente). Sin embargo, la incidencia
del incumplimiento del salario minimo se mantuvo estable durante el primer periodo, mientras
que bajé sensiblemente (-7,6 puntos porcentuales por mes y -10,7 puntos porcentuales por hora)
durante el segundo. Esta mejora se registrd en un periodo de fuerte expansién econémica e incluso
del empleo formal. En materia institucional, se destaca el aumento en las inspecciones laborales,
que condujo a un incremento de las resoluciones sancionadoras y de las multas impuestas por
incumplimientos varios, puesto que el salario minimo no forma parte de las materias inspectivas
explicitas. Asimismo, la colaboracién con la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Admi-
nistracién Tributaria (Sunat), el érgano que recibe la planilla electrénica que presentan en forma
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obligatoria las empresas con tres o més trabajadores, pareceria haber mejorado la calidad de la
accién de la inspeccién. Sin embargo, las inspecciones en terreno se practican casi exclusivamente
en el &mbito urbano.

En este articulo se ha realizado un esfuerzo por presentar la informacién estadistica especifica para
el sector rural, en el entendido de que sus trabajadores son particularmente vulnerables. En ese
sentido, resulta de suma importancia examinar si el salario minimo esta cumpliendo o no un papel
significativo en la proteccién de los asalariados rurales.

En primer lugar, es necesario sefialar que, si bien el nivel de asalarizacién en las zonas rurales es
heterogéneo, generalmente es menor que el de las dreas urbanas, lo que significa que el salario
minimo alcanza a una proporcién menor de trabajadores. En consecuencia, en 10 de 14 paises de
la regidn, el trabajo asalariado rural representa menos del 50% de los ocupados.

En la mayorfa de los pafses de América Latina, el salario minimo vigente comprende tanto al sector
urbano como al rural; de igual manera, la institucionalidad que vela por su aplicacién es la misma
en ambos sectores. A pesar de esta igualdad formal, en la practica el salario minimo resulta ser
bastante més alto en relacién al salario promedio que se paga en el sector rural; paralelamente,
se registra un mayor nivel de incumplimiento del salario minimo en las &reas rurales que en las
urbanas.

En segundo lugar, algunos paises con sistemas de salarios minimos multiples cuentan con niveles
salariales especificos para el sector agricola —que se desarrollan principalmente en el sector rural—,
mientras que las actividades no agricolas efectuadas en el &mbito rural estarian regidas por otros
salarios minimos de referencia®. Por lo general, los salarios minimos agricolas son inferiores al resto,
debido, probablemente, a que impera el argumento de que el trabajo agricola incluye la produccién
para el autoconsumo. Esto deberia resultar en una relacién entre salario minimo agricola y salario
medio més baja, y en un mejor cumplimiento con dicho salario minimo. Sin embargo, la relacién del
salario minimo agricola y el salario medio en ese mismo segmento es similar o incluso mas alta que
la registrada en los sectores urbanos; lo mismo ocurre con el incumplimiento del salario minimo.
Por lo tanto, se puede deducir que la determinacién de un salario minimo agricola més bajo pare-
ciera ser una medida insuficiente para mejorar el cumplimiento del salario minimo en el sector rural.

A partir de los estudios de caso realizados, se advierte que la gran diferencia presente en la aplica-
cién de los salarios minimos en el ambito rural y en el urbano es, probablemente, el resultado de
una escasa accion de la inspeccién laboral en zonas rurales. En estas areas, la tarea de inspeccionar
los establecimientos requiere la inversién de mayores recursos y tiempo para los desplazamientos,
por lo que el resultado del trabajo de un inspector en el &mbito rural tiene un impacto menor que el
obtenido en el urbano, donde el mismo lapso temporal permite inspeccionar més establecimientos
y abarcar un mayor nimero de trabajadores. Otro aspecto que entorpece las inspecciones labora-
les en el sector rural es la ubicacién de los lugares de trabajo, pues el acceso hacia ellos es arduo,
lo que obstaculiza su inclusién en los programas de inspeccién. A esto se suma, en muchos casos,
la falta de registros actualizados de dichos establecimientos. Considerando que las inspecciones
del trabajo de la regién cuentan con muy escasos recursos financieros y humanos en comparacién
con el universo a fiscalizar, es probable que haya una tendencia a priorizar la accién fiscalizadora
en el &mbito urbano. Las actuaciones de la inspeccién en el ambito rural son muy especificas y, por
lo general, vinculadas a denuncias o a campanas estacionales.

Los estudios de paises brindan algunos ejemplos ilustrativos de esta situacién. En cierta medida,
este enfoque se refleja en la centralizacién de los inspectores del trabajo uruguayos en la ciudad de
Montevideo, donde se concentra el 90% de los efectivos y se desplazan en operativos especificos
al resto del pafs. Sin embargo, tal como se observa en el caso de Costa Rica, donde los inspectores
estén distribuidos a lo largo de todo el territorio en las oficinas regionales, provinciales y cantona-
les, esto no basta para garantizar una fuerte presencia en el ambito rural debido al reducido niimero
de vehiculos disponibles. Otro ejemplo, atin mas extremo, destaca que en ocho de las 25 regiones
en las que se subdivide el Pert no hubo accién de la inspeccidén del trabajo.

9  Son los casos de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamé y Republica Dominicana.
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A la débil presencia de la inspeccién del trabajo deben agregarse dos dificultades adicionales:
por una parte, la estacionalidad que caracteriza la actividad agropecuaria, y por otra, la limitacién
que enfrenta la representacién sindical debido a la dispersién geogréfica que existe entre los es-
tablecimientos rurales. A pesar del acelerado desarrollo de los medios de comunicacién a partir
de la telefonia celular y de la llegada del internet, estos recursos todavia no estan suficientemente
extendidos en las zonas rurales. Todo esto conduce a que los trabajadores rurales adolezcan de un
mayor desconocimiento de sus derechos y de la forma de reclamarlos, lo que se comprueba en la
menor incidencia de sus denuncias sobre incumplimiento.
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Los cuadros publicados en el Anexo Estadistico son elaborados por la OIT a partir de datos prove-
nientes de distintas fuentes oficiales de los paises de América Latina y el Caribe, y constituyen uno
de los principales insumos para el anélisis que contiene el informe de coyuntura de Panorama Laboral.

A continuacién se proporciona un glosario de los conceptos y definiciones utilizadas, asi como las
fuentes de informacién empleadas, la comparabilidad internacional de los datos, la confiabilidad de
las estimaciones y consideraciones generales de las estimaciones publicadas en el Anexo Estadistico.
La informacidén presentada se refiere al rea urbana, salvo que se sefiale expresamente lo contrario.

Las definiciones nacionales de los conceptos usados en Panorama Laboral estdn generalmente basa-
das en las normas adoptadas en las Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo (CIET).
No obstante, algunas son propias de esta publicacién, en la medida en que los procesamientos
obedezcan a criterios nacionales que impliquen un seguimiento parcial de las recomendaciones
internacionales.

Personas ocupadas son aquellas que tienen més de cierta edad especificada y que durante el
breve periodo de referencia de la encuesta estuvieron trabajando al menos una hora: (1) con empleo
asalariado —es decir, trabajando durante el periodo de referencia por un sueldo o salario—, o con
empleo pero sin trabajar, debido a una ausencia temporal en el periodo de referencia, durante la
cual mantuvieron un vinculo formal con su empleo; o (2) con empleo independiente, trabajando para
obtener beneficios o ganancia familiar (incluye a los trabajadores familiares auxiliares), o sin trabajar,
por una ausencia temporal durante el periodo de referencia. Cabe sefalar que, para considerar ocu-
pados a los ausentes temporales, no todos los paises de la regién comprueban el vinculo formal entre
estos y la empresa, y los que lo hacen no necesariamente utilizan los mismos criterios. Asimismo,
algunos pafses no incluyen de manera explicita el criterio de una hora, sino que lo establecen como
una instruccién en el manual del encuestador; y en el caso de la categoria de trabajadores familiares
auxiliares, establecen un limite minimo de horas para clasificarlos como ocupados.

Personas desocupadas son aquellas que tienen més de cierta edad especificada y que durante
el periodo de referencia se encuentran: (1) sin empleo, (2) disponibles para trabajar en un empleo
asalariado o en un empleo independiente, o (3) en busqueda activa de empleo, lo que significa
que han tomado medidas concretas para conseguir empleo en un periodo especifico reciente. Es
preciso indicar que no todos los paises de la regién aplican estos tres criterios para la estimacién
de las personas desocupadas, pues algunos incluyen dentro de esta categoria a aquellas personas
que no buscaron empleo activamente durante el periodo de bisqueda.

Poblacién econémicamente activa (PEA) o fuerza laboral comprende a todas las personas
que, teniendo la edad minima especificada, cumplen los requisitos para ser incluidas en la categoria
de personas ocupadas o personas desocupadas. Es, por tanto, la suma de ambas categorias.

Tasa de ocupacion es el resultado de multiplicar por cien el cociente obtenido al dividir el nimero
de personas ocupadas entre la poblacién en edad de trabajar, y denota el grado de aprovechamien-
to de los recursos humanos que se encuentran en edad de trabajar.

Tasa de desocupacion es el resultado de multiplicar por cien el cociente obtenido al dividir el
nimero de personas desocupadas entre la PEA, y representa la proporcién de la fuerza de trabajo
que se encuentra desocupada.

Tasa de participacion es el resultado de multiplicar por cien el cociente obtenido al dividir la
PEA entre la poblacién en edad de trabajar, y representa la proporcién de la poblacién en edad de
trabajar que participa activamente en el mercado de trabajo.

Salarios se refiere a la remuneracién en efectivo y/o en especie (alimentos u otros articulos) que
reciben los trabajadores asalariados —en general, a intervalos regulares— por las horas trabajadas o
el trabajo realizado, junto con la remuneracién por periodos de tiempo no trabajados, tales como
vacaciones anuales o dias feriados.

Remuneraciones medias reales del sector formal son las remuneraciones de los asalariados
ocupados en el sector formal, deflactadas por el indice de precios al consumidor (IPC) de cada pais.
Es decir, los valores nominales de las remuneraciones obtenidas de las fuentes oficiales, en moneda
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nacional o en indice, se deflactan por el IPC a nivel nacional o el de la regién metropolitana. Las
fuentes consideradas son diversas, tales como las encuestas de establecimientos, los sistemas
de seguridad social y las encuestas de hogares. La cobertura es heterogénea segiin los paises:
algunas series se refieren a todos los asalariados; otras, a las remuneraciones habituales de los
asalariados del sector privado, a los trabajadores amparados por la legislacién social y laboral,
a los afiliados al seguro social o a la industria manufacturera, tal como aparecen en las notas del
cuadro correspondiente. El indice de remuneraciones medias reales se construye tomando como
base 100 el afio 2000.

Salarios minimos reales se definen como el valor del salario minimo nominal deflactado por el
IPC de cada pais. Es decir, los datos oficiales sobre los salarios minimos nominales (mensuales,
diarios o por hora) pagados a los trabajadores cubiertos por la legislacién de salario minimo se
deflactan por el IPC de cada pafs. La mayoria de los paises tienen un salario minimo @nico; sin
embargo, en algunos el salario minimo se diferencia segtin rama de actividad y/u ocupaciones, en
cuyo caso se toma como referencia el salario minimo de la industria. El indice de salarios minimos
reales se construye tomando como base 100 el afio 2000.

En el tema especial “El salario minimo en el sector rural de América Latina”, incluido en la edicién
de este ano, el salario minimo generalmente esté referido al importe liquido, es decir, después de
descontar las cotizaciones y cargas sociales obligatorias establecidas en cada pafs.

Poblacién ocupada urbana con proteccion en salud y/o pensiones se refiere a la poblacién
ocupada que esté cubierta por un seguro de salud y/o pensiones, ya sea de la seguridad social o de
un seguro privado, en condicién de titular, asegurado directo o afiliado cotizante.

Los avances en la homogeneizacién conceptual y metodoldgica de la informacién estadistica que
facilitan la comparabilidad internacional se encuentran estrechamente relacionados con la realidad
y el desarrollo del sistema estadistico de cada pais de la regién. Esto dltimo depende, en gran
medida, de los esfuerzos y compromisos institucionales que tengan como objetivo implementar
las resoluciones aprobadas en las Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo y los
acuerdos de integracién regional en materia estadistica. Igualmente, los impulsos deben dirigirse
a cubrir las necesidades de informacién, la infraestructura y el nivel de desarrollo de su sistema
de recopilacién de datos (principalmente mediante encuestas de fuerza de trabajo por muestreo),
asf como a garantizar los recursos humanos y financieros disponibles en la materia. En términos
generales, la comparabilidad de los datos estadisticos del mercado de trabajo entre los paises de
América Latina y el Caribe se ve afectada especialmente por la falta de homogeneidad en las bases
conceptuales y metodolégicas de los principales indicadores del mercado de trabajo, asi como por
la heterogeneidad en otras variables relacionadas: las diferentes coberturas geogréficas, los distin-
tos umbrales existentes para la edad minima de trabajo, los distintos periodos de referencia y el uso
de diversas versiones de los manuales de clasificacién internacional, entre otros. No obstante, en
los Gltimos afios, los institutos de estadistica de los paises de la regién han realizado importantes
esfuerzos por ajustar el marco conceptual de las encuestas de fuerza de trabajo en concordancia
con las normas internacionales, lo que ha representado un avance en la armonizacién y compara-
bilidad internacional a nivel de la regién.

La mayor parte de la informacién acerca de los indicadores de empleo, salarios reales, produc-
tividad y crecimiento del PIB (expresado en unidades monetarias constantes) de los paises de
América Latina y el Caribe presentados en Panorama Laboral proviene de las encuestas de hogares,
las encuestas de establecimientos o los registros administrativos que se pueden encontrar en las
péginas electrdénicas de las siguientes instituciones:

Argentina Instituto Nacional de Estadisticas y Censos —-INDEC— (www.indec.mecon.ar) y Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (www.trabajo.gov.ar).

Barbados Ministry of Labour (https://labour.gov.bb) y The Central Bank of Barbados (www.central-
bank.org.bb).

Estado Plurinacional de Bolivia Instituto Nacional de Estadisticas ~INE- (www.ine.gov.bo).
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Brasil Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas -IBGE- (www.ibge.gov.br) y Ministerio do
Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br).

Chile Instituto Nacional de Estadisticas —INE~ (www.ine.cl), Banco Central de Chile (www.bcentral.
cl), Ministerio de Planificacién y Cooperacién (www.mideplan.cl), Ministerio de Trabajo y Previsién
Social (www.mintrab.gob.cl) y la Direccién de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(www.dt.gob.cl).

Colombia Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas ~DANE- (www.dane.gov.co),
Banco de la Republica de Colombia (www.banrep.gov.co) y el Ministerio de Trabajo (www.mintrabajo.
gov.co/

Costa Rica Instituto Nacional de Estadisticas y Censos —~INEC— (www.inec.go.cr), Banco Central de
Costa Rica (www.bccr.fi.cr) y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (www.mtss.go.cr).

Ecuador Banco Central del Ecuador (wwwbce.fin.ec), Instituto Nacional de Estadistica y
Censo -INEC- (www.ecuadorencifras.goviec) y el Ministerio de Relaciones Laborales (www.
relacioneslaborales.gov.ec).

El Salvador Ministerio de Economia (www.minec.gob.sv), Direccién General de Estadistica y
Censo-DIGESTYC— (www.digestyc.gob.sv) y Ministerio de Trabajo y Previsién Social (www.mtps.
gob.sv).

Guatemala Instituto Nacional de Estadistica —INE- (www.ine.gob.gt) y Ministerio de Trabajo y
Previsién Social (www.mintrabajo.gob.gt).

Honduras Instituto Nacional de Estadistica -INE— (www.ine.gob.hn), Banco Central (www.bch.hn) y
Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social (www.trabajo.gob.hn).

Jamaica Statistical Institute of Jamaica (www.statinja.gov.jm) y Bank of Jamaica (www.boj.org.jm).

México Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informética -INEGI- (www.inegi.org.mx) y
Secretaria de Trabajo y Previsién Social (www.stps.gob.mx).

Nicaragua Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo ~INIDE- (www.inide.gob.ni) y Ministerio
de Trabajo (www.mitrab.gob.ni).

Panama Instituto Nacional de Estadistica y Censo —-INEC- (www.contraloria.gob.pa/inec) y
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (www.mitradel.gob.pa).

Paraguay Banco Central del Paraguay (www.bcp.gov.py) y Direccién General de Estadistica,
Encuesta y Censo -DGEEC— (www.dgeec.gov.py).

Peri Instituto Nacional de Estadistica e Informética —INEI- (www.inei.gob.pe), Banco Central de
Reserva del Per( (www.bcrp.gob.pe) y Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (www.mintra.
gob.pe).

Republica Dominicana Banco Central de la Repuiblica Dominicana (www.bancentral.gov.do) y
Secretarfa de Estado de Trabajo (www.ministeriodetrabajo.gov.do).

Trinidad y Tabago Central Bank of Trinidad and Tabago (www.central-bank.org.tt) y Central
Statistical Office (www.cso.planning.gov.tt).

Uruguay Instituto Nacional de Estadistica -INE- (www.ine.gub.uy).

Repiublica Bolivariana de Venezuela Instituto Nacional de Estadistica -INE- (www.ine.gov.ve) y
Banco Central de Venezuela (www.bcv.gov.ve).

La informacién de los indicadores laborales de los paises que no han sido consignados anterior-
mente y de los indicadores de estructura del empleo de los paises de América Latina y el Caribe
presentados en Panorama Laboral se obtiene de las encuestas de hogares que recogen el estado de
situacién del mercado de trabajo, asi como de los registros administrativos. Estas fuentes son pro-
cesadas por el Sistema de Informacién y Anélisis Laboral de América Latina y el Caribe (SIALC/QIT).

Cabe mencionar que varias de las encuestas de hogares han experimentado cambios metodoldgi-
cos o realizado ajustes al marco muestral y a los ponderadores, de manera que los contenidos de la
serie registran variaciones que pueden afectar la comparabilidad de la informacién en el tiempo. En


http://www.ibge.gov.br
http://www.mideplan.cl
http://www.banrep.gov.co
http://www.ecuadorencifras.gov.ec
http://www.bancentral.gov.do
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particular, los cambios mas notorios se produjeron en México (2005 y 2010), Argentina (2003), Bra-
sil (2002), Colombia (2007), Nicaragua, Costa Rica, Chile, Guatemala y Paraguay (2010). En algunos
casos, las notas de los cuadros proporcionan informacién adicional; siguiendo el uso internacional,
los quiebres de serie han sido marcados por una linea doble en los cuadros, para evitar que se
infieran conclusiones erréneas de comparaciones en torno a los afnos correspondientes.

Por otra parte, las tasas de desocupacién y de participacién de Colombia, Ecuador, Jamaica y Pa-
nama fueron estimadas excluyendo el desempleo oculto, para utilizar estas tasas ajustadas en el
célculo de las respectivas series de promedios regionales, ya que la informacién oficial de estos
paises considera al desempleo oculto dentro de la fuerza de trabajo. Asimismo, los promedios
ponderados de los cuadros del Anexo Estadistico de la presente edicién han sido revisados con
base en ponderaciones actualizadas.

En las Ultimas ediciones de Panorama Laboral se han ido incorporando datos estadisticos con
cobertura nacional, desagregados por dmbito geogréfico (urbano - rural), cuya fuente son las
encuestas nacionales con estimaciones al cierre de cada afio. En consecuencia, estos datos no
necesariamente coinciden con los presentados en la seccién de coyuntura, los que generalmente
se encuentran estimados al tercer trimestre o a la Gltima referencia disponible a septiembre de
cada ano. Adicionalmente, los datos de coyuntura de algunos paises provienen de encuestas y/o
coberturas urbanas especificamente determinadas. Asi, por ejemplo, los datos de coyuntura de
Brasil corresponden a seis regiones metropolitanas; los de Colombia, a 13 &reas metropolitanas;
los de México, a 32 éreas urbanas; los de Paraguay, a Asuncién y al Departamento Central Urbano;
y los de Per(, a Lima Metropolitana. Para mayor aclaracién, sugerimos revisar las notas al pie de los
cuadros respectivos.

Las estadisticas del Anexo Estadistico que provienen de las encuestas de hogares o de estable-
cimientos de los pafses estan sujetas a errores de muestreo y a errores que no son de muestreo.
Los errores de muestreo ocurren, por ejemplo, cuando se levanta una encuesta con base en una
muestra de la poblacién en vez de realizar un censo, por lo que hay una posibilidad de que las
estimaciones difieran de los valores verdaderos de la poblacidn que se trata de estimar. La diferen-
cia, llamada error de muestreo, varfa dependiendo de la muestra seleccionada, y su variabilidad se
mide a través del error estandar de la estimacién. No obstante, las estimaciones de los principales
indicadores del mercado laboral correspondientes a la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe presentadas en Panorama Laboral tienen un nivel de confianza de 95%.

Las estimaciones derivadas de las encuestas de hogares o de establecimientos también pueden
estar afectadas por errores que no son de muestreo. Estos pueden ocurrir por varias razones, entre
las que cabe mencionar la cobertura geogréfica incompleta, la incapacidad de obtener informacién
para todas las personas en la muestra, la falta de cooperacién por parte de los encuestados para
proporcionar informacién correcta de manera oportuna, errores en las respuestas por parte de los
encuestados, y errores producidos al recolectar o procesar los datos.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESOCUPACION URBANA SEGUN PAIS, 2004-2014 (tasas anuales medias)

Fuente: OIT con base en informacién de las encuestas de hogares de los
paises.

a/ Corresponde a 31 aglomerados urbanos.

b/ Dato de 2004 con base en la encuesta realizada entre noviembre de 2003
y octubre de 2004. Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables
con afios anteriores. El dato de 2010 corresponde al primer semestre.

¢/ Seis regiones metropolitanas.

d/ Total nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables
con afios anteriores.

e/ Trece dreas metropolitanas. Incluye desempleo oculto.

f/ Julio de cada afio. El dato de 2009 corresponde a la Encuesta Nacional de
Hogares y no es comparable con afios anteriores. A partir de 2010, datos de
la Encuesta Continua de Empleo, no comparables con afios anteriores (2010
es el promedio del lll'y IV trimestres).

g/ Total nacional.

h/ A partir de 2004 promedio de cuatro trimestres. Incluye desempleo
oculto.

i/ A partir de 2007 la edad de la poblacién en edad de trabajar cambia de
10 a 16 afios y mas. Incluye el desempleo oculto.

2013 2014
Pais 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 Promedio al Il
Trimestre

América Latina
Argentina # 13,6 11,6 10,2 8,5 7.9 8,7 7,7 7,2 7,2 7,1 7,3 7.4
Bolivia (Estado Plur. de) 6,2 8,2 8,0 7,7 6,7 7.9 6,5
Brasil 11,5 9,8 10,0 9,3 7,9 8,1 6,7 6,0 55 5,4 5,6 4,9
Chile ¢ 10,0 9,2 7,8 7,1 7,8 9,7 8,2 7,1 6,4 59 6,0 6,5
Colombia ¢ 15,3 13,9 129 11,4 11,5 13,0 12,4 11,5 11,2 10,6 11,1 10,3
Costa Rica ” 6,7 6,9 6,0 4.8 4.8 8,5 8,5 10,1 10,0 9,2 9,6 9,6
Cuba ¢ 1,9 1,9 1,9 1,8 1,6 1,7 2,5 32 35 33
Ecuador 9,7 8,5 8,1 7,3 6,9 8,5 7,6 6,0 4,9 4,7 4,7 53
El Salvador ¥ 6,5 7,3 5,7 58 5,5 7,1 6,8 6,6 6,2 5,6
Guatemala 4.4 4.8 3,1 4,0 3,8 39¢ 4,29
Honduras 8,0 6,9 5,2 4,1 3,9 49 6,4 6,8 5,6 6,0
México” 5,3 4,7 4,6 4.8 49 6,6 6,4 59 58 5,7 59 6,0
Nicaragua ¥ 8,6 7,0 7,0 6,9 8,0 10,5 10,1 7,6
Panama " 14,1 12,1 10,4 7,8 6,5 7,9 7,7 54 4.8 4,7 517 507
Paraguay ™ 10,0 7,6 8,9 7,2 7,4 8,2 7,2 7,1 8,1 8,1 8,0 8,5
Peru 9,4 9,6 8,5 8,5 8,4 8,4 7,9 7,7 6,8 6,0 6,0 6,1
Republica Dominicana ¢ 6,1 6,4 5,15 51 4,7 53 5,0 58 6,5 7,0 7,09 6,8
Uruguay 13,1 12,2 11,3 9,8 83 8,2 7,5 6,6 6,7 6,7 6,9 6,9
Venezuela (Rep. Bol. de) 15,3 12,3 10,0 8,4 7,3 7,9 8,7 8,3 8,1 7,8 79Y 7,37
El Caribe
Bahamas ¥ 10,2 10,2 7,6 7,9 8,7 14,2 15,9 14,7 15,8 162v | 143V
Barbados 9,6 9,1 8,7 74 8,1 10,0 10,8 11,2 11,6 11,6
Belice 11,6 11,0 9,4 8,5 8,2 13,1 12,5 15,3 13,2 12,19 11,1¢
Jamaica 11,7 11,3 10,3 9,8 10,6 11,4 12,4 12,6 13,8 15,2 15,4 13,6
Trinidad y Tabago 83 8,0 6,2 5,5 4.6 5,3 59 51 5,0 37
América Latina y el Caribe ¥ 10,3 9,0 8,6 7,9 7,3 8,1 7,3 6,7 6,4 6,2 6,5 6,2

j/  Corresponde a 32 areas urbanas.

k/" Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con afios
anteriores.

I/ Incluye desempleo oculto.

m/ Dato nacional urbano hasta 2009; a partir de 2010 Asuncién, y
Central Urbano, datos no comprables con afios anteriores, Encuesta
Continua de Empleo.

n/ Lima Metropolitana.

o/ Total nacional. Incluye desempleo oculto.

p/ Promedio ponderado. Incluye ajuste de datos por cambios
metodolégicos de Argentina (2003) y Brasil (2002); asi como por la
exclusion del desempleo oculto en Colombia, Ecuador, Jamaica y
Panama.

g/ Dato al | trimestre

r/  Dato a marzo de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples.
s/ Dato a abril.

t/ Dato preliminar.

u/ Dato a mayo.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESOCUPACIGN URBANA SEGUN PAIS Y SEX0. 2004-2014 (Tasas anuales medias)

2013 2014
Pais, sexo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 .
Promedio al Il
Trimestre
América Latina
Argentina ¥ 13,6 11,6 10,2 8,5 7,9 8,7 7,7 7,2 7,2 7,1 7,6 7,37
Hombres 11,9 10,0 8,4 6,7 6,6 7.8 6,7 6,3 6,1 6,1 6,6 6,5
Mujeres 15,8 13,6 12,5 10,8 9,7 9,9 9,2 8,5 8,8 8,5 9,0 8,6
Bolivia (Estado Plur. de) 6,2 8,2 8,0 7,7 6,7 7.9 6,5
Hombres 5,0 6,8 7,1 6,3 6,6 515)
Mujeres 7.5 99 9,1 9,4 9,4 7,6
Brasil ¢ 11,5 9,8 10,0 9,3 7.9 8,1 6,7 6,0 55 5,4 5,6 49
Hombres 91 7,8 8,1 7,4 6,1 6,5 5,2 47 4,4 4.4 4.6 4,0
Mujeres 14,4 12,4 12,2 11,6 10,0 9,9 8,5 7,5 6,8 6,5 6,8 59
Chile ¢ 10,0 9,2 7.8 7,1 7.8 9,7 8,2 7,1 6,4 59 6,0 6,5
Hombres 9,4 8,5 6,9 6,3 6,8 9,1 7,2 6,1 54 5,3 5.3 6,2
Mujeres 11,2 10,6 9,5 8,6 9,5 10,7 9,6 8,7 7.9 6,9 7,0 7,0
Colombia ¢ 15,3 13,9 12,9 11,4 115 13,0 12,4 11,5 11,2 10,6 11,1 10,3
Hombres 13,0 12,2 10,7 9,7 9,9 11,3 10,7 9,5 9,4 89 9,3 8,6
Mujeres 18,1 17,1 15,4 13,3 13,5 15,0 14,4 13,6 13,2 12,5 13,0 12,2
Costa Rica 6,7 6,9 6,0 4,8 4,8 8,5 8,5 10,1 10,0 9,2 9,6 9,6
Hombres 5,8 5,6 45 34 4,3 6,5 7,5 8,6 8,9 83 8,4 83
Mujeres 8,2 8,8 8,2 6,8 5,6 9,2 10,1 12,4 11,5 10,5 11,3 11,4
Ecuador ¢ 9,7 8,5 8,1 7,3 6,9 8,5 7,6 6,0 4,9 4,7 4,7 5,3
Hombres 7,4 6,8 6,2 6,0 56 7,1 6,3 51 4,5 4,2 4,3 4,7
Mujeres 12,8 10,9 10,6 9,2 8,7 10,4 9,3 7,1 55 55 5,2 6,2
El Salvador 6,5 7,3 5,7 58 5,5 7,1 6,8 6,6 6,2 5,6
Hombres 8,8 9,4 7,6 7,9 7,2 9,0 8,3 8,7 8,0 6,8
Mujeres 3,7 4.8 3,6 34 35 4,9 5,1 4,1 4,2 4,2
Guatemala 4.4 4,8 31 4,0 3,8 3,97 4,29
Hombres 43 31 2,8 3,7 39 3,7 38
Mujeres 45 2,3 3,7 45 3,7 43 4.8
Honduras 8,0 6,9 5,2 4,1 39 4,9 6,4 6,8 5,6 6,0
Hombres 8,6 8,1 7.9 7,3 6,8 6,5 6,4 6,4 5.3 5,7
Mujeres 8,2 79 8,2 7,6 7,0 6,8 6,8 6,9 6,1 6,3
México ¥ 5,3 4,7 4.6 4,8 4,9 6,6 6,4 5,9 58 5,7 5,9 6,0
Hombres 3,5 4,5 4.4 4,5 4.8 6,7 6,5 6,1 59 5,7 58 6,3
Mujeres 4,2 5,0 49 5,2 4,9 6,5 6,3 58 58 5,7 59 5,7
Nicaragua ” 8,6 7,0 7,0 6,9 8,0 10,5 10,1 7,6
Hombres 8,6 7,8 8,1 7,6 8,4 10,4 7,7
Mujeres 8,5 6,1 5,7 6,0 7,6 9,6 7,5
Panamé ¥ 14,1 12,1 10,4 7,8 6,5 7.9 7,7 54 4,8 4,7 5,17 5,07
Hombres 11,5 10,0 8,6 6,5 54 6,3 6,5 53 4,2 39 4,9 4,2
Mujeres 17,6 15,0 13,0 9,6 7.9 9,9 9,3 5,4 55 5,7 5,4 6,1
Paraguay" 10,0 7,6 8,9 7,2 7,4 8,2 7,2 7,1 81 8,1 8,0 8,5
Hombres 8,7 7,1 7,7 6,2 6,6 7.9 6,6 6,3 6,7 6,5 6,9 6,6
Mujeres 11,6 8,3 10,4 8,4 8,5 8,7 8,1 8,7 9,9 9,9 9,5 10,8
Perd ™ 9,4 9,6 8,5 8,5 8,4 84 79 7,7 6,8 6,0 6,0 6,1
Hombres 81 83 7,2 7,3 6,5 6,7 6,5 5,8 5,4 4,9 5,0 5,3
Mujeres 11,1 11,2 10,1 9,9 10,6 10,4 9,6 10,1 8,5 7,2 7,3 7,2
Republica Dominicana ™ 6,1 6,4 5,5 51 4,7 53 5,0 58 6,5 7,0 7,0¢ 6,87
Hombres 4,2 4,7 3,7 3,7 31 4,0 39 4.4 4,9 5,0 5,0 5,1
Mujeres 9,8 9,6 8,7 7.4 7.3 7.8 6,9 8,2 9,1 10,4 10,4 9,6
Uruguay 13,1 12,2 11,3 9,8 8,3 8,2 7,5 6,6 6,7 6,7 6,9 6,9
Hombres 10,3 9,6 8,7 7,2 6,0 6,1 5,7 53 53 5,4 5,6 5,5
Mujeres 16,6 15,3 14,2 12,7 10,7 10,5 9,5 8,1 8,3 83 8,4 8,4
Venezuela (Rep. Bol. de) 15,3 12,3 10,0 8,4 7,3 79 8,7 8,3 81 7,8 7,97 7,37
Hombres 13,1 11,3 9,2 7,9 7,0 7,4 8,5 7,7 7.4 7,1 7.3 6,8
Mujeres 17,9 13,8 11,3 9,3 7.8 83 9,0 9,2 9,0 88 8,7 8,1

(continda...
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESOCUPACION URBANA SEGUN PAIS Y SEX0. 2004-2014 (Tasas anuales medias)

Fuente: OIT con base en informacion oficial de las encuestas de hogares de los
paises.

a/ Corresponde a 31 aglomerados urbanos.

b/ Dato de 2004 con base en la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y
octubre de 2004. Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con
afios anteriores. El dato de 2010 corresponde al primer semestre

¢/ Seis regiones metropolitanas.

d/ Total nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con
afios anteriores.

e/ Trece dreas metropolitanas. Incluye desempleo oculto.

f/ Hasta 2009, julio de cada afio. El dato de 2009 corresponde a la Encuesta
Nacional de Hogares. A partir de 2010, datos de la Encuesta Continua de
Empleo, no comparables con afios anteriores.

g/ A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres. Incluye desempleo oculto.
h/ A partir de 2007, la edad de la poblacién en edad de trabajar cambia de 10 a
16 afios y mas. Incluye el desempleo oculto.

2013 2014
Pais, sexo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 .
Promedio al 11l
Trimestre
El Caribe
Bahamas ¥ 10,2 10,2 7,6 7,9 8,7 14,2 15,9 14,7 15,8 16,2¥ 14,3¥
Hombres 9,4 9,2 6,9 6,7 14,0
Mujeres 11,0 11,2 8,4 9,1 14,4
Barbados 9,6 9,1 8,7 7,4 81 10,0 10,8 11,2 116 11,6
Hombres 8,8 7,4 7,7 6,5 6,9 10,1 10,9 10,2 10,9 11,7
Mujeres 10,5 10,8 9,8 8,5 9,5 9,8 10,6 10,6 12,3 11,6
Belice 11,6 11,0 9,4 8,5 8,2 13,1 12,5 15,3 13,2 12,19 11,1¢
Hombres 8,3 7,4 6,2 58
Mujeres 17,4 17,2 15,0 13,1
Jamaica ¢ 11,7 11,3 10,3 9,8 10,6 11,4 12,4 12,6 13,8 15,2 15,4 13,6
Hombres 81 7,6 7,0 6,2 7,3 85 9,2 9,2 10,3 11,2 11,4 10,2
Mujeres 15,7 15,8 14,4 14,5 14,6 148 16,2 16,6 179 20,1 20,1 17,7
Trinidad y Tabago ¢ 8,3 8,0 6,2 5.5 4.6 53 59 51 5,0 3,7
Hombres 6,4 58 45 39
Mujeres 11,2 11,0 8,7 79

i/ Corresponde a 32 areas urbanas.

i/ Nueva medicion a partir de 2010, datos no comparables con
afios anteriores.

k/ Agosto. Incluye desempleo oculto.

I/ A partir de 2010, Encuesta Continua de Empleo, Asuncién y
Central Urbano; datos no comparables con afios anteriores.

m/ Lima Metropolitana.

n/ Total nacional.

o/ Total nacional. Incluye desempleo oculto.

p/ Dato al Il trimestre.

g/ Dato al | trimestre.

r/ Dato al | trimestre. Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples.
s/ Dato a abril.

t/ Datos preliminares.

u/ Dato a mayo.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESOCUPACIGN JUVENIL URBANA SEGUN PAIS. 2004-2014 (Tasas anuales medias)

2013 2014
Pais, edad 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 .
Promedio al Il
trimestre
América Latina
Argentina ¥
15-24 29,3 25,8 23,6 20,3 18,8 21,2 19,4 18,7 18,2 19,4 20,1¢ 18,7
Bolivia (Estado Plur. de)
10-24 14,4 14,0 9,6 81
Brasil ¢
15-17 35,4 33,3 32,6 319 28,8 28,7 25,8 23,0 22,0 24,6 249 26,2
18-24 22,5 20,6 21,0 19,8 16,6 17,3 149 13,4 12,4 12,7 13,2 12,4
15-24 24,2 22,1 22,4 21,1 18,0 18,5 16,0 14,5 135 14,0 14,5 13,9
Chile ¢
15-19 26,6 25,4 249 24,0 26,4 29,4 23,2 21,8 20,6 22,7 21,6 20,1
20-24 19,5 18,3 16,5 16,0 17,5 20,7 16,9 16,0 14,8 14,0 139 15,5
15-24 18,3 17,8 19,7 22,6 18,5 17,5 16,3 16,0 15,7 16,5
Colombia ¢
14-28 27,1 25,3 21,2 18,8 19,8 21,6 21,1 19,7 19,0 17,7 18,5 17,7
Costa Rica "
12-24 15,1 15,9 15,3 11,9 11,2 17,9 21,4 22,1 23,0 23,3 23,7 26,5
Ecuador ¢
15-24 19,7 17,9 18,2 16,7 16,3 18,6 18,4 15,6 13,7 13,4 14,37 15,27
El Salvador "
15-24 12,6 15,0 12,6 11,6 12,3 15,8 15,7 14,5 14,8 14,2
Guatemala
15-24 7,9 8,2 7,3 8,07
Honduras ¥
10-24 12,3 12,2 11,8 11,0 10,5 10,3 10,5 10,8 11,0 10,5
México ¥
15-24 9,5 6,8 6,9 7,2 7,7 10,1 9,6 9,7 9,3 9,3 9,5 9,5
Nicaragua ¥
10-24 15,7 119 12,1 10,7 13,7 16,0 11,8
Panama ¢
15-24 30,0 26,3 23,4 18,9 16,6 18,8 18,0 15,6 12,6 13,6 13,67 15,07
Paraguay
14-24 18,5 16,2 16,9 15,9 15,1 17,1 15,8 11,1
Peru v
14-24 15,8 16,1 149 14,3 15,9 16,7 15,7 16,1 13,5 13,4 13,2 13,7
Republica Dominicana ™
15-24 12,8 13,4 10,7 12,2 10,4 12,2 10,5 13,4 13,4 16,79 13,3
Uruguay
14-24 33,0 29,5 29,0 25,9 23,2 22,0 21,5 18,7 19,3 20,2 20,4 20,4
Venezuela (Rep. Bol. de) ¥
15-24 25,1 21,0 17,8 15,5 14,1 15,6 17,5 17,3 17,2 16,4 17,07 15,57
El Caribe
Jamaica ™
15-24 26,3 25,5 23,6 23,7 26,5 30,8 30,1 33,5 37,8 37,8 34,1
Trinidad y Tabago ™
15-24 18,3 16,5 13,0 11,3 10,4
Fuente: OIT con base en informacién oficial de las encuestas de hogares de los paises. j/ Datos de 2003 y 2004 de 12 a 19 afios y cobertura
a/ Corresponde 31 aglomerados urbanos. de 32 dreas urbanas. A partir de 2005, datos de 14 a 24
b/ Datos de 2009 no comparables con afios anteriores. afios y cobertura nacional.
¢/ Seis regiones metropolitanas. k/ Nueva medicién en 2010, datos no comparables con
d/ Total nacional. Nueva medicion a partir de 2010; datos no comparables con afios afios anteriores.
anteriores. g/ Incluye desempleo oculto.
e/ Trece areas metropolitanas. Incluye desempleo oculto. I/ Lima Metropolitana.
f/ Julio de cada afio. El dato de 2009 corresponde a la Encuesta Nacional de Hogares, m/ Total nacional.
no comparable con afios anteriores. A partir de 2010, datos de la Encuesta Continua de n/ Total nacional. Incluye desempleo oculto.
Empleo, para 15-24 afios. o/ Primer semestre.
g/ Incluye desempleo oculto. p/ Datos al | trimestre.
h/ A partir de 2007, la edad de la poblacién en edad de trabajar cambia de 10 a 16 afios y g/ Dato de abril.
més. r/ Promedio mensual al Il trimestre. Dato preliminar.

i/ Datos correspondientes a mayo, excepto para 2008 correspondiente a septiembre.
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Anexo estadistico

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE PARTICIPACION URBANA SEGUN PAIS. 2004-2014 (Tasas anuales medias)

Fuente: OIT con la base de informacién de las encuestas de hogares de los
paises.

a/ Corresponde a 31 aglomerados urbanos.

b/ Dato de 2004 con base en la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y
octubre de 2004. Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con
afios anteriores. El dato de 2010 corresponde al primer semestre.

¢/ Seis regiones metropolitanas.

d/ Total nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con
afos anteriores.

e/ Trece dreas metropolitanas. Incluye desempleo oculto.

f/ Julio de cada afio. El dato de 2009 corresponde a la Encuesta Nacional

de Hogares, no comparable con afios anteriores. A partir de 2010, datos de la
Encuesta Continua de Empleo, no comparables con afios anteriores. 2010 es el
promedio del Il 'y IV trimestre.

g/ Total nacional.

h/ A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres. Incluye desempleo oculto.
i/ A partir de 2007, la edad de la poblacién en edad de trabajar cambia de 10 a
16 afios y mas. Incluye el desempleo oculto.

j/ Corresponde a 32 dreas urbanas.

2013 2014
Pais 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 .
Promedio al llI
trimestre
América Latina
Argentina 60,2 59,9 60,3 59,5 58,8 59,3 58,9 59,5 59,3 58,9 58,9 58,2 ¢
Bolivia (Estado Plur. de) ¥ 58,6 55,7 58,7 57,1 56,9 57,3
Brasil ¢ 57,2 56,6 56,9 56,9 57,0 56,7 57,1 57,1 57,3 57,1 57,1 56,0
Chile ¢ 55,0 55,6 54,8 54,9 56,0 55,9 58,5 59,8 59,5 59,6 59,4 59,7
Colombia ¢ 63,6 63,3 62,0 61,8 62,6 64,6 65,7 66,7 67,6 67,5 67,4 67,7
Costa Rica” 56,3 58,2 58,2 58,5 58,6 62,3 62,1 60,3 64,1 63,0 62,7 64,0
Cuba¥ 71,0 72,1 72,1 73,7 74,7 75,4 74,9 76,1 74,2 72,9
Ecuador 59,1 59,5 59,1 61,3 60,1 58,9 56,9 55,2 55,9 54,8 55,2 54,5
El Salvador ¥ 53,9 54,3 53,9 63,6 64,1 64,3 64,4 63,7 64,6 65,1
Guatemala 58,4 61,0 65,5 61,9 6157 | 633"
Honduras 52,7 50,3 52,1 51,7 52,7 53,1 53,7 52,5 51,2 54,3
México ¥ 58,9 59,5 60,7 60,7 60,4 60,2 60,1 60,3 60,9 60,6 60,4 59,8
Nicaragua ¥ 52,6 53,7 52,8 50,5 53,8 52,1 71,4 76,8
Panama " 64,2 63,7 62,8 62,6 64,4 64,4 64,0 63,2 63,6 64,1 63,09 | 64,59
Paraguay ™ 62,4 60,4 57,9 59,6 61,5 62,3 62,5 62,4 62,9 65,2 64,9 65,1
Peru 68,0 67,1 67,5 68,9 68,1 68,4 70,0 70,0 69,1 68,9 68,9 68,4
Republica Dominicana ¢ 48,9 49,0 49,7 499 50,1 48,4 49,6 51,0 51,6 51,3 51,0Y 52,6V
Uruguay 58,5 58,5 60,8 62,9 62,8 63,7 63,9 64,3 64,0 63,8 63,5 64,7
Venezuela (Rep. Bol. de) 68,5 66,2 65,5 64,9 64,9 65,1 64,5 64,4 63,9 64,3 643Y | 650Y
El Caribe
Bahamas 75,7 76,3 75,1 76,2 72,1 72,3 73,2 72,7 | 73,1V
Barbados 69,4 69,6 67,9 67,8 67,6 67,0 66,6 67,6 66,2 66,5
Belice 60,3 59,4 57,6 61,2 59,2 65,8
Jamaica 64,5 64,2 64,7 64,9 65,5 63,5 62,4 62,3 62,5 63,0 63,1 62,8
Trinidad y Tabago 63,0 63,7 63,9 63,5 63,5 62,7 62,1 61,6 61,9
América Latina y el Caribe ¥ 59,6 59,2 59,5 59,6 59,7 59,7 60,1 60,3 60,5 60,3 60,0 59,4

k/ Nueva medicion a partir de 2010; datos no comparables con
afios anteriores.

I/

Incluye desempleo oculto.

m/ Nacional urbano hasta 2009; a partir de 2010, Asuncién
y Central Urbano; datos no comparables con afios anteriores.
Encuesta Continua de Empleo.
n/ Lima Metropolitana.

o/ Total nacional. Incluye desempleo oculto.

p/ Promedio ponderado. Incluye ajuste de datos por cambios
metodoldgicos de Argentina (2003) y Brasil (2002), asi como por
la exclusién del desempleo oculto en Colombia, Ecuador, Jamaica
y Panama.
g/ Dato al lll trimestre del 2014 estimado.

r/
s/

17

Dato al | trimestre.

Dato al | trimestre - Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples.

Dato a abril.

u/ Dato preliminar.

v/

Dato a mayo.
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Anexo estadistico

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE OCUPACION URBANA SEGUN PAIS. 2004-2014 (Tasas anuales medias)

Fuente: OIT con base en informacién de las encuestas de hogares de los paises.
a/ Corresponde a 31 aglomerados urbanos.

b/ Dato de 2004 con base en la encuesta realizada entre noviembre de 2003 y
octubre de 2004. Nueva medicion a partir de 2009; datos no comparables con
afios anteriores. El dato de 2010 corresponde al primer semestre.

¢/ Seis regiones metropolitanas.

d/ Total nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con
afos anteriores.

e/ Trece areas metropolitanas.

f/ Julio de cada afio. El dato de 2009 corresponde a la Encuesta Nacional

de Hogares, no comparable con afios anteriores. A partir de 2010, datos de la
Encuesta Continua de Empleo no comparables con afios anteriores. 2010 es el
promedio del lll 'y IV trimestre.

g/ Total nacional.

h/ A partir de 2004, promedio de cuatro trimestres.

i/ A partir de 2007, la edad de la poblacién en edad de trabajar cambia de 10
a 16 afos y mas.

j/  Corresponde a 32 areas urbanas.

2013 2014
Pais 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 .
Promedio al lll
trimestre
América Latina
Argentina 52,1 53,0 54,1 54,5 54,2 54,2 54,4 55,2 55,0 54,7 54,6 53,9 ¢
Bolivia (Estado Plur. de) ¥ 55,0 51,2 54,0 52,7 52,4 53,6
Brasil ¢ 50,6 51,0 51,2 51,6 52,5 52,1 53,2 53,7 54,2 54,0 53,9 53,2
Chile ¢ 49,5 50,4 50,5 51,0 51,7 50,5 53,7 55,5 55,7 56,0 55,8 55,8
Colombia ¢ 53,8 54,5 54,0 54,8 55,3 56,2 57,6 59,1 60,1 60,3 60,0 60,7
Costa Rica " 52,5 54,2 54,7 55,7 55,7 57,0 56,8 54,2 57,7 57,2 56,7 57,9
Cuba ¢ 69,7 70,7 70,7 72,4 73,6 74,2 73,0 73,6 71,6 70,5
Ecuador 53,4 54,4 54,3 56,8 56,0 53,9 52,5 51,9 53,2 52,2 52,7 51,6
El Salvador ¥ 50,4 50,3 50,8 59,9 60,6 59,7 60,0 59,5 60,6 61,5
Guatemala 55,8 59,0 62,8 59,6 59,17 | 60,6
Honduras 48,5 47,2 49,7 49,7 50,5 50,5 50,3 48,9 48,3 51,1
MéxicoV 55,8 56,7 57,9 57,8 57,5 56,2 56,2 56,7 57,4 57,1 56,9 56,2
Nicaragua ¥ 48,1 499 49,1 47,1 49,5 46,6 65,8 72,3
Panama 55,1 56,0 56,3 57,7 60,2 59,3 59,1 59,8 60,6 61,1 59,89 | 61,29
Paraguay " 56,1 55,8 52,7 55,3 57,0 57,1 55,9 56,2 57,8 59,9 59,7 59,6
Pera ™ 61,6 60,7 61,8 63,0 62,4 62,7 64,5 64,5 64,4 64,8 64,7 64,2
Republica Dominicana ¢ 46,0 45,9 46,9 47,4 47,7 45,8 47,1 48,0 48,2 47,7 4747 | 49,07
Uruguay 50,9 51,4 53,9 56,7 57,6 58,4 58,8 60,7 59,6 59,5 59,2 60,3
Venezuela (Rep. Bol. de) ¢ 58,0 58,0 58,9 59,4 60,2 60,0 58,9 59,0 58,7 59,3 59,3¢ | 60,3¥
El Caribe
Bahamas ¢ 68,0 63,0 62,4 64,2 61,6 6097 | 6267
Barbados ¢ 62,7 63,2 61,9 62,8 62,1 60,3 59,4 60,0 58,5 58,9
Belice 53,3 52,8 52,2 56,0 54,3 55,8 56,7
Jamaica ¢ 57,0 57,0 58,0 58,6 58,5 56,3 54,7 54,4 53,8 53,4 53,4 54,3
Trinidad y Tabago ¢ 57,8 58,6 59,9 59,9 60,6 59,4 58,4 58,2 58,8 59,1
América Latina y el Caribe ¥ 53,5 53,9 54,5 55,0 55,4 54,9 55,6 56,2 56,6 56,5 56,1 55,7

k/ Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con

afios anteriores.

I/ Nacional urbano hasta 2009, a partir de 2010 Asuncién y
Central Urbano, datos no comparables con afios anteriores.

m/ Lima Metropolitana

n/ Promedio ponderado. Incluye ajuste de datos por cambios
metodolégicos de Argentina (2003) y Brasil (2002).
o/ Dato al Il trimestre de 2014 estimado.

p/ Dato al | trimestre.

g/ Dato al | trimestre - Encuesta de Hogares de Propdsitos

Multiples.

r/ Dato al | trimestre.
s/ Dato preliminar.
t/ Dato a mayo.
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1 1 5 0IT / América Latina y el Caribe Anexo estadistico

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICE DE REMUNERACIONES MEDIAS REALES. 2000, 2005, 2010-2013 (Afio 2000 = 100)

2000 2005 2010 2011 2012 2013
Brasil 100 93 110 113 117 120
Chile 100 108 121 125 129 133
Colombia 100 105 112 112 114 117
Costa Rica 100 97 111 118 120 122
Ecuador # 100 145 165 171 175 179
El Salvador # 100 88 82 78 79 79
Honduras # 100 95 105 113 107 106
México 100 115 110 107 107 106
Nicaragua 100 118 110 107 105 105
Panama # 100 96 105 105 109 118
Paraguay 100 84 91 92 93 95
Perd 100 95 115 119 125 126
Uruguay 100 82 103 106 111 115
Venezuela (Rep. Bol. de) ¥ 100 105 115 120 127 119

Fuente: OIT, /Informe Mundial sobre Salarios 2014/15. 2014. Ginebra: OIT.

Nota: Datos de salarios promedio mensuales para trabajadores asalariados urbanos (sector publico, sector privado y sector doméstico). Salario bruto
(antes de deducciones) en metélico y/o especie.

a/ Dato extrapolado para el afio 2013.

b/ Datos a nivel nacional.

AMERICA LATINA: iNDICE DE REMUNERACIONES MEDIAS REALES EN EL SECTOR FORMAL. 2003-2014 (Afio 2000 = 100)

2013 2014
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 .
Variacion a
septiembre

Brasil # 100,0 99,7 98,8 102,2 | 103,2 | 1053 | 107,7 109,4 | 1109 | 114,7 | 117,1 1,9 16
Chile ¥ 1046 | 106,5 | 1085 | 110,6 | 113,7 | 1135 | 1189 1215 | 1245 | 1286 | 1335 4,1 1,9
Colombia ¢ 101,8 | 103,8 | 1050 | 109,3 | 109,2 | 107,7 | 109,1 112,2 1124 | 1134 | 1165 2,9 0,8
Costa Rica ¢ 100,0 | 1016 | 1029 | 100,8 | 111,3 113,7 | 120,2 | 121,7 | 1234 0,9 2,9
México ¢ 102,0 | 103,6 | 1055 | 107,3 | 108,8 | 109,1 107,9 107,0 | 107,9 | 108,1 108,1 0,1 0,3
Nicaragua " 1059 | 103,6 | 103,7 | 106,0 | 103,7 99,5 105,3 106,6 | 106,8 | 107,1 | 107,4 0,1 24
Panama ¢ 92,5 94,2 92,4 97,3 100,3 98,7 99,4 109,1 109,7 | 1134
Paraguay " 95,4 97,1 98,1 98,7 101,0 | 100,2 | 104,8 1055 | 108,44 | 109,1 112,2 33 0,4
Perd ¥ 100,0 99,4 103,8 | 111,0 | 1159 | 120,8 1198 | 1249 | 130,4 | 130,0
Uruguay ¥ 77,8 80,1 83,7 86,8 90,4 94,3 99,6 103,0 | 107,1 | 112,7 | 1164 30 31
‘é%?eégﬂ? (Rep. | 784 | 786 | 80,7 | 848 | 858 | 822 | 781 | 763 | 765 | 803 | 759

Fuente: OIT, con base en cifras oficiales de los paises. e/ Promedio diario del salario base de cotizacion al seguro social. (Indice

a/ Ingreso promedio habitual real de los trabadores del sector privado 2002 = 100).

almparados por la legislacion social y laboral. Seis regiones metropolitanas. f/ Remuneraciones medias reportadas al Instituto Nicaragliense de

(Ingice 2003 = 100). Seguro Social.

b/ Indice general de remuneraciones por hora. A partir de 2010, las g/ Sueldo medio mensual del sector privado reportado por los

variaciones reales corresponden a nueva serie no comparable con afios empleadores a la Caja de Seguro Social.

anteriores. A partir de enero de 2014 el Indice de Remuneraciones Reales h/ Indice general de remuneraciones del sector ptblico y privado.

se estima con base en el Indice de Precios al Consumidor 2013 = 100. i/ Ingreso promedio mensual de asalariados urbanos. Se excluye a

¢/ Remuneraciones reales de la industria manufacturera con trilla de café. los trabajadores con ingresos mayores a los 25,000 Soles mensuales.

d/ Remuneraciones medias de los asalariados afiliados a la Caja (Indice 2004 = 100)

Costarricense de Seguridad Social. Seguro de Salud. (Indice 2005 = 100). il Indice del salario real.
k/ Indice general de remuneraciones del sector privado.
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AMERICA LATINA: iNDICE DE LOS SALARIOS MiNIMOS REALES. 2004-2014 (Afio 2000 = 100)

Anexo estadistico

Fuente: OIT, con base en datos oficiales nacionales.

a/ Salario minimo nacional.

b/ Salario minimo mas bajo en la industria.

¢/ Promedio simple.
d/ Promedio ponderado.
e/ Dato a agosto.

2013 | 2014
Pais 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Variacién diciembre
a septiembre

América Latina

Bolivia (Estado Plur. de)¥ | 112,0 | 1063 | 111,1 | 110,1 | 1080 | 1159 | 1199 | 1309 | 1536 | 1744 | 136 16,0
Brasil ¥ 1214 | 1285 | 1453 | 154,7 | 1608 | 172,7 | 1820 | 1821 | 1975 | 2027 | 50 2,1
Chile 1113 | 1134 | 1163 | 1184 | 1183 | 1247 | 1266 | 1287 | 1323 | 1387 | 68 31
Colombia 1056 | 1072 | 1099 | 1107 | 1101 | 1137 | 1151 | 1152 | 1188 | 1212 18 1,4
Costa Rica 996 | 999 | 101,6 | 1029 | 1026 | 1078 | 1104 | 1122 | 1144 | 1157 | 23 2,7
Ecuador * 997 | 101,9 | 1053 | 1094 | 1187 | 1230 | 1308 | 137,7 | 1449 | 1536 | 7,1 37
El Salvador ¥ 950 | 907 | 901 | 924 | 924 | 1015 | 1005 | 1004 | 1015 | 1026 | 31 1,7
Guatemala ¥ 1174 | 1154 | 1172 | 1144 | 1078 | 1123 | 1153 | 121,6 | 1241 | 1242 | 08 1,8
Honduras 1148 | 1216 | 1278 | 132,7 | 1323 | 287,8 | 2751 | 2743 | 2753 | 2765 13 0,4
México 1008 | 101,3 | 1016 | 101,6 | 1005 | 99,8 | 1005 | 101,2 | 101,3 | 1018 1,9 1,7
Nicaragua 1135 | 1180 | 1285 | 131,6 | 1338 | 156,6 | 1746 | 1823 | 1912 | 2022 | 81 51
Panamé ¥ 1079 | 1045 | 1079 | 1059 | 1061 | 1038 | 1102 | 1041 | 1134 | 1091 | -31 115
Paraguay * 1023 | 1044 | 1067 | 1039 | 101,3 | 1020 | 1025 | 1052 | 1039 | 1012 | =21 7,3
Per ¥ 1069 | 1052 | 1121 | 111,8 | 1145 | 1112 | 1101 | 120,7 | 1336 | 1356 | 2.8 27
Reptblica Dominicana ® | 80,2 | 963 | 895 | 937 | 87,7 | 938 | 934 | 946 | 972 | 1002 | 101 25
Uruguay # 776 | 1321 | 1533 | 1596 | 1769 | 1944 | 1968 | 2277 | 252,8 | 256,1 1,7 47
LREA R R B, 970 | 1086 | 1169 | 1242 | 1199 | 1117 | 1132 | 1073 | 1130 | 1126 | 89¢ | 50¢
Promedio 1037 | 1091 | 1142 | 1163 | 117,2 | 131,3 | 1339 | 1380 | 1452 | 1487 | 27 35
Promedio ¢ 1110 | 1157 | 1248 | 1297 | 131,7 | 1388 | 1436 | 1448 | 1540 | 1575 | 29 2,1
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Anexo estadistico

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO INTERNO BRUTO. 2004-2013 (Tasas anuales de crecimiento)

y el Caribe

Fuente: elaboracion OIT con base en informacion oficial de los paises y CEPAL (informacién consultada en Noviembre de 2014).

a/ Cifras preliminares.

Pais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 #

América Latina

Argentina 9,0 9,2 8,4 8,0 31 0,1 9,1 8,6 0,9 3,0
Bolivia (Estado Plur. de) 4,2 4.4 4.8 4.6 6,1 3,4 4,1 52 52 6,8
Brasil 57 3,2 4,0 6,1 5,2 -0,3 7,5 2,7 1,0 2,5
Chile 6,0 5,6 4,6 4,6 37 -1,0 58 5,8 54 4,1
Colombia 53 4,7 6,7 6,9 35 1,7 4,0 6,6 40 47
Costa Rica 43 59 8,8 79 2,7 -1,0 5,0 45 51 3,5
Cuba 58 11,2 12,1 7.3 4,1 1,5 2,4 2,8 3,0 2,7
Ecuador 8,2 5,3 4,4 2,2 6,4 0,6 35 7,8 51 4,5
El Salvador 1,9 3,6 3,9 38 13 -3,1 1,4 2,2 1,9 1,7
Guatemala 3.2 33 5,4 6,3 33 0,5 29 4.2 3,0 3,7
Honduras 6,2 6,1 6,6 6,2 4,2 -2,4 3,7 38 3,9 2,6
México 4,2 3,1 5,0 3.2 14 -4,7 52 39 4,0 11
Nicaragua 5,3 43 4,2 5,3 2,9 -2,8 33 5,7 5,0 4,6
Panama 7,5 7,2 8,5 12,1 9,1 40 59 10,8 10,2 8,4
Paraguay 4.1 2,1 4.8 54 6,4 -4,0 13,1 43 -1,2 13,6
Pert 5,0 6,3 7,5 8,5 9,1 1,0 8,5 6,5 6,0 58
Republica Dominicana 1,3 9,3 10,7 8,5 5% 35 7,8 4,5 3,9 4,1
Uruguay 11,8 6,6 4,1 6,5 7,2 2,4 84 7,3 3,7 4.4
Venezuela (Rep. Bol. de) 18,3 10,3 9,9 8,8 5,3 -3,2 -1,5 42 5,6 13
Caribe

Antigua y Barbuda 5,3 6,1 13,4 9,5 0,1 -12,0 -7,2 -2,0 33 0,6
Bahamas 0,9 34 2,5 1,4 2,3 4.2 1,5 1,1 1,0 0,7
Barbados 1,4 4,0 5,7 1,7 0,3 4,1 0,3 0,8 0,0 -0,7
Belice 4,7 3,0 4,7 1,2 39 0,3 31 2,1 4,0 0,7
Dominica 2,6 -0,3 46 6,0 7,8 -1,1 1,2 0,2 -1,2 -0,7
Granada -0,6 13,3 -4,0 6,1 0,9 -6,6 -0,5 0,8 -1,8 1,5
Guyana 1,6 -2,0 51 7,0 2,0 33 4.4 5,4 4.8 5,3
Haitf -3,5 1,8 2,3 33 0,8 3,1 -5,5 55 29 4,3
Jamaica 1,3 0,9 29 1,4 -0,8 -3,5 -1,56 1,3 -0,2 0,1
Saint Kitts y Nevis 4,6 9,3 59 2,8 4,1 -5,6 -3,2 1,7 -1,2 2,0
San Vicente y las Granadinas 4,2 2,5 7,7 3,3 1,6 2,1 -3,3 -0,4 1,6 2,8
Santa Lucia 7,2 -0,4 7,2 14 47 -0,1 -0,7 14 -1,3 -0,5
Suriname 0,5 7,2 11,4 5,1 4,1 3,0 4,2 5,3 39 4,4
Trinidad y Tabago 8,0 5,4 14,4 45 34 -4.4 0,2 -2,6 1,2 1,6
América Latina 60 45 5,4 57 4,0 12 6,1 42 2% o












