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ELECCIONES EN LATINOAMERICA 2013: RETROSPECTIVAS

PREFACIO

Al celebrarse veinte afios de la primera Cumbre de las Américas, protagonizada por
Jefes de Estado y de Gobierno elegidos democraticamente, somos testigos de la
evolucion que han experimentado los sistemas politicos y electorales de la region.
La democracia y los procesos que la envuelven han ofrecido a las ciudadanas y ciu-
dadanos del hemisferio vias conducentes para alcanzar un desarrollo mas pleno y un
sistema politico mas inclusivo, a través de un recorrido no exento de problemas, como
consecuencia de procesos politicos complejos en el marco de un sistema siempre
perfectible.

En ese contexto, la observacién electoral que realiza la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) ha acompafado desde su dmbito de competencia gran parte de
estos procesos que ha vivido la region, siendo testigo del fortalecimiento institucional
en materia electoral y de la consolidacién de marcos normativos, mecanismos y her-
ramientas que promueven elecciones mds equitativas, transparentes e inclusivas.

Con el objetivo de promover el intercambio de ideas y el andlisis critico de la infor-
macion recabada por las Misiones de Observacidn Electoral®, el Departamento para
la Cooperacidn y Observacidn Electoral (DECO) de la OEA y el Observatorio Politico
de América Latina y el Caribe (OPALC) del Instituto de Estudios Politicos de Paris (Sci-
ences Po), han emprendido un esfuerzo conjunto para profundizar en el estudio com-
parado de los procesos electorales que hoy vive el continente.

Producto de lo anterior, presentamos la primera edicion de Elecciones en Latinoamé-
rica 2013: Retrospectivas, en el cual se analizan los procesos electorales celebrados
en 2013 en tres paises de la region: Ecuador, Paraguay y Honduras. Esta publicacion
busca contribuir a la identificacidon de practicas exitosas para mejorar las condiciones
de equidad en la competencia electoral y el ejercicio efectivos de los derechos politi-
cos de las ciudadanas y ciudadanos del hemisferio.

Anhelamos continuar con este emprendimiento, a manera de consagrar una her-
ramienta que contribuya a promover el didlogo y el debate y que permita, al mismo
tiempo, continuar abriendo espacios para el fortalecimiento de los ciclos electorales
y la calidad de democracia en nuestro continente.

Gerardo de Icaza Olivier Dabéne
Director DECO Presidente del OPALC

LEl OPALC agradece al Office franco-québécois pour la jeunesse y al Office Québec-Amérique pour la jeunesse por el apoyo brindado para la
participacion de observadores en las Misiones de Observacion Electoral de la OEA.
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INTRODUCCION

El afio 2013 marcé sin lugar a dudas el inicio de un nuevo ciclo electoral que se ex-
tenderd mas alld del 2015, periodo dentro del cual 26 paises del hemisferio cele-
brardn elecciones tanto presidenciales como legislativas. Las elecciones llevadas a
cabo en la region se desarrollaron en un contexto de deceleracién del crecimiento
econdmico, comparado con un crecimiento relativamente importante en el periodo
2010-2012.

En este escenario, la calidad de la democracia en el continente es un tema que se
viene discutiendo en un debate, por cierto saludable, en el que generalmente se
admite que en aios recientes se han producido indiscutibles avances en materia de
gobernabilidad democratica, pero estos avances se contrastan con algunos retrocesos
importantes que no deben ser ignorados.

La Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) a través de su Departamento para
la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO/OEA) ha venido apoyando a los paises
de la regidén en su esfuerzo por fortalecer sus procesos democraticos a través del
despliegue de Misiones de Observacidn Electoral (MOEs/OEA) las cuales, tal y como
lo sefiala el Articulo 23 de la Carta Democratica Interamericana, constituyen una de
las herramientas mas importantes de la organizacion para la promocidn de “procesos
electorales libres y justos”.

Partiendo de la necesidad de desarrollar herramientas técnicas que permitan a la
OEA realizar una observacion mas integral de los procesos electorales en base a los
estandares articulados en los diversos instrumentos juridicos del Sistema Interameri-
cano, el DECO/OEA ha disefiado y puesto en practica una serie de herramientas téc-
nicas o “metodologias” que le permiten a la OEA, en el marco de las Misiones de
Observacién Electoral recaudar informacion clave sobre la “calidad de los procesos
electorales”. La creacién de estas metodologias refleja ademads el cambio de para-
digma en la observacion internacional de elecciones—de un enfoque en el “Dia de la
Eleccién”—a una visidn mas integral de “Ciclo Electoral”.

Desde el 2006 hasta el 2015 se han desarrollado seis metodologias para observar
temas clave del ciclo electoral tales como: la inclusién politica, la integridad electoral
y la organizacion y administracion de los procesos electorales. La informacidn que se
recauda a través de laimplementacién de estas metodologias le ha permitido a la OEA
hacer recomendaciones a los Estados Miembros con una sélida base técnica sobre los
aspectos que requieren mejoras para fortalecer los procesos democraticos.
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Dentro de estas herramientas encontramos la “Metodologia para la Incorporacion de
la Perspectiva de Género en las MOEs/OEA” la cual permite observar las condiciones
de equidad para la participacién de hombres y mujeres en los procesos electorales
en todos sus niveles, y la “Metodologia para la Observacion de los Sistemas de Finan-
ciamiento Politico-Electoral” la cual provee conceptos, procedimientos y herramien-
tas que permiten analizar los sistemas de financiamiento politico en las elecciones
observadas por la OEA.

Durante el afio 2013 y por invitacién de los Estados Miembros, la OEA desplegd Mi-
siones de Observacion Electoral en Ecuador, Honduras y Paraguay donde se imple-
mentaron estas dos metodologias. El contexto politico electoral en el cual se desarro-
llaron estos procesos electorales, permitié a la OEA recabar informacion, en muchos
casos inédita, sobre la calidad de los procesos electorales de estos tres paises desde
una perspectiva comparada sobre dos temas de suma importancia como son: el fi-
nanciamiento de las campanfas y la participacion de las mujeres en los procesos elec-
torales.

Con el fin de contribuir con elementos sustantivos al debate de los avances y retos
pendientes, se presenta a continuacion el andlisis de la informacién recaudada en el
marco de estas tres Misiones de Observacién Electoral de la OEA en 2013. El analisis
comparativo presentado en esta obra, recoge no solo las principales conclusiones al-
canzadas por medio de la observacién e implementaciéon de estas dos metodologias,
sino que brinda ademas recomendaciones dirigidas al fortalecimiento de las institu-
ciones democraticas de la region.



CAPITULO 1

O,

FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA
POLITICO-ELECTORAL

Ecuador - Paraguay - Honduras 2013

Lucas Sebastidn Gomez Garcia — Margarita Batlle
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Durante el afio 2013, el Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO), de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), aplicé en los diferentes comicios electorales una me-
todologia concebida para observar los sistemas de financiamiento politico-electoral en el marco de
las Misiones de Observacion Electoral de la OEA.

Tal y como ha sido presentada por el DECO, esta metodologia “provee conceptos, procedimientos y
herramientas que permiten analizar los sistemas de financiamiento politico en las elecciones obser-
vadas por la OEA. La metodologia evalua en qué medida los sistemas de financiamiento favorecen
la equidad y la transparencia en los procesos electorales, tanto en la etapa pre-electoral como en la
post-electoral. Incluye la elaboracién de un estudio previo y visitas al pais observado para recolectar
informacién y mantener entrevistas con actores clave. La informacién compilada se utiliza para elabo-
rar un informe final, que incluye las conclusiones y recomendaciones sobre el sistema de financiamiento
observado”.

En este sentido, el presente informe tematico sobre el financiamiento del sistema politico — electoral
de los comicios del afio 2013, pretende analizar comparativamente los resultados de la observacion
realizada por el DECO para las elecciones de Ecuador, Paraguay y Honduras. En los diferentes informes
redactados por esta dependencia de la OEA, sobresalen como elementos estructuradores del analisis
dos criterios fundamentales de observacion: la equidad y la transparencia.

De acuerdo con el manual metodoldgico, publicado por la OEA sobre este tema, “un sistema de fi-
nanciamiento politico equitativo es aquel que busca garantizar la igualdad de las condiciones para el
ejercicio de los derechos de elegir y ser electo mediante los recursos de las campafias” (OEA, 2012:
12). La equidad en el financiamiento se constituye, entonces, en un elemento objetivo de observacion
sobre las condiciones en las cuales se desarrolla la competencia electoral. Para este fin, la observacion
del sistema de financiamiento politico—electoral se fundamenta en cuatro indicadores de base para la
determinacién del estado de equidad en cada uno de los paises (figura 1).

Figura 1 - Indicadores de la Equidad de los Sistemas de Financiamiento

Equidad en los sistemas de
financiamiento

I

Prohibicién del uso

Restricciones del
financiamiento privado

Limitacién del gasto de

Estimulacién del

indebido de los recursos
publicos

campafia

financiamiento publico

Fuente: OEA, 2012: 14

Del mismo modo, la observacién de la transparencia, que para fines del analisis metodoldgico se
entiende como “el sistema politico transparente que busca garantizar las condiciones necesarias para
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sobre el flujo de recursos econémicos de las cam-
pafias de los partidos” (OEA, 2012: 20), requiere de un proceso de objetivacion del problema a obser-
var, y por lo tanto de la definicidn de indicadores de seguimiento (figura 2).
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Figura 2 - Indicadores de la Transparencia de los Sistemas de Financiamiento

Transparencia en los
sistemas de financiamiento

ndicién de Control men de Acceso a la
cuentas gubernamental sanciones informacién

En este orden de ideas, la construccidn cognitiva realizada por el DECO para la observacion del finan-
ciamiento del sistema politico—electoral ofrece un marco metodoldgico de analisis que permite deter-
minar las condiciones en las cuales se desarrollan el juego politico y la competencia electoral. Es asi

como, teniendo como eje transversal el analisis de los dos criterios principales observados, anterior-
mente identificados: la equidad y la transparencia, el presente documento se estructura alrededor de
tres secciones. La primera presenta una aproximacion académica al financiamiento de la vida politica
y de los partidos politicos en América Latina. La segunda, retoma los ejes de andlisis de los informes
finales del DECO y presenta de manera comparativa los elementos caracteristicos del financiamiento
del sistema politico—electoral en el Ecuador, Paraguay y Honduras. Finalmente, la tercera parte realiza
una reflexidn sobre el marco presentado a manera de conclusién.

1. Financiamiento de la Vida Politica y de los Partidos en América Latina:
una cuestion por resolver

La situacion de crisis que viven los partidos politicos en la actualidad asi como de desconfianza por
parte de la ciudadania, especificamente en América Latina, no es posible interpretarla sin tener en
cuenta las multiples variables que intervienen en la relacién entre ciudadanos, partidos y politicos.
En ese sentido, el funcionamiento interno de los mismos tefiido, a menudo, por la falta de trans-
parencia en la toma de decisiones asi como de practicas ilegales, son algunas de las variables mas
importantes al intentar dar cuenta de esta compleja relacién y por consiguiente, del desprestigio de
los partidos ante la ciudadania. Teniendo en cuenta que los partidos son responsables por represen-
tar los intereses ciudadanos en una democracia, llama la atencién que en un analisis realizado por
Latinobarémetro durante el afio 2011, estas entidades se situan en la Ultima posicion dentro de las
instituciones que generan confianza en los ciudadanos obteniendo apenas el 22% de reconociendo
como institucidn confiable (Latinobarémetro 2011: 48).

El origen y los montos de los recursos que financian las campafias politicas surge como uno de los
temas que ponen en evidencia la falta de transparencia de los partidos y sus representes frente a
la ciudadania, contribuyendo, en gran medida, a la construccidon de una imagen de espacios poco
democraticos en donde los recursos, incluso publicos, son utilizados y aprovechados por intereses
especificos, sectoriales e incluso personales.
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Las diferentes modalidades y combinaciones existentes para el financiamiento de la politica en Améri-
ca Latina, se pueden analizar a partir de variables como el origen de la financiacion; las caracteristicas
y el alcance de la regulacion en la materia; la existencia de topes de gasto preestablecidos por ley y la
obligatoriedad de rendir cuentas por parte de partidos y candidatos.

Primero, équién puede financiar? Las opciones son tres: a) financiamiento completamente publico;
b) financiamiento privado y c) financiamiento mixto, con participacion de dineros de origen publico y
privado. Segun sostiene un informe de la OEA del afio 2011, el financiamiento mixto sigue siendo la
apuesta predominante, aunque con el tiempo se han incluido cada vez mas recursos publicos directos
(Gutiérrez y Zovatto, 2011:5).

Segundo, ¢hasta donde llega la ley en el tema de la regulacion del financiamiento de las campafas
electorales? América Latina presenta una pluralidad de marcos regulatorios, relacionados especifica-
mente con diferentes tipos de relaciones entre dinero y politica (Gutiérrez y Zovatto, 2011:4). En los
ultimos anos, la regién ha tendido a aumentar las leyes en esta materia. Muchas veces la regulacién
del financiamiento no se encuentra contemplada en una ley electoral o de partidos sino en legislacién
que las complementa.

Tercero, éexisten topes establecidos en términos de costos de una campaiia electoral? ien qué me-
dida estos topes concuerdan con lo que sucede en la realidad? Alguna regulacion plantea los montos
exactos que deben respetarse en una campafia electoral. En ese sentido, es interesante contrastar lo
dispuesto por la ley con la realidad del financiamiento de la politica para poder determinar la posibili-
dad de cumplir con las exigencias de la ley y, de ese modo reflexionar sobre las sanciones.

Finalmente, élos partidos y los candidatos, estan obligados a rendir cuentas sobre sus finanzas? Si
bien este aspecto suele estar normado por la ley, en muchos casos son los mismos partidos politicos
los que buscan llevar a cabo politicas de transparencia al interior de sus filas, con el objetivo doble
de que la ciudadania y el Estado tengan relativa claridad sobre el origen y destino de los fondos asi
como, en muchas ocasiones, con el fin de establecer de alguna manera mayores instancias de control
y publicacién de sus finanzas, probablemente para desligarse, al menos en el papel, de posibles nexos
con dineros de origenes no tan claros. Sin embargo, es comun en la regiéon que sean los propios or-
ganismos electorales las instancias responsables por fiscalizar las cuentas de los partidos y campafias
y varia la facilidad de acceso a las mismas por parte de los ciudadanos y ciudadanas en los diferentes
paises.

A partir de las variables mencionadas, fundamentales para analizar el tema de la compleja relacion
entre el dinero y la politica, es muy importante tener en cuenta que la realidad muchas veces no co-
rresponde con lo que la ley estipula. En este sentido, se originan practicas informales que permiten,
en muchos casos, obviar la legislacion vigente. Asimismo, se cuenta con poca informacién sobre el
tema de financiamiento de las campanias electorales, lo que hace aun mas dificil las comparaciones
en términos de gasto, origen y sanciones en los diferentes paises de la region.

Hoy en dia uno de los focos principales del analisis y las recomendaciones emitidas a procesos electorales
se centran precisamente en el tema del financiamiento de las campafias electorales y, en particular,
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en lo relativo al acceso equitativo a los medios de comunicacion (Gutiérrez y Zovatto, 2011:3). En ese
sentido, si bien se ha avanzado en términos de regulacién, acceso a la informacién y transparencia
de las cuentas y practicas de los partidos, candidatos y candidatas en época electoral, este aspecto
continua siendo uno de los mas complejos a la hora de analizar un proceso electoral, probablemente
por lo novedoso de este tema de analisis y la dificultad de contar con datos confiables y de facil ac-
ceso (Garcia Quesada, 2004:147). Las relaciones entre dinero del narcotrafico, grupos al margen de la
ley y la capacidad que incluso sectores dentro de la legalidad han tenido para permear las elecciones,
constituye una sefial de que todavia queda mucho camino por avanzar en el conocimiento de este
fendmeno. A lo anterior se suma la necesidad de contar con marcos regulatorios mas eficientes que
no solamente permitan el acceso oportuno y transparencia en la informacién sino que, sobretodo,
fortalezcan la auditoria ciudadana de los recursos con los que se financian las campafias electorales.

En definitiva, el conjunto de variables que deben ser tenidas en cuenta al momento de observar y analizar
los sistemas politico—electorales implican, mas alld de los criterios de objetivacién metodoldgicos
identificados por el DECO, una contextualizacion y puesta en perspectiva comparativa de los resultados
encontrados. En este sentido, la segunda parte del presente informe busca analizar los principales
hallazgos del proceso de observacién en el marco de las Misiones de Observacién Electoral de la OEA
(MOESs/OEA) para las elecciones generales del Ecuador, Paraguay y Honduras en el afio 2013.

2. Contextos Electorales y Cultura Politica: un acercamiento al financiamiento de
las campanas en Ecuador, Paraguay y Honduras

Durante el afio 2013 se realizaron en América Latina tres elecciones generales en donde la Organizacion
de los Estados Americanos aplicé la metodologia de observacidn de los sistemas politico—electorales.
En orden cronoldgico, los comicios de Ecuador (febrero), Paraguay (abril) y Honduras (noviembre) per-
mitieron a los observadores y al grupo de analistas del DECO, emitir informes sobre las condiciones de
equidad y transparencia que en materia de financiamiento marcaron los procesos electorales llevados
a cabo en estos tres paises.

Tal y como se sefalé anteriormente, al andlisis objetivo de los indicadores definidos para la carac-
terizacion del sistema, se le debe sumar una aproximacion contextual del proceso electoral y de la
tradicion juridica y cultural que cada uno de los paises. Por tal razén, esta segunda parte se divide en
dos momentos. En primer lugar, se presentardn algunas de las caracteristicas principales de cada pais
en materia de financiamiento del sistema politico—electoral y del contexto en el cual se realizaron
las Elecciones Generales de 2013. En segundo lugar, a partir de los resultados encontrados se esta-
bleceran una serie de tendencias transversales a los tres paises, al mismo tiempo que se presentaran
comparativamente las particularidades propias de cada pais analizado.

2.1 Elecciones Generales en 2013: Ecuador, Paraguay y Honduras

En el afio 2013, el Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO) fue invitado a
observar los diferentes comicios electorales llevados a cabo en Ecuador, Paraguay y Honduras.
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Estos tres paises fueron objeto de un seguimiento en materia de financiamiento del sistema politico—
electoral, en donde cada uno de ellos presenta caracteristicas propias que determinan en gran me-
dida el analisis de las condiciones de equidad y transparencia. Variables como el sistema de partidos,
la legislacion electoral, el nUmero efectivo de partidos, la reeleccidén presidencial, el porcentaje de
renovacion del congreso o el tipo de voto (obligatorio vs. voluntario), etc. son todos elementos que
construyen una cultura politica—electoral Unica para cada pais y que deben tenerse en cuenta como
marco de referencia para el analisis del sistema de financiamiento.

2.1.1 Ecuador: reeleccion y reforma constitucional en el centro del debate electoral

A manera de presentacion es necesario subrayar algunas caracteristicas propias del sistema politico y
la organizacion electoral ecuatorianas, tal y como se encuentra presentado en el informe emitido por
la OEA sobre el financiamiento del sistema politico—electoral del Ecuador.

La transicion democratica en este pais se caracterizé por un periodo relativamente largo de reajustes
institucionales que confluyeron, finalmente, en la promulgacién de una nueva Constitucidn en 2009.
En esta nueva Carta Magna se reafirma un sistema presidencialista y una administracion de gobierno
descentralizada (CN Art.1). La organizacién del poder se compone de cinco funciones, entre ellas
la funcién electoral, encabezada por el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal Contencioso
Electoral (TCE). ElI CNE se encarga de “ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de
las campanias electorales” incluyendo la propaganda y publicidad (CN, Art.219). El TCE se encarga de
“sancionar por el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda y gasto electoral”
(CN Art.221). La legislacidn vigente estd contenida en el Cédigo de la Democracia.

En este contexto, la viabilidad y pertinencia que tienen las garantias institucionales para el ejercicio
de la politica en medio de un proceso de reeleccidn, representan una cuestién central para las elec-
ciones presidenciales del 2013 en donde se representaron ocho candidatos de diferentes partidos y
movimientos politicos: Rafael Correa - Alianza Pais (AP), Lucio Gutierrez - Partido Sociedad Patridtica
(PSP), Alberto Acosta del Movimiento Popular Democratico (MPD) en alianza con Pachakutik, Norman
Wray - Ruptura 25, Guillermo Lasso del Movimiento Creando Oportunidades (CREQO), Alvaro Novoa
por el Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN), Nelson Zavala del Partido Roldonista
Ecuatoriano (PRE) y Mauricio Rodas de SUMA.

De hecho, las elecciones generales de 2013 fueron las primeras con la nueva constitucién en donde
se presentaba la reeleccion. Asi, estos comicios ponian a prueba, tanto la seguridad juridica para los parti-
dos de oposicion, como las condiciones de equidad y transparencia del sistema de financiamiento
politico—electoral. En definitiva, la conjugacion de la reeleccion y de la puesta en marcha de las refor-
mas estructurales del Estado ecuatoriano, actué como teldn de fondo de unos comicios en donde las
encuestas sefialaban una clara tendencia a la victoria del oficialismo.

Previa a la aprobacién de la Constitucién de Montecristi (2009), la legislacidn electoral referente al financiamiento se encontraba en diferentes
leyes: Ley Organica de Elecciones, la Ley Orgdnica de Control de Gasto Electoral y Propaganda Electoral, la Ley de Partidos Politicos (2000). Igual-
mente por la Ley Organica para el Ejercicio del Derecho de los Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior del 2002.
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2.1.2 Paraguay: el desafio de retomar la confianza en la democracia

Las elecciones generales de abril de 2013 constituyeron para el pueblo paraguayo un desafio que va
mucho mas alla de la consolidacion del régimen democratico. La transicion puede darse como un he-
cho, asi como su asimilacién por parte de los dirigentes politicos y el pueblo paraguayo. No obstante,
los comicios de 2013 podrian ser considerados como un elemento de medicion de la confianza del
pueblo paraguayo en la democracia luego de la destitucion, por parte del congreso, del presidente
Fernando Lugo (quien para las elecciones de abril se presenté como candidato a Senador).

En este contexto, las elecciones generales, que se realizan cada cinco afios, y que permiten la elec-
cién de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores, Diputados, ofrecian una oportunidad
a los paraguayos para retomar la confianza en la democracia y expresarse libremente frente a las
diferentes opciones politicas propuestas. Asi, es de resaltar la presentacion de candidaturas por parte
de los siguientes partidos, movimientos politicos y alianzas en estos comicios electorales: Asociacidn
Nacional Republicana, Alianza Paraguay Alegre, Concertacion Avanza Pais, Frente Iguazu, Patria Que-
rida, UNACE, Movimiento Kufia Pyrenda, Partido del Movimiento Independiente Comunero, Partido
Humanista, Partido de los Trabajadores y Partido Blanco.

En definitiva, los comicios electorales de abril 2013 ratificaron la vocacidn democratica del pueblo
paraguayo lo cual se vio demostrado con la diversidad de partidos politicos representados y la alta
participacion en las urnas. Adicionalmente, estos comicios fueron el escenario de la puesta en marcha
de esquemas novedosos de regulacién de la vida politica y la contienda electoral. La ley 4.473 de 2012
que regula el financiamiento de los partidos politicos se enfrentaba por primera vez a unas elecciones
generales con la pretensidn de marcar un precedente en el pais en lo referente a la equidad y la trans-
parencia de la competencia politica.

2.1.3 Honduras: la consolidacion de la democracia, una cuestion aun por resolver

Honduras es un Estado de Derecho constituido como Republica libre, democratica e independiente,
cuya soberania reside en el pueblo. La forma de gobierno se ejerce por los poderes Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial. Desde el afio 1981 el pais inicid una nueva etapa en su historia politica al instaurarse
progresivamente la democracia como forma permanente de Gobierno. Desde entonces, este Estado
ha mantenido elecciones periddicas cada cuatro afios y ha buscado ofrecer mecanismos institucionales
que fortalezcan y consoliden la democracia.

En este sentido, se expidié en 1977 la Ley Electoral y de Organizaciones Politicas (LEOP), que fue
reformada posteriormente en 1981 y en 1985, y que dio un marco legislativo juridico a los procesos
electorales. En 2001, con la suscripcion del Manifiesto de los Partidos Politicos al Pueblo Hondureiio,
el Congreso Nacional aprobd vy ratificd las reformas constitucionales que dieron pie a una nueva Ley
Electoral y de Organizacion Politicas (LEOP), la cual armonizé el ordenamiento electoral con la norma-
tiva constitucional y establecié las normas que regulan sistemas de financiamiento politico-electoral
en Honduras.
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Para las elecciones generales del 24 de noviembre de 2013, se eligieron los cargos de Presidenta o
Presidente, designados presidenciales (3); diputados al Congreso Nacional (128 propietarios + 128
suplentes); diputados al PARLACEN (20 propietarios + 20 suplentes); alcaldes (298 + 298 vice alcaldes);
y regidores o concejales municipales (2,092). Con respecto a la eleccidn de presidente, los siguientes
partidos presentaron candidaturas: Partido Liberal de Honduras (PL), Partido Nacional de Honduras
(PN); Partido Demdcrata Cristiano de Honduras (PDCH), Partido Innovacién Nacional y Unidad Social
Demdcrata (PINU-SD), Partido Libertad y Refundacién (Libre), Partido Frente Amplio Politico Electoral
en Resistencia (FAPER), Partido Alianza Patriética Hondurefia (APH), Partido Anticorrupcion (PAC) y el
Partido Unificacién Democratica (UD).

No obstante, la voluntad institucional de regular la actividad politica y ofrecer garantias institucionales
a la diversidad de movimientos y partidos politicos presente en el pais, alin hay retos pendientes para
afirmar la consolidacién del régimen democratico en Honduras. En este sentido, las elecciones de
noviembre 2013 se desarrollaron en un contexto de particular contestacion y oposicién institucional
en donde, algunos candidatos emitieron a lo largo de la campafia, fuertes criticas a las instituciones
electorales con respecto a la equidad y la transparencia del sistema politico—electoral del pais.

Los contextos particulares, de cada una de las tres elecciones observadas por la OEA desde la perspec-
tiva del financiamiento de las campafias electorales, permite proyectar analisis adaptados a las reali-
dades propias de cada pais y realizar ejercicios de comparacidn a partir de los elementos objetivos de
la metodologia desplegada. En este sentido, la segunda parte de esta seccion presenta los elementos
comunes y transversales en el ambito de la equidad y la transparencia de estos tres paises.

2.2 Equidad y Transparencia del Financiamiento del Sistema Politico

Tal y como se sefialé previamente las variables mas significativas para el analisis del financiamiento
de las campafias electorales y del sistema politico son la equidad y la transparencia. Cada una de ellas
busca establecer la manera como el ordenamiento juridico facilita o dificulta el acceso de los actores
politicos a los recursos publicos, asi como, la relacidn que pueda existir entre la esfera de lo publico y
la presencia de actores privados. En este orden de ideas, esta segunda parte busca analizar compara-
tivamente los resultados de los informes finales de las Misiones de Observacidn Electoral de la OEA
desplegadas en el Ecuador, Paraguay y Honduras en materia de financiamiento.

2.2.1La Equidad en el Financiamiento: la busqueda de la regulacion estatal en los
procesos electorales

Se entiende el juego politico como una confrontacidn entre actores que pretenden acceder al poder
democraticamente con el fin de gobernar. Por su parte, los Estados son los garantes de la democracia
y de regular la competencia electoral y ofrecer las condiciones de equidad a los actores politicos
que participan en las contiendas. En este sentido, a partir de los indicadores identificados para la
observacion de la equidad en el financiamiento de las campafias, se realizara una presentacion de los
elementos mas sobresalientes dentro de los tres paises comparados.
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a) Estimulacion del Financiamiento Publico

En cada uno de los tres paises se puede identificar que existe una voluntad del Estado de aumentar
los recursos destinados al financiamiento de las campafias de los partidos politicos. Asi, por ejem-
plo, en Ecuador el Fondo de Promocidn Electoral prevé el financiamiento equitativo de la publici-
dad electoral, en Paraguay la Ley 834 de 1996 determina aportes para gastos estructurales de la
organizacién partidaria, y en Honduras, el articulo 49 de la Constitucion establece la obligacion del
Estado de contribuir a financiar los gastos de los partidos politicos.

La implementacidn en la legislacién de estos tres paises de medidas sobre el financiamiento publi-
co para las campaiias electorales refleja, por lo menos juridicamente, la voluntad de que, a través
de este financiamiento, el Estado logre promover mejores condiciones de equidad en la contienda
electoral a través de los diferentes organismos de regulacidn de las competencias electorales. No
obstante, el marco institucional para el financiamiento publico, que puede ser directo o indirecto,
no siempre provee los elementos necesarios para hacer frente a coyunturas politicas particulares
o las realidades mismas de los sistemas politicos.

En este sentido, en Honduras, la legislacion determina el financiamiento publico sobre la base del
numero de votos obtenidos en las elecciones anteriores, lo cual excluye por completo de la en-
trega de recursos publicos a los nuevos partidos o movimientos que deciden participar por primera
vez. Algo similar ocurre en Paraguay, en donde el financiamiento también se determina sobre la
base del nUmero de votos obtenidos, privilegiando y consolidando a los partidos politicos mas
fuertes y tradicionales, en detrimento de movimientos disidentes y partidos politicos minoritarios.

A estos inconvenientes relacionados con la financiacidn directa, se puede también sumar que en el
marco de la financiacién indirecta se identificaron algunas dificultades por parte de partidos para
acceder a los recursos publicos. Para el caso ecuatoriano, por ejemplo, aunque se reconoce por
parte de los partidos un avance en términos de acceso y uso de la promocion electoral, de acuerdo
con lo consignado en el articulo 207 del Cddigo de la Democracia, se identificaron algunas difi-
cultades de tipo técnico (entrega tardia de claves de acceso al sistema informatico de promocion
electoral (SPE), dificultades en el ingreso, cancelacion y asignacidn de espacios al SPE) que indican
que la puesta en marcha de las reformas recientes se deben aun consolidar y asimilar por parte de
todos los actores politicos.

Finalmente, se puede afirmar que en los tres paises observados existe una voluntad por parte del
Estado de regular el acceso a los recursos publicos para el financiamiento de las campafias. No
obstante, excluyendo el caso ecuatoriano, las legislaciones de Paraguay y Honduras al aplicar el sis-
tema de financiamiento directo sobre la base de los comicios electorales anteriores estan creando
desigualdades entre los actores politicos tradicionales y los emergentes.

b) Prohibicion del Uso de Recursos del Estado
Como principio basico del desarrollo de la democracia, durante las campafias electorales se debe

“impedir la utilizacion del presupuesto, los bienes o servicios estatales y la investidura de los car-
gos publicos con propdsitos electorales” (OEA, 2012: 16). En este sentido, en los tres paises estu-
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diados se cuenta con una legislacion que prohibe explicitamente el uso de los recursos publicos en
las campaiias politicas.

En Paraguay el Cédigo Electoral prohibe recibir directa o indirectamente contribuciones o dona-
ciones de entidades autadrquicas o descentralizadas nacionales. En Ecuador, tanto el Cddigo de
la Democracia (art. 207), como la Constitucidn (art.115) son explicitos en prohibir en cualquier
circunstancia el uso de los recursos y la infraestructura del Estado para propaganda y publicidad
electoral, proselitismo politico, compra de votos y clientelismo. Finalmente, en Honduras, la Ley
Electoral y de Organizaciones Politicas establece una serie de prohibiciones sobre el uso de recur-
sos estatales y del comportamiento de funcionarios publicos (Art. 83 y 142):

e Donaciones de funcionarios publicos a las campafias de los partidos y movimientos, a menos
que éstos lo autoricen previamente;

e Asistir a reuniones de caracter politico durante los dias y horas habiles;

e Utilizar la autoridad, medios e influencias de sus cargos para favorecer personas u organiza-
ciones politicas;

e Utilizar los actos de gobierno para hacer propaganda partidista de cualquier tipo;

o Utilizar recursos financieros o bienes del Estado para hacer propaganda politica y;

e Utilizar los medios de comunicacién del Estado con fines politicos, como lo establece el articu-
lo 17 del Reglamento de Propaganda Electoral, Acuerdo No. 008-2013, emitido por el TSE.

Desde esta perspectiva, las reglas del juego politico se encuentran relativamente bien definidas
en los tres paises observados. Sin embargo, en el contexto particular de Ecuador, la posibilidad
de la reeleccidn, pone a prueba la estrecha linea que existe entre la figura del presidente y la del
candidato. Aunque no existe ninguna condena por parte del 6rgano electoral en este sentido,
partidos de oposicidn sefialaron casos de supuestas transgresiones a la ley durante la campaia del
presidente Rafael Correa.

¢) Restriccion del Financiamiento Privado

Uno de los elementos que puede incidir directa o indirectamente en las condiciones de equidad de
la contienda electoral es sin duda la inclusién dentro de las cuentas de campafia de capitales pri-
vados. Conscientes del peligro que esto puede generar, tanto Ecuador, como Paraguay y Honduras
han buscado regular este tipo de aportes a los partidos politicos. Los articulos 83 de la Ley Elector-
al y de Organizaciones Politicas de Honduras, 219 del Cédigo de la Democracia de Ecuador, y 282
del Cédigo Electoral de Paraguay; se centran en la reglamentacién de este tipo de practicas. No
obstante, aunque la voluntad es comun a los tres paises, el alcance de la regulacién es bastante dispar.

El caso paraguayo parece ser el mas restrictivo de los tres, al prohibir explicitamente el financiami-
ento de cualquier fuente extranjera y al limitar a sélo cinco mil jornales® el aporte de las personas
naturales o de las empresas.

®Sueldo que cobra un trabajador por cada dia de trabajo.
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En el Ecuador por su parte, se busca definir la fuente del financiamiento buscando excluir cualquier
tipo de fuente ilicita o donaciones andnimas y de personas naturales o juridicas que tengan alguna
relacion contractual con el Estado, de personas que se encuentren en litigio con el Estado, institu-
ciones, empresas o paises extranjeros, medios de comunicacién y congregaciones religiosas. A
estas exclusiones se les suma una serie de pardmetros que regulan los otros tipos de donaciones
y que estdn contenidos en el Cédigo de la Democracia, tales como:

¢ Aportes voluntarios de personas naturales ecuatorianas residentes en el exterior y por extran-
jeros residentes en Ecuador. Los aportes pueden ser hasta por el 5% del limite total maximo de
gasto electoral para cada cargo a elegir (Art. 221);

e Cuotas de afiliados y de candidatos a sus campafias. Los candidatos no podran aportar mas del
10% del limite total maximo de gasto electoral para cada cargo.

e Préstamos hasta por un 20% del limite total maximo de gasto electoral para cada cargo a elegir.
Estos seran respaldados por el patrimonio del partido (Art. 223); y

¢ Rentas provenientes de inversiones y actividades promocionales, hasta por 50% del limite total
maximo de gasto electoral autorizado por cargo a elegir (Art. 221).

Finalmente, para el caso hondurefio las prohibiciones explicitas de la Ley Electoral y de Organiza-
ciones Politicas se enumeran en el articulo 83:

¢ Contribuciones o donaciones andnimas, salvo las obtenidas en colectas populares;

e Contribuciones de ejecutivos, directivos o socios de las empresas mercantiles que tengan con-
cesiones con el Estado y las que explotan los juegos de azar o vinculadas con actividades mer-
cantiles ilicitas, prohibicion que es extensiva a empresas matrices subsidiarias, sucursales y per-
sonas particulares;

e Subvenciones o Subsidios de Gobierno, Organizaciones o instituciones extranjeras; y,

e Contribuciones o donaciones de Personas Naturales o Juridicas extranjeras, cualquiera que sea
la forma en que actuen.

Estas prohibiciones resultan insuficientes frente a elementos tan importantes como los “topes” o
limites al financiamiento privado o la permisividad de financiamiento proveniente de los medios
de comunicacién o del sector bancario.

La participacidn de actores privados en politica no debe ser considerada en ninglin caso como un
atentado directo a la democracia y a la equidad. Sin embargo, la ausencia de criterios para regular
esta intervencion o brechas entre lo que establece la legislacion y la practica generan desequi-
librios importantes en el desarrollo de la competencia politica y por ende provocar disparidades y
distorsiones durante las elecciones.

d) Limitacion del Gasto de las Campaiias

El establecimiento de topes en las campafias también se constituye como uno de los elementos
basicos para garantizar la equidad entre los contrincantes politicos. Es asi como se busca a su vez
restringir los costos totales de las campafias y los tiempos de duracidn. Frente a este indicador
especifico, la observacion de los tres paises brindd resultados muy dispares.
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En primer lugar, en dos de los tres paises, Paraguay y Honduras, no existe ninguna legislacién que
defina los topes o limites de gasto para las campaiias electorales. La observacion de las MOEs/OEA
en ambos paises constatd que tanto para los actores estatales como para los partidos politicos es
imposible identificar los gastos de campafia con claridad. Del mismo modo, se debe sefalar que
ademas de la ausencia de legislacion o reglamentacidn sobre los topes econdmicos, en Paraguay
también existe una ausencia normativa que defina la duracién del periodo de campania electoral.

En segunda instancia, se debe precisar que para el caso Hondurefio, el acento reglamentario esta
puesto en el limite del periodo de campafia, que segun la Ley Electoral y de Organizaciones Politi-
cas es fijado a un periodo de 90 dias anterior a la celebracion de las elecciones. Esto corresponde
exactamente al doble de tiempo definido por el Cédigo de la Democracia Ecuatoriano (art 202) el
cual, busca regular y reducir el tiempo de campafia como medida para promover mejores condi-
ciones de equidad entre los participantes en la competencia electoral.

Por ultimo, y en el mismo sentido de lo que define el Cédigo de la Democracia del Ecuador, es
necesario resaltar la transformacién que en materia de topes ha efectuado este pais. Si partimos
de la base que en materia de campafias, la publicidad y propaganda actian como disparadoras del
gasto, el esfuerzo hecho por el Consejo Electoral y la Direccion de Promocién Electoral (DPE) de
concentrar el manejo de la promocién electoral en un organismo del Estado, favorece el control de
los limites definidos y determinados para la campafia.

2.2.2 La Transparencia del Financiamiento: /as cuentas claras de la democracia

El seguimiento y control del financiamiento de las campafias y de los esquemas de financiamiento
de los partidos politicos, que deben ejercer los Estados para garantizar el normal desarrollo de los
procesos democraticos, y evitar |la presencia de dineros provenientes de actividades ilicitas, implica la
puesta en marcha de mecanismos institucionales que se fundamentan en principios de transparencia
y acceso a la informacion.

Asi para la observacién de los tres paises objeto de este andlisis, se toman como referencia los cuatro
indicadores determinados por la metodologia de observacion del financiamiento politico-electoral
de la OEA los cuales son: la rendicién de cuentas, el control gubernamental, el régimen de sanciones
y el acceso a la informacién.

a) Rendicidn de Cuentas

En medio de la opacidad con la que histéricamente se han manejado en los paises americanos las
cuentas de campania, el analisis del componente de rendicidén de cuentas, permite al Estado y sus
organismos de control acercarse a la contabilidad de las finanzas de los partidos politicos y a tener
acceso a los libros donde se registran los gastos de campafia.

Para esto, se hace necesario analizar los mecanismos de registro de los ingresos, de administracién
de los recursos y registro de los egresos, asi como, los reportes financieros integrados.



ELECCIONES EN LATINOAMERICA 2013: RETROSPECTIVAS

En este sentido, como elemento transversal a los tres paises observados, se puede afirmar que
todos cuentan con una legislacién que establece de manera clara, detallada y suficiente los pro-
cedimientos y el manejo contable que los sujetos politicos deben darle a sus ingresos y egresos.
(Reglamento de Gastos N° 074 — art. 17-30 en Ecuador, Ley Electoral y de Organizaciones Politicas
— art 15 en Honduras y el Cédigo Electoral en Paraguay). Sin embargo, a pesar de esta norma-
tividad clara, la realidad presenta algunas dificultades para el seguimiento transparente de las
campafias politicas.

En este orden de ideas, se observd que de manera general tanto en Ecuador, como en Paraguay
y en Honduras, la ausencia de un formato unico de rendicidn de cuentas dificulta el seguimiento
y/o la sancién de los partidos infractores. Del mismo modo, se debe mejorar la calidad de la infor-
macion que se solicita y que se suministra con el fin de ofrecer elementos comparables de trans-
parencia entre todos los actores politicos.

b) Control Gubernamental

En un contexto en el cual se busca ofrecer transparencia por medio de la rendicidn de cuentas, el
Estado debe ejercer un control gubernamental objetivo y neutro. Este hace referencia, entonces,
a “la obligacién de las instituciones publicas de fiscalizar el flujo de recursos de las campafias de
los partidos” (OEA, 2012: 22).

Las diferentes reformas institucionales dadas en el ambito del control electoral y del desarrollo de
la democracia, en cada uno de los tres paises, han buscado establecer instituciones gubernamen-
tales en aras de controlar la actividad politica. Asi por ejemplo en Honduras, el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) recibe de la ley electoral y de organizaciones politicas las competencias de exigir a
los partidos, la presentacién de sus estados financieros al finalizar cada ejercicio fiscal, asi como
reglamentar y supervisar el financiamiento de los partidos politicos (Art. 15).

Por su parte en Paraguay, el Tribunal Superior de Justicia Electoral es quien se encarga de controlar
y verificar la rendicion de cuentas de los partidos y movimientos politicos, mediante el examen de
los registros y estados contables que entregan los partidos. Por Ultimo, en el Ecuador la responsabili-
dad recae sobre el Consejo Nacional Electoral como principal autoridad en el control, fiscalizacion
y examen de cuentas en lo relativo al “monto, origen y destino de los recursos que se utilizan en

las campafias electorales” (CD Art. 211).

El desempeio de estas instituciones depende en gran medida de los medios y los recursos que
tienen disponibles para cumplir su funcidn a cabalidad. Asi, el control se encuentra limitado por
la falta, en muchos casos, de recursos tecnoldgicos y humanos, como es el caso de Paraguay; o la
falta de facultades legales para el ejercicio de funciones de control que afronta el TSE de Hondu-
ras, en donde los datos permiten afirmar que no hay control gubernamental en materia de finan-
ciamiento. En contraste, el caso de Ecuador permite afirmar que si los recursos son acordes con
los objetivos institucionales, el desempefio del control gubernamental puede ser adecuado. En
este sentido, la conjugacion de instancias y departamentos al interior del Consejo Nacional Elec-
toral permiten una especializacidon tematica y un mejor control de las acciones de los partidos. Por
ejemplo, la creacion al interior del CNE, de la Direccién de Control y Fiscalizaciéon (DCF) y de la Di-
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reccion de Promocidn Electoral (DPE) han facilitado la veeduria estatal de los recursos, tanto desde
la perspectiva contable, como de la publicidad que actia como disparador del gasto electoral.

¢) Régimen de Sanciones

La veeduria de los Estados y la busqueda de control del gasto no pueden estar desconectadas
de un régimen de sanciones acorde con la pretensidn del control de las campafias politicas. Este
componente, es transversal a los otros, en el sentido de que sin un régimen de sanciones, no se
motiva la rendicidn de cuentas y se dificulta considerablemente la actividad de control por parte
de las instituciones anteriormente mencionadas.

En referencia a esto, una vez mas de manera transversal los tres paises observados comparten un
conjunto de normas legales para sancionar las transgresiones a las reglas del juego en materia de
financiamiento. En el Ecuador el Cédigo de la Democracia, establece sanciones por el incumpli-
miento en la rendicidn de cuentas, infracciones por rebasar los limites de gasto de campaias
establecidos o las prohibiciones contempladas (art. 276, 288); en Paraguay el Cddigo Electoral
determina que las sanciones, dependiendo de la infraccidn, pueden ser administrativas (como
la extincion del partido en caso de auxilio econdmico por parte de organizaciones o gobiernos
extranjeros, o el cese de los aportes o subsidios del Estado, en caso de no cumplir con la remision
de la cuenta de ingresos y gastos de la campafia), pecuniarias (como las multas a responsables de
entidades publicas, sindicatos o personas fisicas, cuya contribucién o donacién esta expresamente
prohibida por la ley) y penales (como las que pueden recaer en el administrador que falsifique las
cuentas de campafias o se apropie de los fondos destinados a tal fin); y por dltimo en Honduras, la
LEOP establece sanciones por violaciones relacionadas con las prohibiciones en temas de uso de
recursos del Estado, por las prohibiciones en donaciones y a los limites de propaganda electoral.
Actualmente, aunque se encontré referencia a un proceso (sin sancién) en el 2008 en Honduras,
en ninguno de los tres paises se ha aplicado el régimen sancionatorio.

d) Acceso a la Informacion

Como uno de los elementos complementarios al andlisis de la transparencia, el acceso a la infor-
macion permite medir el didlogo democratico entre los partidos politicos y los votantes. Garantizar
el acceso a la informacion sobre los sistemas de financiamiento de las campafias implica entonces,
acabar con la opacidad tradicional y ofrecer herramientas objetivas al electorado.

En este sentido, tanto en Honduras como en Ecuador, el Estado buscé dar respuesta a esta necesi-
dad por medio de la promulgacién, en los dos casos, de una Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Honduras 2006 y Ecuador 2004). Ambas leyes tienen como fin promover una
politica de transparencia para combatir la corrupcidn y la ilegalidad de los actos del Estado y hacer
efectivo cumplimiento de la rendicidn de cuentas por parte de las entidades y servidores publicos.
Se debe resaltar, que en este esfuerzo, el Estado que actualmente se encuentra mds adelantado
en la implementacidn de este mecanismo de transparencia es el hondurefio con la creacién en
julio de 2013 del Portal Unico de Transparencia que constituye un valioso aporte para promover el
acceso a la informacion financiera de los partidos politicos en campafia.
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Por otra parte, el caso paraguayo ha demostrado un retraso considerable frente a los otros dos
paises, puesto que no dispone de ningln instrumento de reglamentacion sobre el acceso a la
informacién publica.

3. Conclusidn y proximos pasos.
a) Consideraciones especificas frente a los casos analizados

La observacion realizada por la OEA de los sistemas de financiamiento politico—electoral en el marco
de los procesos electorales del Ecuador, Paraguay y Honduras en 2013, constituye un marco de refe-
rencia para el analisis de las condiciones de equidad y transparencia en los procesos electorales en
América Latina.

Tal y como se presentd en la primera seccidn de este documento, una de las observaciones transver-
sales a los paises de la regién y a los partidos politicos latinoamericanos es la falta de confianza de la
ciudadania hacia la clase dirigente y las instituciones de control. El andlisis del financiamiento de la
vida politica resulta en este sentido un analisis mas profundo sobre las condiciones mismas del ejer-
cicio de la democracia en la region.

Observar y analizar las condiciones de equidad en el financiamiento obedece entonces a la voluntad
de entregar resultados sobre las oportunidades que brinda la democracia a todos los sectores de la
sociedad, asi como a la manera como el Estado garantiza el normal funcionamiento de las elecciones,
y a la forma como los actores politicos interactian con las normas y los organismos de control.

Los tres estudios de caso observados por la OEA en 2013, nos permiten ver los avances realizados por
estos paises sobre todo en materia de aumento del financiamiento publico y regulacién del finan-
ciamiento privado asi como, el surgimiento de instituciones especializadas en el control de las finanzas
de los partidos y de las elecciones. Sin embargo, también es posible afirmar que el desarrollo de los
mecanismos de control y de seguimiento sigue siendo dispar entre ellos.

Por un lado, la promulgacion del Cédigo de la Democracia en Ecuador representa un avance consider-
able en las condiciones de equidad aunque subsistan algunos elementos por mejorar. Por otro lado,
las condiciones en Honduras y Paraguay requieren del fortalecimiento institucional para realizar de
manera efectiva el control del financiamiento y sancionar a los infractores del mismo.

En este mismo sentido, también es necesario resaltar que frente al tema de la transparencia aun
persisten elementos que impiden tanto a los ciudadanos como a las instituciones del Estado efectuar
una veeduria sobre los actores politicos. Los esfuerzos realizados, particularmente por Honduras y el
Ecuador con la promulgacion de leyes de transparencia y acceso a la informacién publica, se quedan
cortos frente al objetivo Ultimo de brindar confianza a los electores sobre el uso de los recursos del
Estado en la vida politica y el origen de los dineros provenientes de fuentes privadas para el finan-
ciamiento de las campafas.
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En definitiva, el andlisis de los sistemas de financiamiento politico—electorales en el Ecuador, Hondu-
ras y Paraguay arroja elementos objetivos sobre la situacién de estos paises en materia de equidad y
transparencia. La comparacidn de estas variables otorga, a su vez, algunos indicios sobre la calidad de
la democracia en estos Estados y sobre el desarrollo de los procesos electorales de 2013. No obstante,
para llegar a conclusiones mas contundentes se deben continuar los esfuerzos de recaudar y sistema-
tizar la informacidn de las Misiones de Observacidn Electoral de la OEA y constituir una base de datos
amplia que contribuya a una mejor comprension de las realidades propias a cada uno de los paises
observados.

b) Consideraciones finales sobre financiamiento de las campafias en América Latina

La cuestién del financiamiento de las campafias politicas en América Latina, tal y como pudimos apre-
ciarlo a lo largo de este capitulo, ha sido objeto de un proceso de reflexidn tanto por los paises miem-
bros de la OEA, como de la misma organizacion que busca ofrecer herramientas para la medicion de
este componente central de la competencia politica. Asi variables como la equidad del financiamiento
y la transparencia en la utilizacién de los recursos publicos en las campanfas electorales hacen parte
de las discusiones sobre el desarrollo de la democracia y la consolidacion de este régimen politico.
Sin embargo, el hecho que el tema se encuentre actualmente en la agenda no implica un consenso
regional sobre la cuestién. En este sentido es necesario tener en cuenta algunas reflexiones sobre las
posibles vias de fortalecimiento institucional en la materia:

e Con el fin de fortalecer la equidad en la reparticidn de los recursos publicos para el financiamiento
de las campafias y de los partidos politicos se deben buscar fortalecer tanto los elementos regla-
mentarios y legislativos que enmarcan el desarrollo de la competencia politica, como la aplicacion
de los marcos juridicos existentes en cada uno de los paises de la regidn. Esta medida implica el
involucramiento con herramientas coercitivas de los entes de control y las instituciones compro-
metidas con la competencia electoral.

¢ Del mismo modo, la transparencia en la utilizacidn de los recursos publicos para el desarrollo de
las contiendas electorales debe presentarse como uno de los ejes de la democracia en los paises
latinoamericanos. Un mecanismo apropiado y complementario a la supervisién de estos recursos
por las mismas instituciones del Estado, es el involucramiento de la ciudadania en el control de
los recursos. Es necesario fortalecer por un lado los canales institucionales de didlogo ciudadania-
Estado que permitan a cada individuo solicitar cuentas publicas a los partidos y candidatos; y por
otra parte, resulta indispensable promover el control ciudadano organizado con la conformacién
de veedurias ciudadanas que vigilen los recursos y exijan constantemente la rendicién de cuentas
por parte de los actores politicos beneficiarios.

¢ Finalmente, es necesario acompafiar a los Estados en su proceso de reorganizacion institucional
tendiente al control de los recursos movilizados antes, durante y después de las campanias politicas.
La responsabilidad institucional de los partidos politicos debe orientar las discusiones en torno a
la pertinencia y responsabilidad estatal del financiamiento de la competencia politica y electoral.
No es posible reformar las instituciones del Estado sin comprometer en el proceso a los actores
mismos del proceso. Asimismo, la comunidad internacional y las organizaciones intergubernamen-
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tales deben ofrecer apoyo técnico a los Estados para el desarrollo de sus reformas y establecer
segln sea el caso las lineas de ruta para el fortalecimiento democratico en América Latina.

El panorama actual del financiamiento politico-electoral en América Latina permite afirmar que se
ha tomado conciencia de la importancia de situar este tema en la agenda. Aunque cada uno de los
paises ha incorporado progresivamente la cuestién en la organizacion de sus procesos con mas o
menor éxito en su implementacion, aun queda un gran camino por recorrer para ofrecer a todos los
actores del juego politico la oportunidad de participar en las mismas condiciones de equidad y ofrecer
al mismo tiempo un sentimiento de transparencia a los ciudadanos. Lograr estos objetivos permitira
en definitiva la consolidacién de los procesos democraticos y por ende un mejor desempeiio de las
democracias latinoamericanas.
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En respuesta a invitaciones de los gobiernos de Ecuador, Honduras y Paraguay, el Departamento para
la Cooperacion y Observacion Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos (DECO/OEA)
desplegd Misiones de Observacion Electoral (MOEs/OEA) de largo plazo en estos tres paises durante
el afio 2013. EI DECO/OEA acompafid las Elecciones Generales en 2013 de Ecuador, el 17 de febrero,
Honduras el 24 de noviembre y Paraguay el 21 de abril respectivamente.

En el marco de estos procesos electorales y conscientes de que la plena participacidn politica de hom-
bres y mujeres es un requisito necesario de las elecciones inclusivas y democraticas, se implementd
una metodologia especifica para incorporar la perspectiva de género en el analisis de los procesos
electorales observados.

La “Metodologia para Incorporar la Perspectiva de Género en las Misiones de Observacion Electoral
de la OEA” es una herramienta técnica que permite analizar sistematicamente la participacion de
hombres y mujeres en los procesos electorales en varios niveles: como votantes; como candidatos y
candidatas; y en todo el proceso de organizacidn y administracién de las elecciones. Esta metodologia
comprende varias etapas para recolectar y analizar informacién referente a las condiciones de equi-
dad para la participacion de hombres y mujeres en los procesos electorales. Algunas de las etapas
para la recoleccién de informacion se sefialan a continuacion:

* Recopilacion de fuentes primarias: parte de la informacién que aqui se presenta, corresponde a un
trabajo de investigacidn previo al desplazamiento de la MOE/OEA realizado por especialistas de
género. Este trabajo comprende investigacion de los indicadores de la metodologia (cualitativos
y cuantitativos) de fuentes primarias tales como instituciones estatales y documentos oficiales
(constituciones, cddigos electorales, estadisticas, etc.).

e Aplicacion de cuestionarios: otra de las herramientas utilizadas para la obtencion de informacion
por parte de la Misidn son los cuestionarios que utilizan los observadores internacionales desple-
gados en el territorio nacional el dia de la eleccién.

e Desarrollo de entrevistas: la metodologia contempla ademas el desarrollo de entrevistas in situ con
varios actores gubernamentales y no-gubernamentales para obtener informacién sobre el con-
texto general de la igualdad de género en los paises observados (a nivel de funcionarios publicos,
representantes de partidos politicos, representantes de organizaciones sociales e instituciones
académicas). Estas entrevistas permiten cruzar las fuentes y obtener diferentes perspectivas para
hacer un analisis mas riguroso de la informacién recolectada.

La informacidn que se recauda a través de la aplicacién de esta metodologia permite analizar los
factores que directa e indirectamente influyen en las oportunidades y obstaculos que enfrentan las
mujeres para participar en igualdad de condiciones en los procesos politico-electorales.

Con un pais de la region centroamericana (Honduras), un pais de la region andina (Ecuador) y un pais
del Cono Sur (Paraguay), las elecciones observadas constituyen un panel interesante para evaluar
las evoluciones recientes para llevar a cabo procesos electorales que apunten directamente a la pro-
gresiva igualdad en la participacién politica de hombres y mujeres en los paises del hemisferio.
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1. Analisis de la Informacion Recaudada a través de la Metodologia de Género en
las Elecciones de Ecuador, Honduras y Paraguay en 2013

1.1 Marco Normativo para Promover la Equidad de Género en las Elecciones
a) Marcos Juridicos Nacionales

En los tres casos aqui analizados, los legisladores, las autoridades electorales y las instituciones
estatales realizaron -y todavia estan realizando- distintos esfuerzos dirigidos a incrementar la in-
clusién de las mujeres en las diferentes esferas de la vida publica, desde su registro de nacimiento,
inclusidn en el padrdn electoral, emisidn del voto, asi como su participacion como candidatas y
acceso a los cargos de eleccidn popular. Estos esfuerzos, se han venido realizando con el apoyo
decisivo de organizaciones de la sociedad civil y han producido transformaciones importantes en
los marcos juridicos nacionales.

El caso mas sobresaliente es el de Ecuador, donde en afios recientes se han observado impor-
tantes avances legislativos en materia de promocidn de la participacion politica de las mujeres.
La Constitucion de 1998 ya garantizaba la equidad de género en el desempefio de las funciones
publicas pero el Cédigo de la Democracia, Ley Electoral promulgada en 2009, va mucho mas alla
y establece la paridad de género en la composicion de las listas de candidaturas pluripersonales
e incluye ademds importantes medidas adicionales para garantizar que se cumpla la paridad en
la conformacién de las listas y-en la medida posible-en los cargos electos. Estas medidas son la
alternancia entre géneros en la conformacidn de las listas y el establecimiento de sanciones efec-
tivas tales como la no inscripcién de las listas de candidaturas que no cumplen con el principio de
paridad de género.

En el caso de las Elecciones Generales del 17 de febrero de 2013, esta ley se aplicé para las elec-
ciones de la Asamblea Nacional y del Parlamento Andino. Se estipula en los articulos 86, 99 y 160
del Cédigo de la Democracia que las listas de candidaturas de elecciones pluripersonales deben
ser “equitativas, paritarias, alternadas y secuenciales.” Se establece ademas en el articulo 105
como sancion que debe ser aplicada por el Consejo Nacional Electoral (CNE) —la no inscripcion de
las listas de candidaturas que no cumplan con los principios de equidad, paridad, alternancia y
secuencialidad de género.

Asimismo, la ley establece otra medida de accidn positiva para las mujeres -bastante novedosa- la
cual determina que, en el eventual caso que dos candidatos empatasen en una eleccién, la mujer
seria designada. Legalmente, la paridad de género también aplica a las maximas instancias de los
drganos electorales y a las directivas nacionales de los partidos politicos. El Codigo de la Democ-
racia va mas alla de las medidas previamente mencionadas para la conformacién de las listas e
incluye ademds medidas destinadas a promover la igualdad de género dentro de los partidos y or-
ganizaciones politicas estableciendo que éstas deben respetar los principios de paridad e igualdad
de género en la composicion de sus miembros directivos (Articulo 343).
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Finalmente, en cuanto a la composicion de los 6rganos electorales, el Codigo de la Democracia
establece que los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral
(TCE) deberan ser electos bajo la garantia constitucional de paridad e igualdad entre hombres y
mujeres (Articulo 20).

Con estos instrumentos, Ecuador tiene en la actualidad, uno de los marcos normativos mas avan-
zados para promover la igualdad de género en el sentido de que las medidas previamente mencio-
nadas estan orientadas a garantizar que se cumpla la paridad en la oferta electoral y que de esta
manera el resultado electoral refleje un incremento de las mujeres a los cargos electos.

Por otro lado en Honduras, segun el marco juridico aplicado para las Elecciones Generales del
20138, los partidos politicos estaban obligados a celebrar elecciones primarias para elegir a sus
candidatos y candidatas que participarian en las Elecciones Generales (Art. 113), exceptuando
aquellos partidos politicos que, mediante previo anuncio hubiesen notificado a la autoridad elec-
toral la no existencia de movimientos internos en contienda (Art. 118).

La Ley Electoral y de Organizaciones Politicas de Honduras (LEOP), aprobada en mayo de 2012,
también cuenta con importantes disposiciones para incrementar la participacion politica de las
mujeres. Una de las principales reformas que entré en vigor a partir de ese proceso electoral fue
el aumento de la cuota de género del 30 por ciento vigente hasta ese momento, a un minimo del
40 por ciento de candidaturas femeninas en las listas de los partidos y organizaciones politicas.
Segun lo establecido por la ley, este mecanismo de distribucién de candidaturas debe ponerse
en practica tanto en Elecciones Primarias como en las Elecciones Generales (cuando los partidos
politicos no hayan celebrado elecciones primarias) y en la conformacién de las listas de candida-
turas independientes.

Las mencionadas disposiciones se aplicaron por primera vez en 2012 durante las elecciones pri-
marias en las que participaron tres partidos politicos. Posteriormente, en las Elecciones Generales
de noviembre de 2013, la cuota fue aplicada a todos los partidos que no habian participado en las
primarias de 2012 (seis partidos de un total de nueve).

Asi como en Ecuador, la ley electoral hondurefia también contempla una cuota de género que
debe ser aplicada para la conformacidon de los cargos directivos de los partidos y organizaciones
politicas. Ademas, estipula que a partir del 2016 se aplicara la paridad en las listas, es decir, al
menos un 50% de las candidaturas debe corresponder a candidaturas femeninas, y se establece
ademas el principio de alternancia, lo que implicaria que las listas se confeccionaran alternando
hombres y mujeres.

En Paraguay, la igualdad de género se establece en el Articulo 46 de la Constitucion de 1992:
“todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos”. Igualmente en su Articu-
lo 48 define que “el hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econémi-
cos y culturales” comprometiéndose a “crear los mecanismos adecuados para que la igualdad

6 Reforma de enero 2014, establece que las primarias, que no son obligatorias y se celebraban, hasta ahora, un afio antes de los comicios, se
realizaran a partir de 2017 el segundo domingo de marzo, meses antes de las elecciones generales.
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sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la
participacion de la mujer en todos los dmbitos de la vida naciona
“se promovera el acceso de la mujer a las funciones publicas”. Ademas de estas importantes ga-
rantias en la Constitucion, el Estado paraguayo ha firmado y ratificado acuerdos internacionales y

|"

El Articulo 117 establece que

regionales a través de los cuales asume obligaciones vinculantes para promover la igualdad, la no
discriminacion y el derecho de las mujeres a participar en todos los aspectos de la vida publica en
igualdad de condiciones. Sin embargo, la legislacion interna paraguaya carece aun de instrumen-
tos para reforzar la inclusidn de las mujeres en el ambito politico.

1.2 Elecciones Competitivas desde la Perspectiva de Género

Las elecciones son consideradas como competitivas cuando en un proceso electoral existen condi-
ciones para que los candidatos puedan competir en un contexto de igualdad de oportunidades. El
analisis de la competitividad implica observar no solo las normas y las practicas que afectan la equidad
en los sistemas electorales, sino también los mecanismos de postulacién en los partidos politicos, en
los sistemas de financiamiento electoral y en los medios de comunicacion.

a) Equidad de Género en los Sistemas Electorales

La efectividad de medias de accidn positiva, tales como las cuotas de género, debe ser analizada
teniendo en cuenta las caracteristicas del sistema electoral pues es este sistema el que define
como se traducen los votos en escafios. En Ecuador, para las elecciones legislativas, el sistema
electoral es de mayoria relativa con caracteristicas especiales: las circunscripciones son plurinomi-
nales y el elector tiene tantos votos como escafios a distribuir; es decir, las listas son abiertas y
desbloqueadas. Segun varios estudios en el ambito, este modelo de listas disminuye el efecto que
pueden tener las medidas de accidn positiva tales como la cuota de género para incrementar el
numero de mujeres en cargos de eleccién popular. Esto debido a que los electores eligen a los
candidatos de su preferencia en una lista, o entre listas, sin seguir un orden pre-establecido como
ocurre en un sistema de listas cerradas y bloqueadas. En general, el sistema de voto preferencial
favorece a aquellos candidatos que son mas conocidos por el electorado haciendo que el gasto
en publicidad y propaganda electoral sea mas determinante en este tipo de sistemas que en el
sistema de listas cerradas y bloqueadas.

Una reforma al Cédigo de la Democracia conllevé en el 2013 a la reparticion de las tres provincias
mas grandes (Guayas, Pichincha y Manabi) en circunscripciones mas pequefias. La informacidn re-
caudada indica que la reduccién en el tamafio de los distritos electorales (entre dos a seis escafios)
dificulto la eleccidn de mas mujeres en el Ecuador, y esto corrobora los hallazgos de varios estudios
que sefialan que los sistemas electorales son mas inclusivos en la medida en que el nimero de
escafos en juego en los distritos o circunscripciones es mayor y viceversa. El sistema ecuatoriano
actual, en el que multiples partidos compiten por pocos escafios en circunscripciones pequefias,
favorece la eleccion de aquellos que encabezan las listas de candidaturas, y tal como fue obser-
vado por la MOE/OEA en el caso de las elecciones de 2013, estas correspondieron principalmente
a los candidatos varones (la ley electoral no menciona ningun lineamiento sobre la distribucion
por género de las candidaturas en las posiciones encabezando las listas).
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En el caso paraguayo, el sistema electoral es de representacién proporcional con listas cerradas y
blogueadas. Como se sefialara previamente, estudios sobre el tema indican que, en general, las
listas cerradas y bloqueadas son mads favorables para la eleccidon de mujeres, siempre y cuando los
partidos politicos tengan en cuenta la perspectiva de género en la conformacidon de las listas de
candidaturas. En Paraguay existe una cuota de género partidaria, es decir, la ley establece que en
las postulaciones internas de los partidos y las organizaciones politicas debe haber al menos una
candidata mujer por cada cinco candidatos, o sea un minimo de 20% de las candidaturas deben
ser mujeres. (CE, 1996, Art.32).

Tres aspectos reducen de manera significativa la efectividad de este tipo de cuota como medida
de accidn positiva:

1) La cuota vigente se aplica en las listas presentadas por los sectores internos de los partidos, y
no en la lista final presentada para la inscripcidon de candidaturas ante las autoridades electo-
rales. Esta disposicidn diluye el efecto positivo que podria tener la cuota de género pues en la
practica no existe obligatoriedad de presentar un porcentaje minimo de mujeres en las listas
sobre las cuales se pronuncia el electorado cuando emite su voto.

2) No se aplica el principio de alternancia en la conformacion de las listas: la cuota no establece
mecanismos de alternancia o mandato de posicion que establezca la obligatoriedad de ubicar a
las mujeres en posiciones elegibles, ya que, tal como esta redactada la ley, los partidos politicos
tienen la potestad de elegir el lugar que ocuparan las mujeres en las listas y pueden ubicar a las
candidatas, como de hecho a menudo sucede, en las Ultimas posiciones donde tienen, pocas
o ninguna probabilidad de ser electas. La falta de un mecanismo de alternancia de género que
se cumpla impide que un mayor nimero de mujeres acceda a candidaturas con posibilidades
reales de ser electas. Esta situacion se evidencid en las elecciones de 2013 en el caso de las
candidaturas a diputados y senadores.

3) No hay mecanismos para vigilar el cumplimiento de los partidos y organizaciones politicas con
la cuota de género: el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) no tiene potestad legal para
fiscalizar o dar seguimiento a las elecciones internas de los partidos, razén por la cual el arbitro
electoral no tiene la posibilidad de vigilar el cumplimiento de la cuota de género o incluso apli-
car sanciones por su incumplimiento.

Por otro lado en Honduras, las elecciones legislativas en distritos uninominales (en los departa-
mentos que sélo tienen un escafio) se rige por el principio de mayoria simple de votos. En el caso
de las circunscripciones plurinominales, los comicios se realizan mediante el sistema de represen-
tacion proporcional (Art. 3y 4 de la Ley Electoral y de Organizaciones Politicas). En las circunscrip-
ciones plurinominales las listas son abiertas, es decir, los votantes pueden escoger candidatos o
candidatas especificos. Sin mecanismos complementarios tales como la alternancia de género que
no se contempld en las Elecciones Generales de 2013.
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b) Equidad de Género en los Mecanismos de Postulacion de Candidaturas

Con respecto a la composicién de las candidaturas en los procesos electorales observados en
Ecuador, Honduras y Paraguay en el 2013, se observaron algunas diferencias que reflejan las par-
ticularidades de cada sistema electoral.

En las Elecciones Generales ecuatorianas del 17 de febrero de 2013, si bien todos los partidos
cumplieron con el principio de paridad y alternancia de género en la conformacién de candidatu-
ras, se observé que un 83% de las listas estuvieron encabezadas por hombres (la ley electoral no
tiene indicaciones sobre como deben ser distribuidos los primeros lugares de las listas de candi-
daturas, siendo aquella asignacion responsabilidad de las organizaciones politicas). A partir de la
informacion recaudada se puede afirmar que a pesar de que se cumplié con la cuota de género,
solo un 46.5% del total candidaturas que compitieron por un escafio legislativo eran candidaturas
femeninas.

En Paraguay por otro lado, tomando en consideracion las cifras de participacion de afios anteriores,
las mujeres ocuparon un 29.7% del total de candidaturas en el 2003 (todos cargos considerados),
un 33% en el 2008 y un 38% en el 2013, por lo que se observa un incremento progresivo en la
participacion de mujeres como candidatas en las Ultimas elecciones.

Para las elecciones del 2013, un 40% de las candidaturas para cargos plurinominales fueron en
promedio ocupadas por mujeres, mientras que para las candidaturas a gobernadores, las mujeres
sélo representaron un 13%. Considerando las tasas de participacion en las elecciones anteriores
(8.7% en 2003 y de 11.7% en 2008), se puede observar que a nivel municipal el incremento en
la participacidon de mujeres ha sido mucho mds lento y ain se mantiene como uno de los indices
mas bajos de participacion de mujeres en la regidn. En cuanto a las candidaturas a cargos uni-
nominales se observa aun limitaciones importantes para la participacidon de mujeres, empezando
por su nominacion como candidatas al interior de los partidos. La MOE OEA obtuvo testimonio de
mujeres candidatas quienes argumentan que, generalmente se da prioridad a los hombres tanto
para ejercer los cargos directivos dentro de los partidos politicos como para llenar las candidaturas
vacantes.

En Honduras hay un sistema automatizado de inscripcién de listas a través del cual se descar-
tan automaticamente las listas de candidaturas que no cumplan con los requisitos, entre estos
la cuota de género. Es importante mencionar que segun establece la ley, los partidos que tengan
elecciones primarias deben cumplir con el 40% minimo de candidaturas femeninas y en las Elec-
ciones Generales se presentan las candidaturas electas en las primarias. En el caso de los tres
partidos politicos que tuvieron elecciones primarias (Partido Nacional, Partido Liberal y Partido
Libertad y Refundacidn-LIBRE), como estos cumplieron con la cuota de género en las primarias, en
las Elecciones Generales se presentaron con una cifra menor a la cuota del 40% ya que no todas
las mujeres candidatas resultaron electas en las elecciones primarias. Se pudo observar entonces
que la aplicacion de la cuota del 40% en las elecciones primarias resulta en que los partidos que
tienen dichas elecciones presenten un nimero por debajo del 40% establecido por la Ley en las
Elecciones Generales.
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¢) Equidad de Género en los Partidos Politicos

Los partidos politicos tienen un rol crucial para garantizar el derecho a ser electo o electa ya que
son estos primordialmente los responsables por presentar la oferta electoral sobre la cual la ciu-
dadania se pronuncia en las elecciones. Por tanto, cualquier andlisis sobre las condiciones de
equidad para la participacién de hombres y mujeres en la competencia politica debe analizar el
porcentaje de hombres y mujeres en la militancia de los partidos, en las estructuras partidarias,
incluyendo los cargos directivos, si se contemplan normas en los estatutos para promover la par-
ticipacidn de las mujeres, y si existen dependencias especializadas tales como encargadas de pro-
mover la participacion de las mujeres dentro de los partidos.

En los paises analizados se pudo observar que a nivel de los comités directivos de los partidos
politicos, las cifras de participacién de las mujeres sefialan que los cargos de decisidn estan ocu-
pados mayoritariamente por hombres en los tres paises. Este dato ademas de corroborar una
tendencia regional’, sugiere que al interior de los partidos no se adoptan de forma rigurosa los
preceptos de la cuota de género o paridad para promover el acceso de las mujeres a los cargos de
decisidn. El bajo porcentaje de mujeres en los comités directivos de los partidos refleja claramente
que la situacion de disparidad para la competencia electoral comienza dentro de los propios par-
tidos, siendo en la competencia interna donde las mujeres frecuentemente encuentran mds obs-
taculos para su participacién.

En Honduras, la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas determina, en su Titulo Il sobre
Igualdad de Oportunidades Politicas, que los partidos deben crear las condiciones materiales que
permitan la incorporacion real de las mujeres en todos los aspectos de la vida partidaria (Art.
103). La Ley establece también una cuota del 40% para los cargos directivos de los partidos y or-
ganizaciones politicas. Algunos partidos establecen en sus estatutos el principio de equidad, sin
embargo, el cumplimiento de este principio no es objeto de fiscalizacion por parte del TSE por lo
que depende exclusivamente de la voluntad politica de los partidos.

En Ecuador, segun cifras obtenidas por grupos de la sociedad civil (como la Fundacién Esquel y
el Centro para el Desarrollo y la Investigacion sobre Movimientos Sociales del Ecuador), tan sélo
un 37.6% del total de integrantes de las directivas nacionales de las organizaciones politicas son
ocupadas por mujeres.

En Paraguay por otro lado, no se pudo conocer la tasa de mujeres en los cargos directivos de los
partidos politicos. Sin embargo, un dato interesante es que la mayoria de los partidos politicos
mas importantes tienen unidades de género como entidades encargadas a nivel institucional de
promover la participacién de las mujeres: en el Partido Colorado la “Comisién Central de la Mujer
Colorada”; una “Direccidn de la Mujer” en el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA); una “Secre-
taria de la Mujer” en la Unién de Ciudadanos Eticos (UNACE); y una “Secretaria de Participacion
de Género y Equidad” en el Partido Patria Querida (PPQ).

7El Estudio Género y Partidos Politicos: sin igualdad, lejos de la Paridad del Banco Interamericano de Desarrollo sefiala que las mujeres a nivel
regional ocupan solo el 19% de los maximos cargos dentro de los partidos mientras que en las presidencias de los Comité Directivos de los par-
tidos hay tan solo un 15.8% de mujeres. Ver http://www.iadb.org/es/noticias/articulos/2010-11-15/genero-y-partidos-politicos-bid,8572.html
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Es importante sefialar ademas que, si bien los partidos han tomado medidas para incrementar la
participacién politica de las mujeres a nivel interno, muy pocos tienen politicas de género concre-
tas en sus planes de gobierno. El Movimiento Kufia Pyrenda (MKP) es una excepcion a lo anterior-
mente mencionado, ya que su plan de gobierno cuenta con una politica de visibilizacion del rol de
las mujeres, un plan contra la discriminacién, politicas y programas para promover los derechos
sexuales y reproductivos.

d) Equidad de Género en los Sistemas de Financiamiento Politico-Electoral

En los tres paises observados, las legislaciones carecen de mecanismos que designen un porcenta-
je especifico del financiamiento publico y el tiempo de exposicidn en los medios de comunicacidn
(franja electoral) especificamente para las mujeres candidatas.

En Paraguay por ejemplo, no existe ninglin mecanismo en la legislacién actual que otorgue financia-
miento dirigido de manera directa o indirecta a las mujeres candidatas o lideresas politicas. Segun
la informacidn obtenida por la MOE/OEA, la falta de financiamiento para cubrir los gastos de la
campafia electoral fue uno de los principales obstaculos que sefialaron las mujeres candidatas
para competir en condiciones minimas de equidad con sus contrincantes varones.

Aunado a la falta de un financiamiento publico destinado a promover la participacion de mujeres
candidatas, tampoco existen instrumentos para asegurar una presencia mediatica equitativa entre
hombres y mujeres.

En Honduras por otro lado, el acceso a los medios de comunicacién y a la financiacion durante las
campafias electorales tampoco esta regulado. No existe en la Ley Electoral un mandato que garan-
tice acceso equitativo al financiamiento y a los medios de comunicacién para hombres y mujeres.
La distribucidn de los espacios en los medios responde a una légica de oferta y demanda en la cual
los espacios que se ocupan en los distintos medios dependen exclusivamente de los fondos que
tengan los candidatos y candidatas. Esto, ademas de afectar a los partidos politicos mas pequefios
que recaudan menos fondos, afecta en particular a las mujeres que tienen, en general, una menor
capacidad para recaudar fondos para sus campanas.

En Ecuador, el Codigo de la Democracia a pesar de ser muy innovador en la incorporacién de la perspec-
tiva de género, no incluye entre sus preceptos una medida de accién afirmativa dirigida especifica-
mente a que las mujeres accedan a espacios en los medios de comunicacion (franja electoral). No
existe una clausula especifica sobre fondos publicos dirigidos a promover las candidaturas femeni-
nas ni tiempo preferencial para las mujeres en los medios de comunicacién en época electoral.

e) Programas para Promover la Participacion de las Mujeres en el Proceso Electoral

Segun la informacién recaudada, Ecuador, Honduras y Paraguay tomaron medidas para concien-
tizar a la poblacion sobre la importancia de la inclusién efectiva de las mujeres en los proceso
electorales. Si bien este trabajo se hizo con el apoyo de algunos sectores de la sociedad civil, se
observa que las sinergias triangulares entre los organismos estatales, las organizaciones politicas y
las organizaciones no gubernamentales no son sistematicas.
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En el Ecuador por ejemplo, el Consejo Nacional Electoral (CNE) puso en marcha un proyecto de-
nominado “Voto Transparente” el cual tenia como objetivo principal crear espacios de difusién
y acceso a la informacién de organizaciones politicas, candidatos y candidatas para informar a
la ciudadania a través de una plataforma virtual. En esta plataforma fue publicada una “Agenda
Politica Minima de las Mujeres Ecuatorianas” que busca empoderar a mujeres candidatas de parti-
dosy a dirigentes de los movimientos de mujeres para posicionar los derechos y la agenda politica
de las mujeres ecuatorianas como un tema en la agenda publica del pais. Esta iniciativa fue creada
por agrupaciones de la sociedad civil que trabajan en la promocién de los derechos de las mujeres:
Colectivo Nosotras, Red de Mujeres Politicas, Fundacion Esquel y CEDIME (Centro para el Desar-
rollo y la Investigacién sobre movimientos sociales del Ecuador).

Como parte de este esfuerzo, se realizaron ademads tres talleres regionales en las ciudades de
Quito, Guayaquil y Cuenca que estuvieron dirigidos a la consecucién de consensos sobre la Agen-
da Minima de las Mujeres para este proceso electoral, asi como el disefio de una estrategia de
posicionamiento de las mujeres candidatas. En los talleres participaron un total 116 mujeres
provenientes de 36 organizaciones sociales.

Por otro lado, en Paraguay, se han venido realizando varias iniciativas en los ultimos afios dirigidas
a promover la participacidn politica de las mujeres. Dentro de estas cabe destacar, la creacion
de una Unidad de Género dentro de TSJE. Ademas, el Ministerio de la Mujer, ONU-Mujeres y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) implementaron un proyecto de Partici-
pacidn Politica para la Igualdad de Género. El Plan Piloto de este tenia como objetivo principal pro-
fundizar los conceptos de género, su incidencia en el poder politico y en la vida democratica, con
énfasis en las politicas publicas de los gobiernos locales. El eje central de accidén del programa es
la organizacion de talleres de capacitacién dirigidos a mujeres politicas y lideresas de los partidos.

Igualmente, se puso en marcha un “Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades” impulsado por
el Ministerio de la Mujer y la Red de Mujeres Municipes, el cual incluye un apartado sobre “Par-
ticipacién Social y Politica en igualdad de oportunidades”. Para las elecciones de 2013, la ONG
“Decidamos”, realiz6 una campafia denominada “Sin Mujeres no hay Democracia” con el objetivo
de promover una mayor participacién de las mujeres en la vida politica del pais.

Asimismo, la organizacion de sociedad civil “Asociacién Tiempo Nuevo”, ha venido implementan-
do desde el afio 2003 un proyecto denominado “Parlamento Mujer”, el cual tiene como objetivo
principal fomentar la participacion politica de las mujeres mediante la capacitacion practica de
mujeres politicas y lideresas dentro de los partidos mediante la simulacion de sesiones del Parla-
mento. Dicho “Parlamento Mujer” se realiza cada afio mediante una alianza del Ministerio de la
Mujer, el Congreso Nacional y diversas organizaciones de la sociedad civil.

En el caso de Honduras, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) también cuenta formalmente con una
Unidad para la Equidad de Género, la cual estuvo inactiva durante las elecciones del 2013 debido
a que las personas que la integraban fueron asignadas a otras funciones durante el proceso elec-
toral. Lo anterior se debid, principalmente, a la falta de recursos humanos del érgano electoral.
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Cabe destacar que el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) por su parte, en conjunto con ONU
Mujeres, realizé una campafia denominada “Vota por mas mujeres” por aproximadamente seis
meses antes de las elecciones. Esta campafia estaba dirigida a promocionar el voto por las candi-
datas en contienda, a través de dos objetivos principales: la promocién del voto y la promocién de
las mujeres candidatas.

Ademads dentro de las actividades de promocidn institucional, la Ley Electoral y de las Organiza-
ciones Politicas de Honduras (LEOP) compromete un 10% de la deuda politica que se entregue a
cada partido para labores de capacitacion y promocién politica de las mujeres. Le corresponde al
TSE la tarea de regular y supervisar la transferencia y la ejecucién de estos fondos, sin embargo,
no existe en la practica ninguna instancia del TSE que supervise esto ni tampoco existen instru-
mentos concretos de control. Por otra parte, los términos “capacitacion y promocidn politica de la
mujer” son bastante amplios y dejan mucho espacio de interpretacidn por parte de los partidos en
cuanto a como se debe hacer uso de ese dinero. El resultado, es que en general, y tal como se le
advirtiera a los especialistas de género, los partidos no entregan el financiamiento directamente a
las mujeres para invertir en sus campafias sino mas bien se destina a actividades proselitistas y no
a actividades destinadas a equiparar la competencia entre candidatos y candidatas.

f) Equidad de Género en el Proceso de Organizacién y Administracién de las Elecciones

La transversalizacion de la perspectiva de género en organizacion y administracion de las elec-
ciones implica observar las normas, politicas y practicas que determinan las condiciones de equi-
dad de género en las instituciones responsables de garantizar la imparcialidad del proceso electoral
(el érgano electoral, las juntas receptoras de votos y los espacios de fiscalizacion de las elecciones).

Como resultado del anélisis llevado a cabo por las MOEs/OEA a través de la implementacion de la
metodologia de género, se pudo determinar que el pais donde las mujeres tienen mayores opor-
tunidades de ocupar cargos de poder a nivel de los drganos electorales es Ecuador.

Es importante mencionar que la destacada participacion de las mujeres en las instancias electo-
rales en Ecuador ha sido impulsada y sustentada por el marco normativo vigente que incluye una
serie de lineamientos que obliga a las instituciones del estado a promover la equidad de género y
el acceso de las mujeres a los cargos mas altos de decision. Por ejemplo, el Cédigo de la Democracia
establece que los miembros del Consejo Nacional Electoral (CNE) y del Tribunal Contencioso Elec-
toral (TCE) deberan ser elegidos bajo la garantia constitucional de paridad e igualdad entre hom-
bres y mujeres (Articulo 20). En el Tribunal Contencioso Electoral (TCE) la paridad se cumplié efec-
tivamente y la presidencia de la institucion era ejercida por una mujer en 2013. Por otra parte, en
el Consejo Nacional Electoral (CNE), tanto la Presidencia como la Vicepresidencia eran ocupadas
por hombres, pero de las tres consejerias, dos estaban integradas por mujeres. A nivel directivo en
el CNE, seis de veintitiin Direcciones eran ocupadas por mujeres (28.6%) en 2013.

En el caso de Paraguay, la MOE/OEA registré una evidente subrepresentacidn de las mujeres en
los érganos electorales, y en particular, a nivel de los cargos directivos. En el 2013, los tres cargos
de ministros del TSJE y las dos direcciones del Registro Electoral estaban ocupados por hombres.
Tan solo siete, de los treinta miembros de los Tribunales Electorales, y dos de los diecisiete jueces
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electorales eran mujeres. La MOE OEA destacé que en la historia del TSJE nunca una mujer ha
ocupado el cargo de ministro titular.

Algunos esfuerzos institucionales importantes se han puesto en marcha en afos recientes para
promover la equidad de género en el proceso electoral, en este sentido es importante mencionar
la creacidn de una “Unidad de Género” dentro del TSJE en 2009. A pesar de que la creacion de esta
Unidad representa un paso importante a nivel institucional para la implementacién de estrategias
conducentes a una mayor participacién de las mujeres en todas las etapas del ciclo electoral,
esta Unidad carece de un mandato claro sustentado a nivel normativo para llevar a cabo esta la-
bor exitosamente. Por ejemplo, la Unidad de Género del TSJE no tiene potestad para fiscalizar el
cumplimiento de la cuota de género. A nivel de la estructura institucional, a pesar de la importante
labor que desarrolla esta unidad proporcionando por ejemplo los datos de participacion electoral
desagregados por sexo, no tiene una partida presupuestaria para su funcionamiento, lo cual dis-
minuye significativamente su capacidad operacional.

En cuanto a la composicion interna del Tribunal Supremo Electoral (TSE) de Honduras, no pareciera
existir una politica efectiva que procure encontrar la equidad en la reparticidn de los cargos direc-
tivos al interior de la institucion. De los cuatro magistrados del TSE, tres titulares y un suplente,
ninguno es mujer. El equipo de la MOE/OEA no tuvo conocimiento de la existencia de algun tipo de
mecanismo interno que determine la distribucion de los cargos directivos dentro del organismo.

g) Participacion Electoral de las Mujeres el Dia de las Elecciones

En cuanto a las condiciones de la participacién electoral de las mujeres el Dia de las Elecciones,
los observadores y observadoras de las MOEs/OEA en Paraguay, Ecuador y Honduras registraron
que en los tres paises hubo una buena capacitacién del personal de la mesas de votacién. Los
instructivos de capacitacion para miembros de mesas indicaban darle preferencia a mujeres em-
barazadas y con nifios y, por lo general, se observé que esto se cumplid en la jornada de sufragio.

En las elecciones en Ecuador por ejemplo, se dio acceso preferencial al centro de votacion a mu-
jeres embarazadas o acompafiadas de nifios en un 76% de las mesas de votacidn (Juntas Recepto-
ras de Votos) observadas por los integrantes de la MOE/OEA.

En Paraguay, también se privilegid el acceso de las mujeres embarazadas al momento de votar tal y
como lo sefiala el articulo 207 del Cédigo Electoral. Durante la jornada de votacion se observé que
en 77% de las mesas observadas se respeté dicho acceso preferencial. Algunos casos de restricciones
al voto de mujeres y/o de voto familiar fueron registrados, pero los observadores de la MOE/OEA
reportaron consistentemente que no hubo reportes de violencia dirigida a las electoras, ni de
otros obstaculos que obstaculizaran su pleno ejercicio del derecho al voto.

En los tres paises observados se pudo constatar ademas que se respetd la secrecidad del voto.
Sélo se identificaron un par de casos aislados (8% de las mesas observadas) en Honduras, y la
mayoria de estos casos consistid en suplantacién de votos o voto familiar que afectaban a mujeres
votantes. Es importante mencionar sin embargo, que la legislacion de Honduras no contempla
normas que sancionen explicitamente el voto familiar ni la suplantacién de votantes.
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En Paraguay, también se registraron problemas relacionados a la falta de garantias para el ejercicio
del voto secreto (en 9% de las mesas observadas). El 80% de los casos observados donde no se
respetd el derecho al voto secreto por incidentes de “voto familiar” correspondieron a casos de
mujeres votantes, por lo que se infiere que, en efecto, las mujeres fueron desproporcionalmente
afectadas por situaciones que vulneraron su derecho a la secrecidad del sufragio.

En Ecuador se da la particularidad que las mesas de votacién estan divididas por sexo. Segun los
datos recaudados por la MOE/OEA se pudo registrar que esta modalidad de organizacién de las
mesas de votacidn con mesas habilitadas para mujeres votantes separadas de las mesas para hom-
bres pareciera prevenir situaciones de voto familiar, observados en otros paises donde no existe la
segregacion de los sexos al momento de votar.

h) Equidad de Género en los Cargos Electivos

A pesar de las limitaciones en términos de acceso al financiamiento y a los medios de comuni-
cacidn, las Elecciones Generales en Ecuador, Honduras y Paraguay en 2013 confirman una ten-
dencia al incremento en la presencia de las mujeres en los 6rganos de representacion politica. Por
otro lado, el analisis detallado de los resultados electorales también evidencia que aun quedan
varios obstaculos por superar antes de alcanzar una representacion equitativa de las mujeres en
los cargos de eleccion popular.

Las elecciones para los Congresos nacionales (senadores y diputados) constituyen uno de los in-
dicadores importantes para comparar la evolucién actual de la feminizacion de la vida politica en
el hemisferio. En el Congreso Nacional del Ecuador por ejemplo, 37% de los candidatos electos en
los comicios de 2013 son mujeres. Esta cifra representa un aumento con respecto a la composicién
de la legislatura anterior, en la cual las mujeres constituian un 31.5% de los cargos. La actual legis-
latura tiene el mayor nimero de mujeres en la historia del pais y es también una de las legislaturas
con mayor participacién femenina en la regién suramericana.

En Honduras, de un total de 128 candidatos electos, 34 fueron mujeres, lo que equivale a un 27%.
Si bien estos resultados implican un incremento del total de candidatas electas respecto de las
elecciones de 2009 (19.5%), esta cifra aun sigue siendo baja y esta lejos de reflejar una represen-
tacion equitativa.

De los tres paises comparados, Paraguay tiene las cifras mds bajas de participacién de mujeres en
cargos de eleccion popular. Sin embargo, en las elecciones de 2013 se observd un incremento de
mujeres electas tanto en el Senado como en la Camara. En total, para el periodo 2013-2018, 23
mujeres fueron electas de un total de 125 parlamentarios, representando el 18.4% del Congreso
Nacional. En el periodo anterior (entre el 2008 y el 2013), fueron electas solo 17 mujeres parla-
mentarias, representando el 14% del Congreso. En el caso de la Cdmara de Diputados, se eligieron
para el actual periodo 14 mujeres de 80 diputadas, ubicando la participacion de las mujeres en
este ambito en 17.5%. Esta cifra también confirma la tendencia al incremento de la representacion
femenina en la Cadmara, donde para el periodo 2003-2008 habian sido electas tan solo un 10% de
mujeres como diputadas, y el 12.5% para el periodo 2008-2013. En el Senado, el nimero de sena-
doras electas también se incrementd de 7 a 9. La participacidn de mujeres en el Senado es del 20%
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para la legislatura 2013-2018. Esta es la cifra mas alta de participacion de mujeres en los ultimos
procesos electorales contrastado con el 8,9% de mujeres senadoras en el periodo 2003-2008, y el
15,6% en el periodo 2008-2013.

Pese al progresivo incremento en el nimero de mujeres electas en Paraguay, la no existencia del
principio de alternancia de género en la composicién de las listas de candidaturas debilita signifi-
cativamente la cuota de género partidaria, que es hasta el momento la Gnica medida de accién
positiva que existe en el pais para promover el acceso de las mujeres en los partidos politicos
y los cargos de eleccion popular. Esta medida no ha logrado tener el efecto esperado en parte,
porque al ser una cuota de género partidaria, su cumplimiento depende de la voluntad politica de
los partidos y ademas porque carece de medidas complementarias tales como la “alternancia de
género en las listas” para evitar la practica comun de que los partidos ubiquen a las mujeres en
posiciones inferiores en las listas donde tienen menos posibilidades de ser electas. Por tanto, la
cuota de género, tal y como estd planteada en el Cédigo Electoral, tiene limitaciones importantes
para lograr su objetivo de incrementar la participacién politica de las mujeres en los procesos
politico-electorales. La MOE/OEA resaltd que el impacto de dicha cuota en la eleccion de mujeres
sigue siendo bastante exiguo desde la implementacidn de la ley en 1998.

3. Conclusiones y préximos pasos
Tendencias Generales

Actualmente se estan realizando importantes esfuerzos por parte de las autoridades electorales, institu-
ciones estatales y organizaciones de la sociedad civil en los tres paises observados, dirigidos a ga-
rantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Estos esfuerzos abarcan desde
mecanismos para promover el registro de las mujeres como votantes y la promocion del voto femeni-
no hasta implementar mecanismos de accién afirmativa tales como las cuotas de género y medidas
complementarias para garantizar el incremento en la participacién de las mujeres como candidatas y
su efectivo acceso a los cargos de eleccion popular.

En cuanto a la organizacion y celebracidn de las elecciones, también se destaca la activa participacion
de las mujeres el dia de los comicios, en roles tales como miembros de mesa de votacidn, fiscales o
veedores de los partidos politicos y observadoras nacionales. Sin embargo, la activa participacion de
las mujeres en todo el proceso de organizacidn y administracion de las elecciones se contrasta con su
baja presencia ocupando cargos directivos y espacios de decision dentro de los érganos electorales y
de los partidos y organizaciones politicas.

Con relacion a los resultados electorales, las Elecciones Generales en Ecuador, Honduras y Paraguay
indican un aumento en los escaifos ocupados por mujeres en los érganos de representacién politica
(especialmente en los Congresos Nacionales), aunque aun no se cumple la paridad que reflejaria la
situacién idénea segun lo ha sefialado la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y diversos
instrumentos del sistema Universal de los Derechos Humanos.
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Los resultados electorales también evidencian que las mujeres aun tienen varios obstaculos que
afrontar para competir en los procesos electorales en condiciones de equidad con los hombres. Los
datos recopilados y analizados demuestran que las medidas de accidn positiva tales como la cuota de
género han logrado incrementar progresivamente la participacién de las mujeres en la contienda por
el poder politico, sin embargo, tal y como se sefald previamente la aplicacidon de la cuota de género
por si sola es insuficiente para garantizar que en efecto se logre un incremento de las mujeres en
los cargos de eleccion popular. La efectividad de la cuota de género depende de aspectos técnicos
relacionados a: el porcentaje de la cuota, como estd disefiada esta medida, el nivel de obligatoriedad,
sanciones por incumplimiento, el sistema electoral, tamafio de los distritos, tipo de listas, entre otros
aspectos. Es imperante por ejemplo que ademas de la cuota de género se considere la aplicacidn del
principio de alternancia de género en la conformacion de las listas electorales y la implementacién de
sanciones efectivas por el incumplimiento de la cuota (la sancidon mas efectiva es la no-inscripcion de
las listas que no cumplan con la cuota). Sin embargo, cualquier esfuerzo que se haga por garantizar
que la cuota de género logre su propdsito de incrementar el nimero de mujeres en los espacios de
decisién publica sera en vano, si no se trabaja simultdneamente en la promocion de estrategias para
promover la equidad de género al interior de los partidos y organizaciones politicas, pues estos son el
vehiculo principal para llegar al electorado y donde, en muchos casos, mas se vulnera el derecho de
las mujeres a participar en igualdad de condiciones en la actividad politica.

A nivel de la adaptacion de los marcos legales, los avances que se han logrado en materia de género
en Ecuador son ejemplares para la regiéon. Con el Cédigo de la Democracia (Ley Electoral promulgada
en 2009), Ecuador tiene una de las legislaciones mas avanzadas en materia de igualdad de género en
el hemisferio. Este cddigo estipula que las listas de candidatos a elecciones pluripersonales deben ser
equitativas, paritarias, alternadas y secuenciales. La obligatoriedad de la paridad, con alternancia de
género y sancion de no inscripcion de listas de candidaturas que no cumplan con estos lineamientos
hacen que la cuota sea muy efectiva y esto constituye sin duda un avance importante en el objetivo
de garantizar condiciones de igualdad para el pleno ejercicio de los derechos politicos entre hombres
y mujeres.

En Honduras, las reformas incorporadas a la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas en 2012
también incluyeron varias acciones afirmativas para aumentar la participacién politica de las mujeres
en las elecciones de 2013: aumento de la cuota de género a un minimo de 40 por ciento de candida-
turas femeninas en las listas y la creacidn de una cuota de 40 por ciento de mujeres para los cargos
directivos de los partidos politicos. Ademas, la reforma de 2012 establece los principios de alternancia
y paridad de género para la conformacion de las listas en las elecciones de 2016, lo que constituye un
avance muy importante en el camino para promover la plena participacién politica de las mujeres en
este pais.

En Paraguay, la Ley Electoral establece que en las postulaciones internas de los partidos y organiza-
ciones politicas debe existir al menos una candidata mujer por cada cinco candidatos. Esta cuota de
género que representa un porcentaje de al menos 20% es uno de los porcentajes mas bajos en la
region donde el porcentaje promedio de la cuota oscila en 30% y ya varios paises han adoptado me-
didas para establecer el 40% y la paridad de género en la conformacion de las listas de candidaturas.
Ademas del bajo porcentaje de la cuota, este se combina con varios factores que reducen de manera
importante su efectividad. Algunos de estos factores son: a) la prevalencia de un sistema de cuotas
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partidario que no es fiscalizado por la autoridad electoral y que deja el cumplimiento de la cuota ala
voluntad de los partidos politicos, b) la inexistencia de un sistema de sanciones aplicables en caso de
que los partidos no cumplan con la cuota de género. Estos factores combinados reducen significati-
vamente el efecto de la cuota para garantizar el incremento en la participacién de las mujeres y su
acceso a los cargos de eleccidn popular.

Finalmente, tanto en Paraguay como en el Ecuador y Honduras, las legislaciones carecen de una ac-
cién afirmativa complementaria que establezca un porcentaje del financiamiento publico preferencial
dirigido a las campafias de mujeres candidatas, como una medida que fortaleceria el efecto de las
medidas de accién afirmativa tales como la cuota de género. También podrian considerarse otras
medidas del financiamiento “indirecto” tales como la franja electoral o espacios gratuitos en los me-
dios de comunicacién que dieran un tiempo preferencial a mujeres candidatas, teniendo en cuenta
que las mujeres reportan que tienen mayores dificultades para obtener financiamiento. ® Esto cobra
particular importancia teniendo en cuenta que se ha observado una tendencia en la regién a que los
medios de comunicacidn privilegien la cobertura de las campafias de hombres candidatos incluso en
espacios que no son pagados. En efecto en los paises donde se han hecho mediciones sobre el acceso
a la cobertura mediatica por parte de hombres y mujeres candidatas, se ha podido constatar que las
mujeres reciben significativamente menor cobertura que los hombres.®

Consideraciones Finales para Promover la Equidad de Género en los Procesos Electorales:

De la informacion recaudada por las MOEs/OEA en los tres paises analizados se destaca la partici-
pacion histérica de mujeres los procesos electorales observados. Sin embargo, los logros alcanzados
no deben desviar la atencidn de los obstaculos que aun prevalecen para el pleno ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres, entendiendo que esta es una tarea pendiente de las democracias
representativas en los paises de la region:

¢ Para reforzar la competitividad de las elecciones con perspectiva de género, tal y como lo sefialan
los datos recaudados, las medidas de accién afirmativa tales como las cuotas de género han sido
importantes pero son insuficientes sino estan acompafiadas por medidas complementarias tales
como la alternancia de género en la conformacién de las listas de candidaturas y la aplicacion de
sanciones efectivas (no-inscripcidn de las listas) para los partidos y organizaciones politicas que no
cumplan con la cuota. Ademas de la cuota y medidas complementarias, se deben considerar otras
medidas tales como el financiamiento publico “dirigido”, es decir un porcentaje del financiamiento
publico destinado de forma preferencial a las campafias de mujeres candidatas. Se deben considerar
otros mecanismos de financiamiento indirecto tales como las franjas electorales o espacios gratui-
tos en los medios de comunicacion otorgados en un porcentaje preferencial a mujeres candidatas.
Todo esto debe estar unido a un esfuerzo integral coordinado entre las distintas instancias guber-
namentales que trabajan en temas relacionados con la promocién de la participacion politica de
las mujeres y organizaciones de la sociedad civil dirigido capacitar a periodistas y miembros de los
medios de comunicacion sobre la importancia de incorporar la perspectiva de género en su labor.

8En varias entrevistas realizadas por la MOE/OEA las mujeres candidatas sefialaron como uno de los principales obstaculos para su participacién
la dificultad que tienen para recaudar fondos para las campafias aludiendo que en muchos casos se decide dentro del partido otorgar finan-
ciamiento a los candidatos varones, perjudicando su capacidad para competir en igualdad de condiciones.

9 Beatriz Llanos, Ojos que no Ven: Cobertura Mediatica y Género en las Elecciones Latinoamericanas. ONU Mujeres e IDEA Internacional, 2011.
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e Para fortalecer la inclusividad en términos de género en todo el proceso de organizacién y admi-
nistracion de las elecciones, se recomienda incrementar la capacidad operativa y financiera de las
Unidades de Género de los Organos Electorales. Se reitera la importancia de que se asigne un
presupuesto especifico y recursos humanos suficientes a estas unidades entendiendo que a nivel
institucional tienen un rol instrumental en cualquier estrategia que se considere para promover las
condiciones de equidad en los procesos electorales. Estas estrategias abarcan desde la recaudacion
de datos desagregados por sexo de todo el proceso electoral hasta actividades de capacitacion,
campafias y programas dirigidos a garantizar una mayor participacion de mujeres como votantes,
como candidatas y en todo el proceso de organizacidn y administracion de las elecciones. En Ecuador,
la creacion de una Comision de Inclusidn e Investigacion por parte del Consejo Nacional Electoral
que evaluara los resultados de las elecciones desde la perspectiva de la equidad de género, pre-
senta una gran oportunidad para considerar ciertas reformas que garantizarian de mejor manera la
efectiva paridad en los puestos de decision y la competencia en igualdad de condiciones.

e Para incrementar la representacién de las mujeres en los cargos directivos de los partidos y organi-
zaciones politicas, se deben reforzar las clausulas de las Leyes Electorales de los paises observados
con el fin de regular mejor la paridad dentro de las organizaciones politicas. Seria recomendable
que los organismos estatales (el CNE o la CTCNMIG en Ecuador, la Unidad de Género del TSJE en
Paraguay, Unidad para la Equidad de Género del TSE en Honduras) realizaran mas actividades en
coordinacion con los partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil para promover una
cultura de “igualdad de género” e inclusién en todas las instancias de los partidos.

Es importante destacar que la inequidad en la participacidn politica de las mujeres en los paises del
hemisferio obedece a causas estructurales (educacién, socializacion, division social de los roles entre
hombres y mujeres, factores econdmicos, religiosos y culturales) que exceden a la informacion que se
puede recaudar en el periodo de una Misidn de Observacidn Electoral. Sin embargo, los indicadores
de género considerados pueden entenderse entonces como elementos de analisis Util que dan “pistas”
para vislumbrar los obstaculos que prevalecen para el pleno ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres. Por ende, tanto las observaciones presentadas, como las recomendaciones finales, deben
considerarse como aportes para un trabajo permanente de recaudacién de informacion y andlisis que
pueda aportar al cimulo de conocimiento para instrumentar acciones integrales y multisectoriales
que puedan contribuir a generar las condiciones necesarias para una ciudadania politica plena en los
paises del hemisferio.
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