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Introduction

Les relations interétatiques sont régies par l'duyei entre intérét individuel et intérét commun.
De ce fait, les domaines qui vont intervenir samgsh nombreux qu’imprévisibles (économie, politique
religion, Droit, coutume, valeurs abstraites, téaligéographiques). Pourtant, il est nécessaitenter de
rationnaliser ce systeme de relations interétat{@)gour mieux pouvoir appréhender son applicatian
cas particulier des deux Etats que sont La Républide Cuba et la République Bolivarienne du
Venezuela(B).

A. Rationalisation des Relations internationales par un rapprochement aux
comportements humains.

1) L’approche philosophique.

« L’homme est un loup pour 'homme >ta philosophie a longtemps cherchée a rationaleser
comportements humains. La rationalisation est rs&bes notamment dans des sociétés de plus en plus

peuplées, car 'homme a besoin de se comprende=fatsant, comprendre les autres.

Selon la théorie dlLéviathan deHobbes, les hommes sont, par nature et en I'absgac¢out
pouvoir coercitif, enclins a une "guerre de chacontre chacun". Ceci est di au fait que chaqueithdi
va tenter égoistement d’assouvir ses propres kedaimotion de groupe n’existant pas a la basiasiA
I'état de nature pour Hobbes est assimilable @teeption de chaos. Le caractere intenable detatetlé
nature, que Hobbes désigne également comme und&terre”, pousse les hommes a établir entre eux
un contrat tacite. En vertu de ce dernier, la fagoé est commune aux hommes est transférée a un
"pouvoir souverain" dont la tache est d'instautasteemaintenir colte que codte la paix civile. e ga
puissance, le Souverain est ainsi la garantie eggilbdmmes ne retomberont pas dans l'anarchietatediké

nature. La supériorité d’un tiers va donc permdtbrelre.

Cette conception pourrait s'appliquer en partie awkations interétatiques sur le plan
international. Depuis la nuit des temps, les Etatiseu tendance a veiller quasi-exclusivement &sleu
propres intéréts. Les guerres entre états ont umljeu des raisons sociales, religieuses ou encore
économiques. En tentant de s'imposer a une autiennan Etat cherche a assouvir ses propres k&sbin

intéréts. La société internationale ressemble @dadase a I'état de nature chaotique.

! Thomas Hobbes Le Léviathan 1651
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Dans une telle situation, taéorie de la sélection natureffda loi du plus fort) de Darwin semble
s'imposer. En I'absence d’accord entre les memiitase société (quelle soit nationale ou internatieh

les membres plus aptes a survivre se hisserofitgtoseront aux autres.

« Commeil nait beaucoup plus d'individus de chaque espépéil n'en peut survivre,et que, par
conséquent, il se produit souvent ulkte pour la vie, il s'ensuit quetout étre, s'il varie méme
Iégerementd'une maniere qui lui est profitabledans les conditions complexes et quelquefoisabkas
de la vie, aura uneneilleure chance pour survivret ainsi se retrouverahoisi d'une fagon naturelle
En raison du principe dominant de I'hérédité, toutgiété ainsi choisie aura tendance a se multip
sous sa forme nouvelle et modifie€harles DarwinL’origine des Espécek359

e

La théorie de Isurvie du plus apte(Survival of the fittejtappliquée a I'économie et au politique

a éteé écrite a l'origine par Herbert Sperd@ns se®rinciples of Biologyde 1864. Spencer y tracait des
paralléles entre ses idées économiques et lesighéde I'évolution que Charles Darwin appelait la
sélection naturelle. Appliqué en géopolitique etrefations internationales, cette théorie vientigodr
gu’en I'absence de normes et d’organismes supéricontrole, I'Etat le plus fort (par exempleles
influant diplomatiquement, le plus riche économigeet, le plus développé militairement) s’impose aux

autres.

Cependant, a la suite de la premiére guerre mandias Etats ont pris conscience que la
conception individualiste ne pouvait plus continu&r étre appliguée. En effet, les évolutions
technologiques (armes, transports...) sont venuesfierolks menaces. Ainsi, les Etats doivent saerifi
une partie de leur souveraineté pour assurer leptamier de tout homme : la suriie\ 'aube de la
seconde guerre mondiale, le constat s'impose pdes humaine ne survivra pas a un nouveau conflit
majeur, notamment du fait de I'invention d’armesdgstruction massives. C’est d’'ailleurs au lendemai
de ce chaos que le transfert d’'une partie de laesaineté a une entité internationale et neutregip
indispensable pour assurer la survie de I'esp@d®NU est née. En abandonnant en théorie le Casus

Belli, les Etats sacrifient une partie de leur saineté pour l'intérét commun.

« Les buts des Nations Unies sont les suivani&sDévelopper entre les nationdesrelations amicales
fondées sur le respect du principe de I'égalitéddeits des peuples et de ledroit a disposer d’eux-
mémeset prendre toute autre mesures propresamsolider la paix dans le monde 3. Réaliser la
coopération internationaleen résolvant des probléemes internationaux d’ordéconomique, social
intellectuel ou humanitaire en développant et en encourageant le respectidets de 'homme et des
libertés fondamentales pour tous sans distinctiemate, de sexe, de langue ou de religiorrticlel de
la Charte des Nations Unies (Extraits)

? Charles DarwinL'origine des Espécek859

* Préambule de la Charte des Nations Unies : « Résolus 2 préserver les générations futures du fléau de la guerre
qui, deux fois en I'espace d’une vie humaine, a infligé a I'humanité d’indicibles souffrances » ; « a
accepter des principes et instituer des méthodes garantissant qu'il ne sera pas fait usage de la force des armes, sauf
dans l'intérét commun »
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De par la nature relativement peu contraignantéaiU (absence d’une force militaire dédiée, démisi
consensuelles, systéme de véto...), il serait passiblconsidérer que la véritable force supra naltton
permettant I'établissement d’'un contrat tacite tBete entre états est I'existence hautement disguas
d’armes de destruction massives (la guerre Fraidgtssurement débouchée, de par I'opposition dex d
modeéles sociétaux, en troisieme guerre mondialabsence d’armes de destruction massive), ou encor

les relations de dépendance économique entreffésedits Etats.

2) L’approche économique.

Suite au passage du nomadisme au sédentarismandésnnes cellules d’'organisations liées a
I'organisation sociale nomade (clan, tribu, huttevont commencer a forger le systéme économique
moderne. En effet, le sédentarisme sonne le glabirdividualisme productif pour le début de la
spécialisation économique. Au lieu de produire eurassembler I'ensemble de biens nécessaires a la
survie et a l'assouvissement des besoins, chadlutecea se spécialiser dans un domaine et en jmedu
suffisamment pour 'ensemble de I'organisation alec{village). Ainsi, les relations entre membreslal
société vont se développer par besoin. En effegpkcialisation fait en sorte que soit nécessaie u
augmentation des échanges entre les différentsugi@ats. Pour pouvoir satisfaire ses besoins, un

individu devra avoir recours a d’autres individus.troc est né.

« La spécialisation s'accompagne nécessairement delange Les gens qui ne produisent qu’un bien,
doivent I'échanger pour obtenir tous les autres bedont ils ont besoin »Centre de Recherche de Scienges
Economiques et de Gestion de Strasbourg

Au niveau international, ce processus doit étranog. Il n’y a pas de sédentarisation a proprement
parler, mais plutét I'adoption par un Etat d'untgyse économique autre que l'autarcie. Il faut cdpah
distinguer le cas des pays développés et le capayssen voie de développement. Les pays développés
sont pour la plupart spécialisés, mais tentent ditenir une certaine diversité de production @urawu
niveau agricole) pour limiter leur dépendance aweai international. Pour leur part, les pays en
développement doivent se spécialiser dans les demaiu ils présentent un avantage comparatif (par

exemple la main d’ceuvre Chinoise, le systeme deafstl Japonais apres la seconde guerre mondiale).

Cependant, la spécialisation requiert des capitaudes mesures internes pour mettre en valeur les
avantages comparatifs. Dans une situation théodgueoncurrence pure et parfaite, ceci ne consditue
pas un probleme, mais la société internationatasgctérise justement par I'écart de développeewting
Etats. La réalité du marché est cependant diftérdas pays en développement devant se confronter

d’entrée a des niveaux de spécialisations inégaux.

Dans une telle réalité, les pays en voie de dépelment auront recours a un ensemble de mesures

pour tenter de viser le but en soit que constituddveloppement économique (idéalement suivis d’une
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répartition des richesses permettant un développestzial). C'est dans cette optique que pendant le
conférences de Bandoeng (1973) et du Caire (19€&l)pays non alignés (pour la plupart des pays en
développement) assoient les bases du droit du a@ement, notamment pour ce qui est de la noson d

solidarité.

Si I'on parlait de Solidarité Nord-Sud pendantedbutiements de la notion, le mouvement des non-
alignés et le groupe de 77 ont insisté sur le begd@ivoir recours parallelement a la solidarité -Sudi

(coopération entre pays en voie de développements).

Au dela des connotations sociologiques qu’implitpigerme (« ceux qui ont doivent aider ceux qui
ont moins »), nous pouvons nous référer aux pretess-euer et Cassan pour ce qui est des raiséine d’

de la notion de solidarité d’un point de vue écoitue.

« Les économies nationale de nos jours, sorimbriquées au point qude développement dt
chacun est lié au développement de tou€etteconception solidaristes’exprime dans les textes|a
travers les termed’interdépendance, d’intérét commun et de coopératin ». Feuer et CassanLe
Droit international du Développemepairagraphe 36 ; 1991

C’est ainsi que le concept de Solidarité va preridme au niveau international. Cette notion nfeyzs
de définition claire (le concept de solidarité mapait pas directement dans les textes de Droit
International), une analyse par la pratique s’ingpdsous préférerons ainsi a I'analyse théorique une

approche pratique et casuistique.

B. La Situation de Cuba et du Venezuela

Au dela de la théorie le cas de I'échange de getroiédecins entre le Venezuela et Cuba s'inscrit
dans une réalité spécifique. Nous ne saurions ams$ pencher sur les relations Venezuela / Cubs sa
auparavant avoir précisé et compris les réaliggsbésoins et les intéréts inhérents a la situatteme de

chacun des deux états.

1) Le cas de la République de Cuba

Le 25 janvier 1962, I'Organisation des Etats Anagnis (OEA), par 14 voix contre 6 (Argentine,
Bolivie, Brésil, Chili, Equateur, Mexique), exclGuba. Toutes les relations commerciales, diploraatq
et aériennes entre I'lle et les autres pays dunesiitsont rompues (sauf avec le Mexique). Le tdaest
partagé par les alliés occidentaux des Etats-Whiba est presque totalement isolé. L'Union sowiétiq
augmenta alors son aide financiere a Cuba, etraantil’entretenir la dépendance croissante de I'ile,

notamment en matiere d'énergie (pétroflitét que de se centrer sur les causes de I'embargo (causes
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d’ordre politique, idéologique, exigence du respect des droits de I'homme), centrons-nous sur les

conséquences pour pouvoir comprendre la situation économique et sociale actuelle de Cuba.

L'embargo a eu un effet limité sur Cuba durantge=miéres décennies car I'lle bénéficiait d'imgates
subventions de la part de I'Union soviétique etuis du CAEM qui lui fournissaient carburant, biens

de consommation et subventions. De plus, Cuba auaii acces aux marchés des pays soviétiques pour
exporter ses produits (principalement le sucre @idkel), ce qui bien entendu permettait aux pctelus

locaux de maintenir une activité rentable.

L'effondrement du bloc de I'Est en 1989 et deibdrsoviétique deux ans plus tard a conduit a une
crise économique a Cuba. En effet, ayant perduisaifale source de richesses (a la fois fournisdeu
carburants mais aussi marché de choix pour lesufigsodubains) ou l'effet de I'embargo augmentailcar
interdit le remplacement d'importations soviétiqpes les produits équivalents américains. Cubasa dé
lors développé des relations commerciales avee®deerdu monde. Malgré les difficultés créées par
'embargo dans les années 1990, Cuba ne s'esffpadrée, comme |'annoncaient certaines prédictions
formulées lors de la fin de I'Union soviétique. Ergant, les nouveaux marchés n’ont pas su compenser
les échanges avec I'URSS, surtout la livraison éteope a prix préférentiel. Cuba a donc d'imporsant
besoins en matiere énergétique dans un contextenational ou le phénoméne de rareté (principe
économique indexant la valeur d'un objet ou un iserwsur sa disponibilité sur le marché) est

artificiellement accentué par les pays de 'OPEP.

Par ailleurs, 'administration Castro a donné leonité aux secteurs de I'éducation et la médecine
(secteurs prioritaires dans les régimes communjdbéan que le secteur médical fat déja réputé talean
régime Castriste. Cuba forme chaque année deemilie médecins venant non seulement d’Amérique
du sud, mais aussi d’Espagne, et surtout des Bhaits L'excellence du secteur médical Cubain est
reconnue de ce fait dans le monde entier. AinshaCest le pays qui a I'un des ratios médecins par
habitants les plus importants au monde (1 médsmim 165 habitants). Ainsi, il est paradoxal d’alse
que si le PIB Cubain en I'an 2000 était de 1100ad®lpar habitant, 'espérance de vie était der&; et
la mortalité infantile était de 6.5 pour 1000 nais=es. A titre de comparaison, la Belgique avaih&me
année une espérance de vie (78 ans) et un tamodalité infantile (6 pour 1000 naissances) paur u
PIB de plus de 25000 dollars par habitafin termes économiques, Cuba présente donc un @enta
comparatif évident en ce qui concerne son expemisgicale, ainsi que des besoins vitaux pour cesjui

de pétrole et ses dérives.

* Conseil d'assistance économique mutuelle ou COMECON : Organisation d'entraide économique entre différents
pays du bloc communiste.
> Source : OMS Voir tableau inclus dans I'annexe.
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2) Le Cas de la république bolivarienne du Venezuela :

Historiguement, le Venezuela a toujours été un pagsducteur et exportateur de pétrole. Ainsi, le
Venezuela est un membre fondateur de 'OPEP (ltesdpe 1960), et actuellement [&"Bexportateur
de pétrole au monde devant I'Algérie et le Mexfques réserves de pétrole du Venezuela se claasent
premier rang en Amérique latine, avec une quadtt@étrole conventionnel de 78 milliards de bagils
une quantité estimative de pétrole lourd de 238&iarils de barils dans la ceinture de I'Orénoquen(no
reconnus actuellement par I'OPEP du fait que leopgl est trop dense, et son extraction n'y estygmar

le moment rentable).

La position du Venezuela vis-a-vis de l'industRétroliere a cependant évoluée avec la situation

politique interne.Le Venezuela a été parmi les premiers pays latineriaains a nationaliser ses

ressources naturelles. La nationalisation des vess® naturelles Vénézuéliennes a commencée en 1948

par une mesure obligeant les compagnies pétroliésgeres exploitant le sous sol Vénézuélien a
reverser 50 pour cent des bénéfices a I'Etat Véiezu Depuis son arrivée au pouvoir, le présidtuto
Chavez a préconisé le contrble gouvernemental riissiries, y compris celle du pétrole en vertu du
principe de souveraineté nationale pour I'expl@tades ressources natureflles sur le droit des Etats a
nationaliset. Ainsi, la constitution de 1999 votée par référandPassage de la [Véme république a la V
république Vénézuélienne) rend inconstitutiontelfait de participer au capital de I'entrepriseblique

« Petroleos de Venezuela S»AAvant 1999, les entreprises Shell, BP o Texdaenaient une partie des

actions de cette entreprise publique), et prévad lentreprise publique aura le monopole d’expliin

sur toutes les ressources présentes dans le dougsézuélien (Suivant cet exemple Evo Morales a
récemment nationalisé les ressources naturelles iviBates).
Mais voila, si le Venezuela a d'importantes ressesimaturelles, sa situation sociale interne @sspas
pour autant celle d'un pays développé. C’est ajnsi Chavez mene actuellement une politique populist
a travers un discours visant I'amélioration géreédds conditions de vie dans la société Vénézundien
Se réclamant héritier spirituel de I'idéologie den@n Bolivar, (« libertaddf » et figure historique de
I'histoire de 'Amérique du sud), Chavez entend konér la situation sociale du Venezuela en ayant

recours aux « Missions Bolivariennes ». Chaqueionissible des secteurs précaires.

® Voir Classement du Top 10 des exportateurs de pétrole en 2005 inclus dans I'annexe.

7 Article 2 du chapitre 2 de la Charte des Droits et devoirs économiques des états de 1974 adoptée par la résolution
n°3281 (XXIX) a I'ONU le 12 décembre 1974

® Article 2.c de la Charte des Droits et devoirs économiques des états de 1974

° Constitution Bolivarienne du Venezuela de 1999.

' SIMON BOLIVAR (1783-1830) Sa vision géopolitique et militaire a largement accéléré le processus de

« libération » des colonies d’Amérique du Sud (indépendance de I'Europe).

10
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Le secteur le plus faible est celui de la santé.eHat, et méme si en vertu de la constitution
Vénézuélienne de 1999 les soins médicaux sontitgau Venezuela, le pays n'a ni les infrastrueguri

le personnel nécessaire pour assurer le service.

Ainsi, si le Venezuela présente un avantage cortipaa ce qui concerne ses ressources et son
industrie pétroliere, sa précarité sociale met Eaat sur des besoins divers, notamment dans leidema

de la santé.

3) Un Constat menant a une nécessaire entente.

D’un point de vue rationnel, il semble trés difigcpour un pays d’en aider un autre sans recevoir
de contrepartie. Ceci est d’autant plus vrai dansak des relations entre pays en voie de dévetupye
car en effet, comment peut on raisonnablement aigherpays tout en ayant d’énormes problémes
internes ? C’est tout I'intérét de la notion deidaniité Sud/Sud et de la mise en exergue par us gay
sud de ses avantages comparatifs. Le cas du Maaeeti de Cuba est intéressant du fait que les
avantages comparatifs de Cuba répondent aux bedaingenezuela, et les avantages comparatifs du
Venezuela répondent au besoin le plus Vital de CHlmaeffet, 'avantage comparatif médical cubain
pourrait fortement aider a réduire la précarité &€lienne en ce qui concerne le secteur de l&.sant
Dans la méme optique, les imposantes ressourcedigs Vénézuéliennes seraient la réponse idéale
aux besoins énergétiques Cubains. Les deux Etatsdsoc « condamnés » a s’entendre, reste encore a

déterminer dans quelles conditions.

Dans une telle situation, une logique économigasditionnelle voudrait établir entre ces deux pags d
accords de nature purement économique (Un payseaehélevises les biens ou services répondant a ses
besoins). Cependant, il n’en est pas tout a faladm®rte : La « Convention intégrale de coopénagiotre

la Républigue de Cuba et la république Bolivariedné/enezuela » crée un cadre juridique prévoyest |
mécanismes par lesquels Cuba et le Venezuela mettnorelation leurs avantages comparatifs et leurs
besoins. Cette convention ne s’inscrivant clairgmdans aucune notion traditionnelle de Droit
International, il conviendra de s'imprégner de &ggorts avant de se prononcer sur sa nature (dygdsc

définition par comparaison puis élimination).

Il semble en effet nécessaire d’analyser au prédéabn profondeur tant les dispositions que les
conséquences de I'application de la convention grede(l). A la lumiére de ces faits, nous procédas
a une analyse comparée des différents types de @@tipns entre pays en voie de développement pour
tenter de rapprocher I'échange Pétrole/Médecins asdnotions juridiques de Droit International,

notamment en ce qui concerne la solidarité Sud/SU
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) La convention intégrale de coopération entre Cubatdée Venezuela :

Les médias du monde entier ont largement relagéptan pétrole contre médecins » entre Cuba et le
Venezuela. Cependant, une analyse plus pousséhasss révele qu’un tel plan n’existe pas en taat q
tel. Bien sur, le role officiel des médias est diayer I'information, et ceci se fait le plus sonvar le
biais d’'une simplification qui flirte avec la vulgsation. Mais la notion de plan « échange conéteote »
ne semble cependant pas étre le fruit d’'un singdeaurci intellectuel. Si la formule rappelle lemd’'un
plan bien connu de la communauté internationalar¢itare contre pétrole), c’est surement dans kedeu

chercher un véritable effet d’annonce.

Ce « plan » a fait couler beaucoup d’encre, il caent donc de s’affranchir de ce qui a été relayérpa
les médias et se concentrer sur le document junidiogui a donné naissance a la coopération entre
Cuba et le Venezuela: La Convention intégrale deopération entre Cuba et le Venezuela. Il
conviendra aprés avoir observé la convention ereefiéme (A) se concentrer sur I'application qui en a
été faite (B).

A. Les dispositions prévues par la convention intégrale

Il est important de briser I'image préconcue dulanppétrole contre médecins » pour pouvoir
apprécier les apports de la conventidde ce fait, soulignons que les mesures prévaesapconvention
intégrale de coopération entre Cuba et le Venezoelae cantonnent pas a la simple coopération [gtro

contre médecins(1).

De plus, les mesures prévues s’inscrivent danslagigue juridique. Il est important d’étudier les
inspirations juridiques (principes de Droit interti@nal et Droit Interne) pour comprendre I'étendue

d’une telle convention au niveau juridique (2)
1) Des mesures non limitées a I'échange de pétrole et médecins.

Il convient d’analyser article par article la contien intégrale pour mieux appréhender I'ensemble
des mesures mises en place. Une approche analgtiudique nous permettra de déterminer quets so

les véritables apports de cette convention, sanbdéodans des exces partisans.

L'article premier vient clairement montrer que langention a vocation a avoir un champ d'effet
relativement large. En effet, cet article défimsblut de I'accord comme étant I'élaboration detjaples
de coopération dans une optique de développemeanter@ant, aucun domaine n’est définis, et les

domaines énergétiques ou de la santé, invariablesissnciés a cette convention, ne sont pas meggonn
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L'absence d’énumération, des domaines dans lesdaslprojets de coopérations auraient vocation a
étre engagés, doit étre interprétée comme étantalopté des signataires de ne pas limiter la pattéla
convention. Cependant, si la convention semblmdétiement ouverte, elle prévoit tout de méme des

mesures spécifiques.

Ainsi, en vertu de l'article 2, la république de Cuba fournira les services sttéehnologies et
produits dont elle dispose pour aider le large mogne de développement économique et social de la
république Bolivarienne du Venezuela. La liste siewices et technologies ayant vocation d’étrerfisur
est annexée a la convention, et concerne I'agujlta culture, le médical, I'expertise technicuinsi
gue des technologies diverses. Les parties s'aeammtichaque année sur les biens que Cuba fouetira,
surtout sur la valeur de ces biens (indexées swaléur sur le marché mondial). Par la suite, laézeiela

devra payer la quantité pactée par le biais d@lgétt ses dérivés.

Les articles 3 et 4 viennent assoir les bases dpiica été interprété par les médias comme étant un
échange pétrole contre médecins. En effet, I'at®lvient prévoir que le Venezuela fournira a Cuba
jusqu'a 53000 barils de pétrole et produits dérilitépétrole par jour. Cependant, et contrairemexet qui
est sous entendu dans la notion « d'échanges @étattre médecins », le pétrole est vendu. Le
financement se fait sur un systeme de remboursemité¢ a court (90 jours) et moyen terme (15 ans
avec une période de grace de deux ans), et avewxm'intérét de 2 pour cent (que ce soit powdert
ou le moyen terme). Les conditions de financensemt certes tres favorables, mais le pétrole n'en
demeure pas pour autant gratuit. Nous pouvons douns poser la question suivante : « Si le pétrsie e
payé par les Cubains, les médecins envoyés par Saidls eux aussi payés par le Venezuela ?». En
théorie, les médecins Cubains ne supposent pastiinlicect pour le Venezuela, ou du moins c’esjue
'expression « La république de Cuba offrira gitetuent a la république Bolivarienne du Venezues d
services médicaux, des spécialistes et des teehside santé ». La suite de I'article nuance cepend
cette gratuité. En effet il est prévu par la cotenque le Venezuela assume les frais de logement,
d’alimentation et de transports interne des médedn contrepartie, Cuba paye les salaires deciméxle
a leurs familles restées sur I'lle (si les médesiost envoyés par le régime, il ne leur est pamiser

d’amener avec eux leur famille).

Nous retiendrons quand méme que la prestation gsatwite » du fait que Cuba n’exige pas de
paiement en tant que tel pour I'envoi des médeg&lasce fait, nous pourrions considérer que les wigde
sont envoyés gratuitement en contrepartie du ge@ovoyé par Cuba (qui bien que payant est progposé
des conditions de financement trés favorables)sMae telle interprétation de la convention redtait

en entériner la thése du « plan d’échanges pétavize médecins ».

11 . . 2, . . . . .
Voir le texte intégral traduit de la convention inclus en Annexe. Un schéma résumant les mesures de cet accord
est de méme disponible en annexe.
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Article IV: DISPOSITION SPECIALE «La république de Cuba offrira gratuitement a la uétique

Bolivarienne du Venezuela des services médicausxspécialistes et des techniciens de santé pour |agi

dans les zones non desservies » Extrait de la Qtioveintégrale de coopération.

Il convient alors de remarquer que le dit articdé iatroduit par la mention « Disposition Spéciale
Cette mention n’est présente que dans cet artielequi aurait tendance a nous laisser penser que la
mesure de « médecins gratuits » ne s’inscrit pas @ contrepartie des autres mesures. Les parties
semblent avoir fait I'effort de vouloir soustraicette mesure au reste des mesures, et donc renkerce

caractére exceptionnel de la « gratuité ».

Ainsi, nous pouvons d'ores et déja affirmer qu'y a pas de plan d’échanges de pétrole par des

médecins, mais des « mesures de coopération dethbatutre dans des domaines divers et variés ».

Il reste tout de méme a faire une précision pouguieest de cette convention. En effet, s'il estvpr
gue le Venezuela fournisse du pétrole a la Républip Cuba, il est implicitement prévu que ce Isoit
compagnie PDVSA (la compagnie publique gérant teofg@vénézuélien) qui fournisse du pétrole a Cuba.

Ainsi, une telle convention n’aurait pas pu étrendeea bien sans le financement de l'industrie diolge

A titre d’exemple en 2004, sur un chiffre d’affarde 60 milliards de dollars, la contribution de
PDVSA au budget national (sous la forme d'impotsreldevances et de dividendes) s’est élevée a 11,4
milliards de dollars (environ 50 % des recettexdiss) . Quelques 3,7 milliards sont allés au
financement d'infrastructures et des « missionséées au bénéfice des catégories défavoriséegdcont
600 millions de dollars en 2003).

Comme nous avons pu le constater a travers cattgention, le pétrole vénézuélien prend une place
importante dans les négociations avec la républigu€uba. Le pétrole apparait ainsi comme un \#eta

instrument permettant le développement du pays.

*? Le Monde Diplomatiquduin 2005 Barbara Vignaux
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2) Un cadre juridique inscrivant la convention dans une logique de développement.

Du fait que I'essentiel de la convention va s’aqpdir au Venezuela (La convention n'a pas d'apptinat
en Droit interne Cubain, si ce n'est que les médesbnt des fonctionnaires qui sont envoyés pas leu

ministeres au Venezuela) nous nous concentrerens sadre juridique tel que vu par le Venezuela.

La Constitution de la république Bolivarienne du enézuela a été adoptée en 1999 par le

gouvernement Chavez. Elle entérine la vision Cheawe la société et des relations internationales.

Le socialisme sud-américain a ceci de particuligiil gnélange avec brio des valeurs et des
conceptions chrétiennes avec une vision socialistiéconomie et de la société. Le président Chéaiez
souvent référence dans ses discours au Chrisheque «premier révolutionnaire de 'humanitd » De
ce fait, le droit a la vie est un droit natureldgay plus de valeur par nature que la constituteange sens
gu'’il découlerait de Dieu, ce qui dans la visionHigns Kelsen pourrait étre considéré comme étant le
Droit supréme. L’article 83 de la constitution viémstituerque I'accés a la Santé est partie intégrante au
droit a la vie, et s’inscrit en tant que priorité gouvernement. De plus, l'article 85 vient insitque le

financement du systéme gratuit de santé seral@alge de I'Etat.

Nous pouvons donc constater I'attachement paréicagjui est fait par la constitution a I'accés pour
tous a un systéme de santé gratuit et de quakigeritiant, si un tel service semble plus qu’atfrdotice
est de constater qu'il est trés difficile de le tmreen place efficacement. Méme dans des paysajiés,
la gratuité du systéme de santé suppose des ss@EiENnts annuels considérables au niveau non
seulement de l'infrastructure mais aussi au nivees fonctionnaires (que ce soit pour I'organisation

administrative ou encore les praticiens).

Pour que le projet d'un systéme de santé gratoie fous soit viable, le Venezuela doit mener a bie
un ensemble de mesures. C’est ainsi que pour répamak Objectifs du Millénaire de 'ON{) la
Venezuela a mis en placeMan de développement économique et social 200Z-Zi¥plan prévoit des
mesures concretes visant a améliorer le développedueVenezuela, et ayant pour but ultime de mettre
en place des bases solides pour l'accomplissemars dbjectifs du millénaire en 2015.
Mais comment mettre en ceuvre de telles réforme®&t Gans cette optique de développement que la
Convention Intégrale de coopération entre la répuie Bolivarienne du Venezuela et la république de
Cubaa été adoptée le 30 octobre 20R0us ne parlerons ici de nouveau que de la visioWehezuela a
partir du moment ou, si le pétrole est un bien sgaiee pour Cuba, son utilisation ne va pas sirescr

dans une logique de développement, mais plutdét daedogique de continuité (le pétrole Vénézuélien

 Christianisme bolivarien, socialisme et révolution par Maria Laura Carpineta
http://risal.collectifs.net/spip.php?article2077
14 Obijectifs du Millénaire : http://www.un.org/french/millenniumgoals/
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ayant remplacé le pétrole Soviétique). En échargygéirole, Cuba fournis des biens permettant de
renforcer I'ensemble des infrastructures de laé&éci/énézuélienne, que ce soit au niveau agricae,
I'éducation, et surtout au niveau de la santé (ansamment I'article 4 de la convention prévoyamt g

Cuba fournira des médecins « gratuitement »).

Ainsi, nous pourrions considérer que si le planddeeloppement économique et social 2001-2007
instaure des obijectifs, la convention Intégraleaepération va fournir les moyens permettant deemen

ces objectifs a bien.

Ayant des objectifs et des moyens, il ne reste glia prévoir des mesures spécifiques. A partir de
2002, le gouvernement Chavez décide de créer deggmmes sociaux massifs ayant pour nom les
«missions Bolivariennes ». Ces missions concertmrs les secteurs de la société, mais dans un souci

pratiqgue nous nous concentrerons sur les missiotigalBiennes autour du secteur de la Santé.

Pour mettre I’accent sur les apports de la convention, il est nécessaire de se pencher sur son

application en pratique.

B. L’application de la Convention Intégrale : Un bilan mitigé

L’application de la convention intégrale de coopéa n'a pas laissé indifférent. Ainsi, si la

convention présente des apports certains(1), sliéotn d’étre exempte de défauts (2).

1) Des apports certains.

Les apports les plus facilement évaluables sont geiisont directement prévus dans la convention.
Par exemple, la vente a Cuba de 53000 barils delgépar jour se fait sous des conditions de
financement extrémement favorables (Ces conditemrg celles qui ont été prévues par l'accord de
coopération énergétique de CarataSet accord prévoyait des modalités de financerméstfavorables
pour les pays membres. Les crédits sont se fontrstaux de 2 % s'étendant sur 15 ans avec undakglai

grace d'une année).

Cependant, I'apport le plus difficile & quantifaer fait au niveau du Venezuela. Nous ne pouvosis pa
parler de la convention intégrale de coopératios garler des Missions Bolivariennes (penchantqurat
a la théorie exposée dans pdan de développement économique et social 200T}208& plus

particuliérement au niveau médical de la missioBario adentrtf » (« & I'intérieur de la banlieue »).

> Voir annexe Il de la convention intégrale de coopération entre Cuba et le Venezuela.
'8 http://en.wikipedia.org/wiki/Mission Barrio Adentro (anglais)

16



Pierre Ejarque LOpez-Brea Droit International du Développement Université de Sherbrooke

Cette mission a été largement médiatisée poutrdluge « plan pétrole contre médecins », du faé tps
médecins Cubains y ont été assignés par le gouvemnté/énézuélien. « Barrio adentro » a pour oljecti
d’améliorer I'acces aux soins (rappelons que I'latane obligation constitutionnelle d’assurer ustéme

de santé gratuit et de qualité a tous) en créastcdatres médicaux de proximité dans les zones non
desservies ou mal desservies(trop d’habitants payr peu de centres hospitaliers). La logique de
proximité s'inscrit a travers des objectifs de mméton mais aussi de consultation, voire méme
d’opérations. Ainsi, le gouvernement Vénézuéliecensait 192.785.289 consultations et 118.202.345
activités éducatives (une bonne politique de sdoié mettre I'accent sur I'éducation pour limitex |
transmission de maladies en améliorant pas exeempl@&flexes liés a I'hygiéne, mais aussi poureévi
recours systématique aux infrastructures sanidairkserait cependant erroné d’attribuer I'enstades
apports aux médecins Cubain. En effet, et bien Igaechiffres officiels parlent de 30000 médecins
Cubains ayant été envoyés au Venezuela depuidié¢ dé la convention(2002), leur implication daas |
mission « Barrio Adentro » n’est pas exclusive de@005. En effet, suite & de nombreuses critifges
nous analyserons par la suite) des médecins Véligz®dnt commencés a participer dans la mise en

place de ces programmes sociaux.

Le cas de la « Mission Milagré» est Iégérement différent en ce sens qu'il nadt fecours qu’aux
médecins Cubains envoyeés au Venezuela dans le dadeeconvention intégrale de coopération. Ainsi,
les médecins Cubains effectuent lors de cette oms$es opérations gratuites de maladies oculaines a
citoyens les plus pauvres. Commencée en 2004 emteapplication de la convention intégrale (Le
financement est Vénézuélien, et les médecins sob&i@s), cette mission a permis I'opération de 0100
malades Vénézuéliens. Soulignons de plus que még#on ne s’est pas limitée au seul Venezuelaééd a
élargie a d’autres pays d’Amérique du Sud. Si elienée dans le cadre de I'entente entre Cuba et le
Venezuela, sa nouvelle vocation a toucher des pegs a fait en sorte qu’elle devienne la premiere
mission humanitaire dans le cadre de I'ALBA (Orgamé de pays d’Amérique du Sud visant une
intégration économique politique et culturelle, aaous pencherons sur le réle de cette organisation
tentant d'identifier juridiguement la conventiorpepuis 2005, 12.239 Sud-Américains (Venant du
Salvador, du Guatemala, de 'Equateur, de la Colend® I'Argentine et de la république Dominicaine)
ont été opérés gratuitement dans le cadre de méstgort®. Dans une optique d'institutionnalisation, la
mission a donné lieu a la création de centres dahmiologie au Venezuela et en Bolivie (le financame

reste cependant Vénézuélien, et les médecins aibiituhains soit formés a Cuba).

17 .. . . .. .. .
http://www.misionesbolivarianas.gob.ve/misiones/mision-milagro.html (en espagnol)
18 http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=News&file=article&sid=2425 (en espagnol)
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Par conséquent, la convention intégrale de codpérantre Cuba et le Venezuela présente des apports
certains tant pour Cuba que pour le Venezuela. Reuqui est des missions Bolivariennes, elles
s'inscrivent certes dans une logique positive, maigloivent pas constituer le seul effort pourdende

développer socialement le Venezuela.
Les apports de la Convention Intégrale ont été ndpet entachés par des critiques diverses.
2) Une convention largement critiquée.

a) Critiques a la Convention en tant que telle.

Comme nous I'avons déja vu, Cuba est tenu de fodes biens et services qui sont payés en péteole p
le Venezuela. Les types de biens et services diglesnsont prévus par I'annexe | inclus dans la
Convention intégrale de Coopération. Si rien neldendtrange a ce niveau, une analyse de I'annexe
s'impose. En effet, le dit annexe inclus entre esitdesMédicaments Génériques, Vaccins et des

Equipement médicaux.

Ainsi, une critique adressée a la convention estisouligner que, si Cuba fournis « gratuitemedes

médecins au Venezuela, les équipements sont isaoff. En envoyant des médecins, Cuba vient
forcément augmenter le nombre de consultationpaeta méme occasion stimuler la vente de matériel
médical. Le fait d’inclure du matériel médical ddmsinexe 1° a ainsi été interprété comme étant une

espece d’'appel d'offre.

La problématique de la prise en charge des méd€eibains par le Venezuela a de méme fait I'objet
de critiques. En effet, si la convention prévoieda gouvernement Vénézuélien assure les besoins de
nourriture, de logement et de transports des médeviénézuélierrd les faits sont variables. Les
conditions de vie des médecins Cubains particigald mission Barrio Adentro ont été exposées aux
meédias étrangers par des médecins Cubains ayadé geofiter du fait d’étre au Venezuela pour dtsser

le régime Cubain.

L’organisation « Solidarité sans Frontiéres », éeass Miami, s’est érigée en porte parole et
défenderesse des médecins Cubains ayant désedgifge. Selon 'argumentaire de cette association,
appuyé par le témoignage des déserteurs, la réslitioin d’étre conforme aux mesures prévues ar |
convention. En effet, les médecins Cubains serdggés chez I'habitant, et leur alimentation etrdeu
besoins seraient assumés par les familles derla dont la responsabilité leur a été attribuéel@ar

gouvernement Vénézuélien.

19 . . ; 2, . .

Voir la convention Intégrale de coopération incluse en Annexe.
20 . . . , 4, .

Article IV de la convention intégrale de coopération.
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Les médecins Cubains auraient par le biais dedt@ation solidarité sans frontiéres dénoncé les
conditions matérielles (manque de matériel médicair opérer, diagnostiquer), ce qui corroborekait |
thése selon laquelle la présence des médecinsidumiaugmenter la demande du Venezuela en termes
de matériel médical (la these de I'appel d'offre précitée).
On calcule que des 30000 médecins envoyés depuieldat de I'opération (les médecins exercent
pendant 3 ans au Venezuela puis sont rapatrie$ile)y un demi-millier aurait trouvé le moyen de

déserter.

Le probleme de la désertion est tres sérieusepnanpar Cuba, qui face aux fréquentes tentatiees d
désertion en matiére sportivea pris I'habitude d’encadrer son personnel envayéétranger. Selon
I'association Solidarité sans Frontieres, les médeCubains travaillant dans la mission Barrio daen
sont doublés d'une délégation de la police Cubajmie toujours selon les chiffres avancés par cette
association, serait composée de 10000 agentdgté¢policiers et militaires Cubains ayant lssion
de protéger les médecins Cubains (qui rappelos®ne envoyés dans des quartiers tres pauvres) mais
aussi et surtout ayant la mission d’empécher leésedion. A titre de comparaison, les autorités
Vénézuéliennes estiment que I'effectif des médeaitmins exercant au méme instant est de 15008 (& n

pas confondre avec les chiffres parlant de 3000fegias envoyés depuis le début de la mission).

Les médecins ont ainsi par exemple déclaré a leserque des regles de conduites tres strictes leurs

étaient imposées (nous pouvons entre autre ditéerdiction de quitter son domicile aprés 17h).

Si la convention permet au travers de ses appertoliaborer au développement du Venezuela, les
conditions dans lesquelles les dites mesures sisgisren place porte atteinte a la crédibilité dajgbrau
niveau international. Cette perte de crédibilitéitpgavérer contreproductive a partir du momentceu
projet aurait pu étre I'étendard de la conceptierddveloppement par le biais des relations enys ga
Sud.

b) La nécessaire Vénézuélalisation de « Barrio Adentro »

La participation exclusive des médecins Cubains dammission Barrio Adentro a suscité le plus grand
nombre de critiques, allant méme jusqu'a provogesrmouvements sociaux au VeneZideln effet, le
projet initial de « Barrio adentro » était exclusivent mené a bien par des médecins Cubains, ce qui
semble assez paradoxal pour un projet visant aurest des bases solides pour un systeme de saité gr

et performant. Les médecins Vénézuéliens, représguar le docteur Juan Correa (Président de la
Fédération de Médecins Vénézuéliens) ont ainsigiodilcertains défauts de I'application de la cotioen

de coopération intégrale entre Cuba et le Venezuela

2L source : Courrier international http://sport.courrierinternational.com/actu/100807 boxe cuba.asp
225ource : BBC http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin america/newsid 4727000/4727493.stm (espagnol)
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De nombreuses critigues ont été invoquées parétiération de Médecins Vénézuéliens en ce qui
concerne le colt de la mission Barrio adentrogliarent étant que le Venezuela livrerait plus deopgt
Cuba de ce qui est prévu dans la Convention deotpération. Pour la fédération de médecins
Vénézuéliens, les quantités de pétrole fourniesubaQeprésentent un investissement tel qu’il aurait
permis au gouvernement de former plus de persoenal,améliorer I'état de désuétude des hépitaux
Vénézuéliens. Cette fédération a ainsi accusé Ghdudiliser le domaine sanitaire dans une logique
populiste, faisant primer de plus les relationsrimationales a la situation interne du Venezuedajdurs
selon les chiffres avancés par la fédération, dluyait au Venezuela plus de 13000 médecins dipldmés

d’universités Vénézuéliennes se trouvant au chémage

Enfin, la derniére critique adressée a la convantist le fait que les médecins Cubains venant exdac

médecine au Venezuela ne se voient pas soumetisardens attestant de leur condition. Ainsi, les
médecins Cubains exercent la médecine au Venesagla que leur dipldme ne soit reconnu. Si le
gouvernement Vénézuélien autorise cette pratigee, hédecins Vénézuéliens considerent une telle

mesure comme une mise en cause de leur qual#értetit comme étant de la concurrence déloyale.

Car en effet, méme si la situation au Venezuelai#fgtile au niveau du systeme de santé, il aypaitt

étre fallu développer parallelement les hopitaubegtuniversités Vénézuéliennes. Dans sa forntialii

la mission Barrio Adentro (et donc les mesures yeéwar la convention intégrale de coopératioreentr
Cuba et le Venezuela) créait des dépendances. @apenl ne semble pas adéquat de dépendre d’'un

autre pays pour réformer l'institution médicale ¥2uélienne.

C’est ainsi que face au mouvement social généréapprestion, Hugo Chavez a décidé d’ouvrir en 2005
la mission Barrio Adentro a la participation de Méihs Vénézuéliens (tout en maintenant la participa

des médecins Cubains). Cependant, pour attiremédgcins Vénézuéliens, et donc « Vénézuélalider »
mission Barrio Adentro (traduction du Slogan défengar I'association regroupant les médecins
Vénézuéliens), le gouvernement s’est vu obligé m@gser des compensations en nature (un logement

dans la zone ou ils exerceront leurs fonctions)ra@gecins Vénézuéliens en plus de leurs salaires.

Si la convention intégrale est loin d’étre exengredéfauts, force est de constater que ses apports
sont encourageants. Mais d'un point de vue juridigliapplication d’'une convention est hautement
influée par sa nature. Il est donc nécessaire deeted’identifier juridiguement la convention pocerner
I'esprit du texte et comprendre les motivationsray@nduit Cuba et le Venezuela a passer un taedracc
De plus, il parait nécessaire de rationaliser lextee pour comprendre le futur de la géopolitiqgue en

Amérique du Sud.
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II. Tentative d’identification de I'objet Juridique non identifié qu’est la
convention Intégrale de coopération entre Cuba et le Venezuela.

De par la diversité des mesures qu'elle contiéaegsplit de son texte et la diversité des domaines
concernés, la convention intégrale de coopératidre eCuba et le Venezuela est un objet juridique no
identifié. Il est cependant nécessaire de tentdiddmtifier, ou du moins de rapprocher cette \camtion

sui generis a certaines notions de Droit intermatio

D’un point de vue économique, la relation d'offre ele demande existant entre Cuba et le Venezuela
devrait logiquement déboucher sur des relationstgee commerciales (A). Cette convention ayant été

souvent assimilée au concept de solidarité, I'esegnle nos efforts se portera sur ce point (B)

A. Des relations de type économiques ?

Comme nous avons pus le constater en analysarmnigetion, il existe des échanges entre le

Venezuela et Cuba. Cependant, la hature de ceagahpeut porter a débat.

Si ces échanges peuvent étre rapprochés a desdsccommerciaux bilatéraux (1), la nature des biens
échangés pourraient nous laisser penser que la exttion a été instituée pour préner une vision

modernisée du troc (2).

1) Des accords commerciaux ?

Parmi les associations économiques régionalesaexish Ameérique du Sud, nous en retiendrons deux qu
obéissent a des intéréts opposés. Ainsi, nous eraoms la convention intégrale de coopération au
travers de 'ALCA(a), puis au travers de I’ALBA(b)

a) Un Accord commercial dans la logique de 'ALCA ?

Les relations économiques internationales actusties axées sur le commerce et le libre échange. En
limitant les obstacles douaniers, on aboutit idéalet a une hausse de la concurrence, qui dangitpu&
capitaliste devrait se traduire par des produitsnulleure qualité et a des prix plus abordables
(conséquences économiques de la recherche de dimitpétdans la logique capitaliste).
L’Amérique du Sud est un marché en pleine expangiom’échappe pas a cette logique. Ainsi en 1994,
naissent des initiatives, impulsées par les Etats,Wisant a créer une Zone de libre-échange des

Amériques. Le modeéle sur lequel cette initiativeté@batie est ”ALENA’.

> Association de Libre Echange de I’Amérique du Nord.
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Ce projet, connu aussi sous le nom d’AL’¢,Apropose une intégration purement économique qui
aurait pour effet collatéral d’augmenter les inégalavec les Etats-Unis (et en moindre mesure kvec
Canad®%). En effet, les pays d’Amérique du Sud émetters iserves en ce qui concerne certains

aspects du projet.

Pour le président Lula da Silva (Brésil) et le ptéat Nestor Kishner (Argentine) la proposition de
I'’ALCA présente un libre échange favorisant lestg&tdnis. L'argument retenu est le fait que les gide
gouvernementales aux agriculteurs américains {gaditagricole américaine) seraient maintenues méme
en cas de création de I'ALCA. Le maintient de ®lédes conjuguées au libre échange viendrait olavri
marché sud-américain a la concurrence des Etats bhiaiis ne permettrais pas a I'agriculture des pays
I’Amérique du Sud d’étre compétitive et de pénéteemarché Nord-Américain. De plus, le projet de
I’ALCA comporte une vision telle de la propriétdehectuelle que les chercheurs américains pantai

breveter des plantes, des remedes indigénessansaémunérer les pays en développement.

Si 'ALCA n’est gqu'au rang de projet, de nombreuayp ont commencés a conclure des accords
bilatéraux de libre échange avec les Etats Unisof@lnie, Panama et le PérplAinsi, 'ALCA se profile
de plus en plus comme le successeur viable d’ssgas comme I'TALENA ou encore le MERCOSUR.
L'’ALCA vient s'inscrire dans une logique de dévegbement économique par le biais du commerce
Nord/Sud. Aucune mesure d'équité économique (ais skn la conception de commerce équitable
développée par le Nouvel Ordre Economique) n'eperdant prévue. En ce sens, un accord de libre
échange entre pays du Nord et pays du Sud n’incamp@as de mesures visant a corrigé les inégalités

inhérentes au poids économique des membres aemddrice a nuire au développement des pays du sud.

Mais peut-on considérer que la convention intégdecoopération entre Cuba et le Venezuela
s'inscrit dans cette logique de traités de librba@ige entre deux pays ? Dans un accord commercial
s'inscrivant dans une logique de libre échange, daiements se font en devises. Le seul échange
commercial prévu dans la convention de coopératiggrale impliquant un paiement en devises serait
moindre mesure la vente de pétrole a Cuba. Cepgrldalogique de financement n’est pas compatible
avec un accord commercial rentable, en ce sensémimange n'est pas conclut dans 'optique de séali

des bénéfices.

** « Acuerdo de libre Comercio de las Americas», aoenZLEA « Zone de Libre Echange des Amériques»
en francais. Nous préférerons le terme ALCA dudaki I'association rivale ALBA a été choisie eréréhce au
nom en espagnol)

25 Affaires étrangéres Canada http://www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac/ftaal-fr.asp
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De plus, le paiement en pétrole (de biens, équip&anet expertises) s'inscrirait dans un systeme
parallele au paiement par devises. Enfin, le faitfaurnir gratuitement des médecins est totalement

contraire a la logique de mercantilisassions dtesecles services médicaux.

Nous en concluront que la convention ne contieag g’éléments se rapprochant d’'un accord

commercial « traditionnel ».
b) Un Accord commercial dans la logique de 'ALBA?

Pour contrer la création de I'ALCA, Hugo Chavezia Bn place en 2004 « I'Alternative Bolivarienne
pour les peuples de Notre Amérique ». Face a lagpuiion de développement par le biais du commerce,
I'’ALBA ?® s’affiche comme étant un espace d’entente poéitigommerciale, sociale et culturelle entre ses
membres. Aux membres fondateurs (Cuba et le Vetezs@joutent la Bolivie (incorporation en 2006
apres l'accés au pouvoir d’'Evo Morales) et le Nagaia (Adhésion en 2007). Le rbéle de 'ALBA ne se
limite pas & ses membres. Ainsi, au dela des HEiatabres, L’ALBA tisse d’'étroits liens avec certains
Etats des Caraibes (Antigua y Barbuda, la Commoaltiwee la Dominique, San Vicente et Les

Granadinas) et avec Haiti.

Mais L’ALBA n’est pas la premiére initiative de qmération entre pays en développement « Des
Amériques et des Caraibes ». Elle vient sublimeeféorts de coopération économiques qui balburtiaie
déja en Amérique du Sud. En effet, dans le cadsexdeords de San José le Venezuela s'est engagé
avec le Mexique a garantir aux pays de la régionapprovisionnement pétrolier a des conditions
préférentielles. Les principes de cet accord septis dans Bccord de coopération énergétique de
Caracas passé entre le Venezuela et dix pays d’Amériqudrale et des Caraibes, en octobre 2000,

complétés par un nouvel accord signé en juille620@ant "Petrocaribé"

Dans la logique de Petrocaribe et de 'ALBA, le ¥euela a conclus de nombreux accords bilatéraux

énergétiques avec des pays des Caraibes et d’Amétigsud.

?® ALBA veut aussi dire « Aube » en espagnol, et a été choisi non seulement pour sa proximité sonore avec le nom
de I'organisation opposée I’ALCA, mais aussi du fait que I'aube est le moment de la journée ou apparaissent a
I'horizon les premiéres lueurs du jour. Cette organisation symbolise donc le début de I'entraide qui amenera a
termes le développement des peuples d’Amérique du Sud, Amérique Centrale et des Caraibes.

%’ Les accords de San Jose furent signés en 1980 impulsés par le Venezuela et le Mexique.

*® petrocaribe est un accord de coopération énergétique impulsé par le Venezuela et signé avec 13 pays de la
Caraibe. Il est assorti d’accords bilatéraux avec la majorité des Etats concernés garantissant la fourniture de
produits pétroliers a des conditions avantageuses (crédits a taux préférentiels notamment). Son bénéfice a été
étendu a Haiti.
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Ces accords bilatéraux reprennent pour la pluparh&me base, a savoir des contrats types de la
PDVSA® avec les conditions de financement prévues parcdia de coopération énergétique de

Caraca®.

Ces conditions sont les mémes que celles prévuesladaonvention intégrale de coopération pour la
vente de pétrole a Cublale rapprochement de la dite convention avec ¢esras bilatéraux se fait donc

naturellement.

Nous devons tout d’abord nous prononcer sur lalitégde tels accords. En effet, le commerce
mondial est encadré entre autres par le GAET 'OMC. De plus Venezuela en tant que membre de

I'OPEP est soumis a des normes spécifiques poguicest de la gestion de ses exportations de pétrol

Pour les accords conclus dans le cadre de 'ALRBAjUestion de la licéité des intégrations régianale
entre pays en développement se pose. Le GATT navers de sa jurisprudence contréler différemment |
licéité des organismes d’intégration régionauxrsdlg’agit d’intégration entre pays en développeatrai
d’intégration entre pays développés. Le cas dettaention de la coopération entre Cuba et le Veglazu
ne s’inscrivant pas juridiquement dans le cadréAleBA, il faut préciser que I'adoption de la paetiV
de I'accord général du GATT a permis aux pays emld@pement de faire reconnaitre la licéité dedeur
accords préférentiels ne rentrant pas dans legsgdévus originalement (union douaniere, zonébde |

échange).

Tant les accords bilatéraux conclus dans le cadré ALBA comme la convention intégrale de

coopération entre Cuba et le Venezuela sontdigte rapport au GATT et a 'OMC.

Il faut cependant vérifier que le contenu de l@dcest conforme aux exigences du GATT et de
'OMC. En vertu de laclause de la nation la plus favoriséa pays qui accorde un avantage commercial
a un autre pays doit I'étendre immédiatement ays peynataires de I'accord. Ne peut-on pas coresidér
ici que le fait d’accorder des conditions spéciaatavantageuses pour certains pays au niveau du
financement est contraire a ce principe directeuGATT et de 'OMC ? Si nous nous en tenions a une
interprétation stricte de cette notion de clauséadetion la plus favorisée, il est évident qus aecords
bilatéraux ne seraient pas valides en vertu du dntérnational. La « Déclaration concertée rekatdv
'expansion des échanges, a la coopération écomeme} a l'intégration régionale entre pays en

développements crée pas la CNUCED vient réaffirmer en 1968 I'importance du commeroatuel

?° « Petréleos de Venezuela » Compagnie publique Vénézuélienne ayant la contréle total de la gestion des stocks
de pétrole.

* Voir Annexe Il a la convention intégrale de coopération.

*! Article 11l de la convention intégrale de coopération.

*? General Agreement on Tariffs and Trade en frangais Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.

** Résolution 23(I1) du 26 mars 1968 de la CNUCED
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entre pays en développement. Cette déclaratiomeggue le commerce Sud/Sud doit s'adapter aux
réalités locales et pour ce faire, comporter dethoues souplés Cette vision a par la suite été reprise
par l'article 21 de la « Charte des droits et dmvéconomiques des Etats» qui introduit cependant
nouveau critere : Si le commerce sud/sud est irapgril ne doit pas se traduire par un commerce en

circuit fermé excluant les pays développés.

Cette logique est acceptée par le GATT, qui ade®ilpréférences discriminatoires » en précisant
toutefois que ces préférences doivent avoir vooaiio'étre que temporair8set qu’elles ne doivent pas
se substituer a la libéralisation du commerce gdecchu commerce avec des pays développés). Enikffet
semble logique de préciser que si un pays en déwetnent peut proposer des avantages a un autre pays

du sud dans une logique mutuelle de développerecitne sera plus valable une fois I'objectif atei

Parallelement aux échanges commerciaux conclusldareire de I'accord de coopération intégrale,
le Venezuela maintient d’étroites relations écompras avec des pays développés. Pour ne citer qu’un
exemple, le Venezuela est le 3eme fournisseurlmgtaes Etats Unis, et ce malgré I'opposition icabks
de visions politiques entre leurs dirigeants. Ersees les échanges préférentiels bilatéraux dacedie
de I'ALBA et les échanges entre Cuba et le Venezukns le cadre de la convention intégrale de

coopération échappent a la clause de la natiolusafgvorisée.

Si l'article 11l de la convention semble prévoir ancord commercial bilatéral semblable aux accords
conclus dans le cadre de 'ALBA, cet article n’gstune partie de la convention. Ainsi, la gratuis
médecins et le paiement de biens par pétrole nscsivent pas dans la méme logique. La convention
intégrale de coopération ne peut ainsi pas étreéhppdée uniguement comme étant un accord

commercial.

c¢) Une réminiscence du troc par le concept de monnaie sociale?

L’'un des points les plus génants a I'heure d'id@rtila convention est le fait qu'elle comporte des
échange¥ d’un bien (le pétrole) contre d’autres bi&hgentre autres équipements médicaux, agricoles ou

encore des services (entre autres assistancedeehcbnseil, formations)

Du fait que les Etats s’échangent un bien par @reaoous pourrions peut étre parlé de troc. Lesgsa
négocient les quantités de sorte que I'échangelsoialeur équivalente. Le concept du troc a d#fesés

preuves en Amérique du sud.

3% « Conférence des Nations Unies sur le commerce et le Développement ». Crée par 'ONU en 1964.
** Feuer et Cassan Droit International du Développement paragraphe 436 ; 1991

*® Feuer et Cassan Droit International du Développement paragraphe 442 ; 1991

*’ Voir article Il de la convention intégrale de coopération entre Cuba et le Venezuela.

*% Voir annexe | a la convention intégrale de coopération entre Cuba et le Venezuela.
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Bien sur, nous pourrions citer I'ample réseau éotgue qui s’était développé sous I'empire Incaguat
était basé sur le troc avec des féves de Caca Igldioc a connu tres récemment une expression en

Amérique du Sud, plus exactement en Argentine veration de « clubs de troc ».

Le premier club de troc est né en Argentine en 1886s la banlieue sud de Buenos Aires, a l'inigat
d'une vingtaine de personnes. Les clubs de trotsdes cercles dans lesquels les participantegragmle
majorité des femmes, viennent échanger des biemnoien d’une monnaie interne, les créditos, ou
parfois en « troc direct », soit marchandise contegchandise, sans recourir & un instrument maeétai
intermédiaire. Depuis, ils se sont multipliés pdormer un réseau global de troc "multi réciproque

d’ampleur nationale et internationale®. "

A son apogeée, ce réseau a touché plus de centacitegmille personnes dans le pays et des expésience
similaires se développent dans les pays voisins Brésil, en Uruguay, en Bolivie, en Equateur et en
Colombie. Le phénoméffea connus un succés inattendu avant de connaitreeurecul depuis 2002

(crise économique en Argentine).

La doctrine s’est rapidement interrogée sur lesesud’un tel engouement pour une pratique consdeéré
par beaucoup comme «d’'un autre temps ». Un ferdéfenseur de cette conception de troc et de
monnaie sociale (les dispositifs de monnaies sexigbnt créés dans une logique citoyenne par des
groupes de personnes qui agissent hors du pousidigpe et du pouvoir économique) est George Soros
Pour lui, « le commerce international et les masdiv@anciers internationaux permettent certes e g

des richesses, mais ne peuvent pas répondre aedcsoins sociaux, tels le maintient de la gaix,
protection de I'environnement, les conditions davail, les droits humains, et tout ce qui est coupar

la notion de biens publié¢$»

Ainsi, pour répondre aux besoins sociaux, la visienla Socio économie Solidaffestime que du fait
gu’elles permettent des mesures souples et loealiggs alternatives de monnaie sociale auraierattivom

a accélérer le développement économique et sogtapdys en développement. Le Réseau global de troc
propose une nouvelle facon de se développer. HeRrisnaver® estime les transactions réalisées au sein

des clubs équivalentes a 100 millions de dollarsapa

* Voir les principes directeurs du réseau inclus en annexe.

“0Heloisa Primavera La moneda social de la Red Glidarueque : ¢ Barajar y dar de nuevo en el juego
social?éspagnol)publié le 08 mars 2000

“I Traduction & partir de 'anglais @eorge Soros on GlobalizatiqRublicAffairs, 2002)

“2pole de la socio économie solidaire. http://vision.socioeco.org/fr/

“*3Heloisa Primavera Los clubes de trueque debenmersel sentido solidariespagnol) publié au Journal
“Clarin”, 2002
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L'impact en termes de qualité de vie est d'autéus pmportant en Argentine que les habitants ne
recoivent ni RMI, ni assurance chémage, ni alleretifamiliales. La qualité de I'enseignement etade

protection sanitaire reste largement insuffisante.

Peut-on alors considérer que la convention intégia coopération entre Cuba et le Venezuela
s’inscrit dans cette vision de troc ? Pour ce gtidel paiement en pétrole de biens et servicesipngar

la conventioff!, nous pourrions estimer que oui.

En effet la vision de la Socio économie Solidaise\&rifiée a travers le fait que du pétrole estadgée
contre d’autres biens et services, et surtoutveetsae fait que ces échanges sont censés s’@stais un

objectif de développement des deux parties.

Cependant, pour que la convention en elle-mémeceniidérée comme étant du troc, il faudrait arrave
prouver que les médecins Cubains fournis « gramgite » en vertu de I'article IV sont en réalité une

contrepartie au pétrole fournis a Cuba avec dedittons de financement préférentielles (articlg. Il

La rédaction de la convention indique clairemerd guifait de fournir des médecins est une dispositi

spéciale, et ne peut donc pas étre raisonnablenataxthée a une autre mesure prévue.

Ainsi, nous retiendrons que I'article Il peut étreerprété comme étant une forme de troc, et cartidle
Il semble pouvoir s’appréhender dans une logiqgleecbrd commercial. Cependant, pour ce qui est de
l'article IV et de l'esprit de la convention, now®nstatons que la logique des relations purement

économiques est insuffisante.

“Voir article Il de la convention intégrale de cécgtion
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B. Peut-on vraiment parler de Solidarité ?

La solidarité est une notion abstraite qui apparmaiement dans les conventions internationales.
Cependant, son esprit reste visible au traversodemcomme « la coopération » ou « I'aide » @llgs,
sont plus souvent invoqués dans les conventioasglemions internationales, ou encore par la decgn

tant que solution aux inégalités de développement.

Au-dela du devoir moral d’'un pays a aider le dépplment d’un autre, I'intérét qui peut susciter la
solidarité est économique. En effet, a I'ére dentandialisation économique, les systémes sont telém

imbriqués entre eux que le développement d'un pagpose I'ouverture d’un marché potentiel.

Cependant, la « solidarité » est une notion exeessnt large en Droit international. Il est nécessa

de la définir, mais nous verrons gque la encordgliexercice est périlleux.

Ainsi, nous verrons que face a la conception ctasside la solidarité (1), le gouvernement

Veénézuélien semble proner une nouvelle vision delidarité (2).

1) La Conception traditionnelle de Solidarité.

Nous définirons tout d’abord la solidarité par iai® de la vision doctrinale de Feuer et CassarP@) la
suite, nous étudierons divers exemples de solépét le biais d’un critére dégagé non pas de dtride
mais de la pratique : la conditionnalité (b).

a) La distinction Solidarité Nord /Sud et Solidarité Sud/Sud.

"Le progrés économique et social est une respoligabommune que partage la collectivité internatite
tout entiére. C’est en outre un processus qui peeaanonde entier de jouir des avantages que lgs pa voie
de développement obtiennent des pays développétspdys a le droit et le devoir de développer sssources
humaines et naturelles, mais ces efforts ne pantamus leurs fruits que s'’ils s'accompagnent d’@egion
internationale efficace kxtraits de la Résolution 2626 (XXV) du 24 octobrd970« Stratégie internationale dy

développement pour la deuxiéme DécennieNdgions Unies pour le développement »

» Solidarité Nord/Sud™ :

La solidarité Nord/Sud est la forme de solidarité gjest naturellement dégagé apres la naissandée de
notion de solidarité. Il est en effet logique daser que les pays les plus riches sont les mieacéplpour
aider les pays les plus pauvres, du fait qu'ilsietient non seulement les capitaux mais aussi les
technologies qui permettraient le développementdlalarité apparait ici comme étant I'aide du eiciu

pauvre. Cette vision de la solidarité est cepensiament conditionnée au respect de certaines toamsli

* Feuer et Cassan Droit International du Développement paragraphe 37 ; 1991
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Du fait que Cuba et le Venezuela sont deux « paySut », le concept de solidarité Nord/Sud n’est pa

applicable a la convention intégrale de coopénatitre Cuba et le Venezuela.
> Solidarité Sud/Sud®

Comme nous l'avons déja précisé, une vraie priseodecience des pays du sud a eu lieux avec les
conférences de Bandoeng (1973) et du Caire (18¥ke positionnant en « pays non alignés » (pour la
plupart des pays en développement) les pays eroggenent commencent a montrer qu’ils peuvent

s’inscrire en marge des pays développés.

Ainsi, parallelement au concept de Solidarité N8tdt, le mouvement des non-alignés et le groupe de
77 ont insisté sur le besoin d’avoir recours patathent a la solidarité Sud-Sud (coopération guenes

en voie de développements).

La conférence de Bandoeng est venue a ce titre foopeincipe de I'action collective selon leques|
pays du sud doivent coopérer entre eux pour aecélérprocessus de développement (ceci sans pour

autant cesser le recours aux aides venant deglpaywd).

Cette conception évolue par la suite pour évergedht devenir I'autonomie collective (qui apparait
pour la premiere fois dans la résolution 3202 S-lVautonomie collective vise a créer des ententdge
pays du sud (qu'il s’agisse de commerce, troc, intisshumanitaires) pour accélérer leur développémen
Pour éviter cependant de tomber dans l'autarcias ravons déja remarqué en étudiant 'ALBA que le
GATT et 'OMC ne tolérent ce genre d'initiatives eqsi elles ne supposent pas l'arrét des relations

économiques avec les pays du Nord.

La convention intégrale de coopération entre Cubée é/enezuela pourrait étre considérée comme
s'inscrivant dans cette logique en ce sens qu@diecerne des ententes conclues dans des conditions
favorables entre pays du sud. Cependant le coeeptSud » n'a plus la méme signification qu'il iava
pendant les années 1960. La notion a ét|asé bien que I'autonomie collective semble étreréme
lointain. En effet, les pays considérés comme é@untsud n’ont pas tous évolué au méme rythme. Ceci
est d'autant plus frappant qu’il existe une listodosante de classifications de pays en développemen
sein des organisations internationales (pays léasravancés, pays en développement sans littcagh p
insulaires, pays les plus gravement touchés paida, pays en transition, pays producteurs deleetr).
Peut-on affirmer raisonnablement que des paysosednt dans des situations aussi différentes ant le
mémes intéréts ? C'est en ce sens que la distindgosolidarité Sud/Sud, et solidarité Nord/ Sud es

dépassée. Nous lui préfererons la vision Vénézusiele solidarité que nous verrons par la suite.

*® Feuer et Cassan Droit International du Développement paragraphe 38 ; 1991
* « Du tiers monde aux tiers mondes » 1995 Cahiers Francais «3-9.
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b) La distinction pratique liée au caracteére conditionnel.

Quelle soit entre pays du sud ou venant de paysodd, la Solidarité peut étre conditionnée on non
conditionnée. Cette distinction est factuelle,ustume définition claire n’existe.

> Solidarité conditionnée :

La solidarité est ici subordonnée au respect deioes conditions. Ceci présuppose de ce fait une

ingérence dans les affaires d'un Etat et est paséguent contraire au principe de souverainetégbeat

Cependant, les pays en développement se trouvestdés situations telles que leurs besoins sepfoat
forts que leur attachement a leur souveraineté&dlidarité conditionnelle est de plus souvent abé&ara
la souveraineté Nord/Sud de par le fait que I'inigars de conditions va supposer un intérét a «stive

pour les pays du Nord.

Nous pouvons ainsi citer I'exemple des préts ac&mhar le FMI, la banque mondiale ou les Banques

régionales de développement.

Les conditions varient en fonction des institutiomsis en général, le but est de faire adoptempays en
développement des structures démocratiques (éisctiecensements, droit des femmes...) et une

économie de libre échange. Les conditions a respsaht de ce fait pour la plupart structurelles.

Cependant, une telle vision ne tient pas en condgse circonstances particuliéeres des pays en
développement. En effet, on peut se demander sexample I'imposition d'élections et de systemes
démocratiques, est la meilleure solution pour étaiol régime stable. Car en effet, la stabiliténtide la
légitimité, et la conception de ce qui est |égitivaevarier d’'un pays a un autre (le cas du Japbarese
sens intéressant que la figure légitime s’est reaum symboliguement apres la seconde guerre mendial
tout en laissant place a des institutions démagprasi. Ce faisant, les institutions démocratiquésepris

la légitimité de I'empereur officiellement déchWar le biais de ces conditions, les pays du Nord
entendent intégrer les pays en développement @alwgique mondialisatrice (et dons a accéder a un
nouveau marché). Comme on peut I'observer, cetiervise base sur des intéréts mutuels, bien que les

deux parties ne se situent pas sur un pied d'égalitmoment des négociations.

Pour ce qui est du FMI, un exemple de condition@aécent est celui de la lutte contre le terroeféniEn
effet, apres de 11 septembre 2001, la corrélatitre éerrorisme international et pays en développera
fait en sorte que le FMI accorde de I'assistanchrtigiue aux pays en développement. Cette assistanc

permet aux pays en développement de lutter coesrérafics, la corruption, le blanchiment d’argente

8 http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fre/amlf.htm
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terrorisme au niveau interne, ce qui est non seaeiménéfique pour la stabilité du pays, mais gussi

les pays développés (principales victimes du tiemoe international).

Souvent rapproché au « plan pétrole/médecinsplalede 'ONU « Food for Oil » est cependant
tres différent. Aprés l'invasion du Koweit par #k, les comptes Irakiens sont bloqués, et un embarg
quasi-total est mis en place. Pour acheter des lgigsentiels (nourriture, médicaments) le plarod for
oil » est crée. Certes le pétrole irakien a perfaishat de biens, mais les mécanismes et surtaut le

circonstances étaient totalement différentes desiras prises par la convention intégrale de cotipéra

Car en effet, 'ONU décidait a quelles entreprigesdre le pétrole (il s’est postérieurement avée dps

pots de vins a des fonctionnaires pour influenesrdécisions), et le produit des ventes était gaéréNP
PARIBAS New York. La souveraineté étatique ne pdugte ici plus bafouée. 30 % des ces revenus
servent & dédommager le Koweit, 13 % sont affemiésurdistan irakien, ol les Etats-Unis et la Geand
Bretagne ont établi une zone dite de « sécuritéo&rvent a payer les fonctionnaires de I'ONU, et
seulement 54 % servent a l'achat de nourritude ebédicaments. Congu comme une "mesure temporaire
destinée a couvrir les besoins humanitaires dulpergkien”, le programme "Pétrole contre nouretua
fonctionné de 1996 a 2003, brassant en tout offecreent 64 milliards de dollars.

La convention intégrale de coopération entre Culha éenezuela ne saurait étre incluse dans |daité
conditionnée du fait qu’aucune condition n’est imPe aux parties. Certes, il y a déja a la base une
proximité idéologique entre les gouvernants dex geetys, mais cette entente est peut étre une caaise

en aucun cas la conséquence de la convention.

» Solidarité non conditionnée :

Nous parlerons de Solidarité non conditionnée snésure de coopération prévue n’'est pas soumise a

I'acceptation de conditions, et respecte donc lvsrineté des Etats.

A cet égard, nous pouvons citer les activités mepée certaines ONG, ou encore des initiativesiates
(Techniciens d'irrigation Egyptiens aidant le démdement de la Tanzafile Les Etats participent aussi
a la solidarité non conditionnée par le biais d@lg publique au développem&r(bbligation de faire don

d’'un pourcentage infime de son PIB pour financatdeeloppement des pays pauvres ).

La solidarité conditionnée implique une absencetéiét direct d'une des deux parties. De ce fait, |
solidarité non conditionnée est souvent unilatégsileleux parties sont solidaires entre elles, rmausns

tendance a penser que la solidarité de I'une esirizepartie de la solidarité de I'autre).

* http://www.fao.org/SPFS/south fr.asp
O Crée par la résolution 27(Il) de la CNUCED le 28 mars 1968, sa valeur actuelle de 0,7% du PIB a été fixée par la
résolution 61(l11) de le CNUCES en 1972.
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La solidarité non conditionnée pourrait s'appligada convention intégrale de coopération entreaCatb
le Venezuela en ce sens que la convention n'imeligas de conditionnalité. Cependant, du fait que la
convention implique des intéréts directs, nous cangriplutbt tendance a la rattacher a la vision

vénézuélienne de solidarité.

2) Lasolidarité permettant le développement mutuel.

Cette notion issue de la doctrine Vénézuélienrgi@agcrit dans un but politique avoué(b).

a) Une notion issue de la doctrine Vénézuélienne.

Concept plus large que celui de solidarité Sud-@ublord- Sud, et oubliant la distinction faite auto
du concept de conditionnalité, la vision de «daniité permettant le développement mutuel » egde ci
régulierement par la diplomatie Vénézuélienne. Bien il s’agit ici uniguement d’'un courant doc#iin
défendu par la diplomatie Vénézuélienne, la vajetidique au niveau international est donc quasimen
nulle. Cependant, la convention intégrale de cajmér entre le Venezuela et Cuba a été conclue dans
'optiqgue de cette doctrine. Il sS’avere donc néaessd’éclairer la convention a la lumiére de laiu

doctrinale Vénézuélienne de Solidarité.

C’est une diplomatie pétroli€feque le président Hugo Chavez a mené ces dermgnges. En
faisant du pétrole un instrument essentiel desioekextérieures du Venezuela, Chavez a signé des
accords-cadres de coopération (avec I'ArgentinByésil, la Chine, 'Espagne, I'inde, I'lran, lakye, le
Nigeria, le Qatar, la Russie, I'Uruguay), enriclsislon les interlocuteurs, de projets de coopératio
économique ou commerciale. En novembre 2004, d@imadion au poste de ministre des affaires
étrangéres de M. Ali Rodriguez Araque, ex-minisiingpétrole et des mines (1999-2000), ancien
secrétaire général de I'Organisation des pays [ptedts de pétrole (OPEP) (2001-2002) et ex-présiden
de PDVSA (2002-2004), en offre le symbole le pllagjéent. M. Rodriguez a inauguré son mandat par
cette phrase« La politique internationale du Venezuela a unmposante trés forte en matiere

d’hydrocarbures. ».

Ainsi, le Venezuela utilise son pétrole pour abordiégal a égal les pays tant du Nord comme du
Sud. En échange du pétrole, le Venezuela va obsmiirdes devises soit des expertises. Une telle
conception de la solidarité sublime les conceditionnels de commerce, troc, et de coopération. E
effet, les formes que peut prendre la « solidgriéémettant un développement mutuel » peuvent étre

rapprochées de ces visions économiques, comme aa@Is pu le constater au travers des mesures

*lLe monde Diplomatique : http://www.monde-diplomatique.fr/2005/06/VIGNAUX/12517
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prévues par la convention intégrale de coopérattmpendant, la doctrine Vénézuélienne met I'accent
non seulement sur la forme (accord commercial, €@ijon, préts) mais surtout sur I'objectif pouvisii

(développement des deux parties dans un domaieetag).

La meilleure fagcon d’appréhender cette conceptioctrihale est par les faits. Un accord entre Le
Venezuela et la municipalité de Londres en 2006twa@pliquer cette vision de la solidarité. Comme e
son temps le « plan pétrole contre médecins »¢ dwitiative a été maladroitement rapprochée par le
médias? au plan de I'ONU « food for Oil ».

Cet accord statue que PDVSA réduira de 20% le gaipé actuellement par Londres en pétrole pour
alimenter ses transports publics. Ceci permettaandairie de réduire a son tour de moitié le prixoilet
de bus pour les Londoniens les plus modestes, ldsntarents célibataires, ceux qui ont une fanaille
charge, les malades et les handicapés. Une éconen®d millions d'euros sur les 148 millions dégsns
chaque année dans ce domaine. En échange, ladgillondres enverra au Venezuela des experts en

urbanisme pour tenter de limiter les phénoméneasédion de bidonvilles.

Ce n’'est pas le premier cas d'aide d'un pays duveud un pays du Nord. Depuis 2004, Citgo (filiale
ameéricaine de PDSVA) livre du fioul & 40 % moineichue le prix du marché a plus de 100 000 foyers
nécessiteux de New York, 5 % de ce volume étaetrtoffatuitement a des foyers pour sans*aldutre

le cbté délibérément provocateur d'une telle mes(bavez s'érigeant contre ce qu'il appelle
« 'impérialisme américain »), le rapprochementcalgecoopération entre Londres et le Venezuelaise f

naturellement.

Cet exemple nous permet de voir que d'aprés laridecénézuélienne, la conception de Nord et de Sud
ne doit plus étre déterminante, car les pays dudbtidussi des avantages comparatifs pouvant desvir
intéréts des pays du Nord (les rapports devragtsei faire sur un pied d’égalité, non pas comnes da

solidarité Nord/Sud conditionnée).

On pourrait rétorquer a cette vision que si tassgays du Sud ont des avantages comparatifSpiis n
pas les ressources pétrolieres du Venezuela. Ainsgtte doctrine est applicable par le Venezuke&st

difficile de penser qu’elle pourrait étre mise eatjgue par d’autres pays en développement.

Si cette doctrine semble n’avoir vocation qu'a &ppliquée par le Venezuela, c’est aussi de pdaite

gu’elle s’inscrit dans un but politique précis.

52 .

Le Figaro
http://www.lefigaro.fr/international/20070822.WWWO000000315 quand chavez brade son petrole pour ken le
rouge.html
53 .

Le Figaro
http://www.lefigaro.fr/international/20061201.FIGD@00147 le president venezuelien chauffe les psudte br
onx.html
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b) Des objectifs politiques tapis sous le manteau de la fraternité des peuples.

Chavez s’est toujours clairement réclamé de I'agétspirituel de Simon Bolivar, notamment a tragars
vision panaméricanistt L’'un des projets les plus ambitieux du « Libediad a été la création de la
Grande Colombie, dont il souhaitait qu'elle deveenme grande confédération politique et militaire

regroupant I'ensemble de I'Amérique latine.

Le président Vénézuélien ne cache pas sa volontnifigr politiquement, socialement et
économiquement « I’Amérique Bolivarienne ». A titfexemple, il a considéré que I’Accord de Caracas
signé le 19 octobre 2000 étaitin pas dans le cadre de l'effort entrepris paniérique latine depuis

I'épogque de Simon Bolivar dans la recherche de migeees de pleine intégration»

Par le biais de la Convention Intégrale de coojmérantre Cuba et le Venezuela, Chavez entend créer
des interdépendances pour renforcer 'axe AméridueSud/Caraibes. Cette stratégie n’est pas sans

rappeler 'exemple de la CEC?et la théorie de l'intégration par I'économie éad Monnef.

Suite a la seconde guerre mondiale, il faut recomet 'Europe. Pour éviter de nouvelles guerres
fratricides, Jean Monnet met en place une théarigpermettra, non seulement d’augmenter les éclsange
économigues, mais surtout de mener a I'ententéngtdration politique. Son constat est simple failit
créer des interdépendances autour des secteyshigerécessaires (a I'époque de la reconstructiole e
I'économie basée sur l'industrie, quoi de plus eskque le charbon et I'acier ?). A long termes |
interdépendances économiques devraient débouchietégration politique, traduite idéalement par la
création d'institutions supranationales pouvaningre des décisions s'imposant aux Etats membres (et

donc prévoyant des mesures de coercition en casrdezspect des mesures).

Face aux doutes, Jean Monnet répondait : « Jeliagas optimiste, je suis déterminé». Le fruitsde
détermination porte le nom de CECA, et a suppospréenier pas dans la construction Européenne.
Actuellement, des débats se font autour d’'une @atieh Européenne, et les directives sont élatsopée

des organes supranationaux (et des amendes senepren cas de non application).

>* panaméricanisme : mouvement diplomatique, politique, économique et social qui cherche a créer, encourager et
organiser les relations, associations et coopérations entre les états d'Amérique en vertu d'intéréts commun.

> « Communauté Européenne du Charbon et de I’acier » Instituée le 18 avril 1951 pour 50 ans, elle n’existe plus
aujourd’hui.

% Biographie de Jean Monnet disponible sur le site de son association http://www.jean-monnet.net/mainl1.html
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L'’ALBA s'inscrit dans la méme logique (le parallei@harbon/pétrole symbolisant I'évolution des

solutions relative a de mémes besoins).

Conclusion

La convention intégrale de coopération entre Cuiliea ¥enezuela porte bien son nom. En effet, elle
prévoit toutes les formes de coopération possBiléarticle Il pourrait étre rapproché a du trarticle
[l aurait plutdt tendance a étre assimilé au consmesud/sud. Enfin, 'article IV semble s’inscridans

une logique de solidarité sud/sud échappant a tmnditionnalité.

Ainsi, nous ne pouvons pas estimer simplemenkgeaeplan pétrole contre médecins » est une mekure
solidarité Sud/Sud. Non seulement le dit plan s&xpas, mais les mesures qui avaient fait diae a |
doctrine qu’un tel plan existait (articles 1V etdle la convention intégrale de coopération) n¢ pas en

elles mémes constitutives exclusivement de soti&larid/sud.

Il apparait ainsi nécessaire de se prononcer stsongention comme étant un ensemble indivisibleudNo
ne pourrions cependant la définir gue comme étart ensemble de mesures visant a susciter le
développement de deux pays en développement scii¥iast dans une logique panaméricaniste pour

atteindre son but.

Il 'y a pas de jugement & porter sur ce choix ritoat de développement. De par les principes de

souveraineté étatique, il appartient aux étatshoésic leurs modes de développement.

Et parce que la fin de cette institution est laxpai la protection de tous, et que quiconque atdrda
fin a droit aux moyens, il appartient de droit aitthomme ou assemblée qui a la souveraineté @éti
la fois juge des moyens de la paix et de la praiecet aussi de ce qui les empéche et les troeblde
faire tout ce qu'il jugera nécessaire de faire,anitpar avance, pour préserver la paix et la sé&éyri
en prévenant la discorde a l'intérieur, et I'hagdila I'extérieur, que, quand la paix et la séatisbnt
perdues, pour les recouvrer

Thomas Hobbes Le Léviathan Chapitre XXVIII publié en 1651
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ANNEXES
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Venezuela

Drapeau : 3 bandes horizontales jaune (avec armoiries), bleue (indépendance) avec 8 étoiles (8
provinces), et rouge (courage) (2006)

Nom officiel : République du Venezuela (Republica de Venezuela)

Chef de I'état : Commandant Hugo Chavez Frias (depuis 2-2-1999, réélu 30-7-2000 et 3-12-2006)
Régime politique : République bolivarienne du Venezuela depuis 15 décembre 1999
Capitale : Caracas

Langue officielle : Espagnol

Région : Amérique (hémisphére nord)

Superficie : 912 050 Km2

Population : 26 749 000 hab. (en 2005)

Densité de Population : 29.33 habitants/Km2

Monnaie Nationale : Bolivar (VEB)

Cours en Euros : 0.00031410 (au 28/11/2007)

Pnb : 89,15 Milliard(s) de dollars

Indice de Développement Humain (rang mondial) : 0,772 (75) (en 2003)
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CUBA

e Drapeau :5 bandes bleues (3) et blanches (2) représentant les 5 provinces, avec, a gauche, triangle
rouge ( symbole magonnique de I'égalité) portant 1 étoile blanche a 5 branches ("La estrella solitaria”)
(1902)

» Nom officiel : République de Cuba (Republica de Cuba)

e Chefde l'état : Fidel Castro

» Régime politique : République populaire, parti unique
e Capitale : La Havane

» Langue officielle : Espagnol

» Région : Amérique (hémisphére nord)

e Superficie: 110 860 Km2

e Population : 11 275 000 hab. (en 2005)
* Densité de Pop : 101.70 hab./Km2

* Monnaie Nationale : Peso cubain (CUP)
e Cours en Euros : 0.03033000 (au 28/11/2007)
e Pnb : NC Milliard(s) de dollars

¢ Indice de Développement Humain (rang mondial) : 0,817 (52) ( en 2003)
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Constitution Bolivarienne du Venezuela (Traduction non officielle)

La traduction ayant été effectuée personnellement par Pierre Ejarque, elle n’a pas vocation a étre parfaite.
(Extraits)
Préeambule

Le peuple du Venezuela, exercant ses pouvoirsetnsagt invoquant la protection de Dieu, I'exemple
historique de notre Libérateur Simon Bolivar, 8€Foisme et sacrifice de nos aieuls aborigenesset d
précurseurs et artisans d’une patrie libre et saive :

Avec le but de refonder la république pour étalnlie société démocratique, participative, multietbai

et pluriculturelle, dans un Etat de justice fédétadécentralisé qui consolidera les valeurs dibdaté,
'indépendance, l'intégrité territoriale, la pal®,solidarité le bien-étre collectif et I'Etat Beoit pour

cette génération ainsi que pour les générationsdst; Assurer le droit a la vie, au travail, auéture, a
I'éducation et a la justice sociale et a I'égadigds discrimination ni subordination ; Promouvair |
coopération pacifique entre nations et impulseoesolider I'intégration latino-américaine en actor

avec le principe de non intervention et d’autodéteation des peuples, la garantie universelle et
indivisible des droits de la personne, la démosatitn de la société internationale, le désarmement
nucléaire, I'équilibre écologique, et les biensdigues environnementaux comme patrimoine commun de
'humanité.

Article 83 : La santé est un droit social fondamental, urdgation de I'Etat, qui le garantira comme
partie intégrante du droit a la vie. L'Etat devramouvoir et développer des politiques destinééleweer
la qualité de vie, le bienétre collectif et 'ac@sx services. Toutes les personnes ont droipeokaction
de la santé, et les devoirs de participer a sa@iiomet sa défense, ainsi que de respecter legrases
sanitaires prévues par la loi, de conformité aeeddaités et conventions internationales sousceite
ratifiées par la république.

Article 84 : Pour garantir le droit a la santé, I'Etat créeégjra et gerera un systéme public national de
santé de caractere intersectoriel, décentraliparétipatif, intégré au systéme de sécurité secrgéigie
par les principes de gratuité, universalité, inéitf, équité, intégration sociale et solidarité.dysteme
public de la santé donnera une priorité a la pranate la santé et a la prévention des maladies,
garantissant le traitement adéquat et un procestéhabilitation adapté. Les biens et servicetigautle
santé sont propriété de I'Etat et ne pourront praspiivatisés.

Article 85 : Le financement du systéme public de santé esbbhgation de I'Etat, qui integrera les
ressources fiscales, les cotisations obligatoieds décurité sociale, et toute forme de financemevue
par la loi. L’Etat garantira que le budget alloué@ aanté soit suffisant pour permettre la misesenre de
la politique de santé prévue.
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Convention intégrale de coopération entre la République de Cuba et la
république Bolivarienne du Venezuela.

La traduction ayant été effectuée personnellement par Pierre Ejarque, elle n’a pas vocation a étre parfaite.

(Traduction des éléments ayant un rapport ave®latsons pétrolieres et médicales entre les [rtie

Il sera fait référence a La République de Cuba etpublique Bolivarienne du Venezuela par le terme
« les parties ».

Avec la volonté de renforcer les liens traditiosnglamitié entre ces deux pays.

Conscients de leur intérét commun de promouvaineburager le progres de leurs économies et les
avantages réciproques provoqués par une coopéeafsom des résultats effectifs pour le développémen
économique et social des parties et I'intégratielf Amérique Latine et les Caraibes.

Accordent :

Article | :

En vertu de la convention Intégrale, les partiab@eront d'un commun accord des programmes et des
projets de coopération.

Pour la mise en ceuvre de ces programmes et pdgietsopération, il sera possible d’avoir recouta a
participation d’organismes et entités des sectaivgs et publics des parties, et si nécessaire des
universités, organismes de recherche et des oggams non gouvernementales.

Les parties devront prendre en compte I'importateexécution de projets nationaux de développeémen
ainsi comme des projets régionaux intégraux, répohnaux priorités prévues dans leurs différentagpla
de développement.

Article Il :

En application de cette convention, la républiga€Cdba fournira les services et les technologies et
produits dont elle dispose pour aider le large @wgne de développement économique et social de la
république Bolivarienne du Venezuela. L'aide sa fgour les éléments listés dans I'annexe 1 dont la
République Bolivarienne du Venezuela ne disposelasdits biens et services seront définis chaque
année, aprés accord des parties précisant le monten@taire. La valeur de ces biens et services ser
celle du marché mondial. lls seront payés par [auBkgue Bolivarienne du Venezuela en pétrole st se
dérivés.
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Article Ill :

La république Bolivarienne du Venezuela s’engafgienir & la République de Cuba, en cas de demande
de cette derniére et en vertu de cette Conventitggtiale de Coopération, des biens et servicegantl
I'assistance et le conseil technique provenantgdinismes publics et privés, ainsi que la fournitlueru

et des dérivés du pétrole, jusqu'a 53000 barilgopar Ces quantités seront présentées par ungroge
trimestriel, puis annualisé, établit par les enisgys CUPET et CUBAMETALES et PDVSA dans des
quantités et des conditions établies annuellemanleg parties, sur la base du traité de coopérdto
Caracas.

Les ventes seront réalisées sous des contrat-digokesPDVSA. Le financement se fera a selon un
systéme mixte de paiement a court et long termdéinBacement reprend les systemes de valeurs &tabli
par I'accord Energétique de Caracas

Les mesures relatives au financement a court gttenme sont précisées dans I'annexe I, qui détrea
considéré comme étant partie intégrante a cetteecion.

Article IV :
Disposition Spéciale :

La républiqgue de Cuba offrira gratuitement a laut#igue Bolivarienne du Venezuela des services
médicaux, des spécialistes et des techniciensndé paur agir dans les zones non desservies. Belphi
médecins et techniciens médicaux cubains entraihgratuitement le personnel de la république
Bolivarienne du Venezuela. Les dépenses de logemkémentation et transports interne seront assurée
par la république Bolivarienne du Venezuela. Levgonement de Cuba garantira a son personnel le
paiement du salaire et la prise en charge de &millé restée sur l'ile.

Annexe |

Liste des services et produits offerts par la répulmue de Cuba a la République Bolivarienne du
Venezuela.

4.1 Médicaments Générigues, Vaccins et Equipementédicaux.

Annexe Il

Le financement a court terme se fera sur 90 jours an taux d'intérét de 2%.Les ventes seront giasin
avec des crédits de la Banque Nationale de Cuba.

Le financement a long terme sera garanti avecidests de la banque nationale, et le financemefera
sur 15 ans avec une période de grace de 2 anembmursement s’échelonnera en 15 paiements, et les
intéréts des deux premieres années viendront gl a la dette totale.

Le taux de financement a long terme sera de 2%.
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Simon Bolivar Palacios

Simon José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivay Palacios plus connu sous le nom 8&mon
Bolivar est né |4 juillet 1783" & CaracasuVenezuelaet est mort 147 décembrd830a Santa Marta
enColombie

Cet illustre général, restera célébre dans I'histeaur avoir, le premier, tenté d'unifier les pays
d'Amérique latine afin d'en faire une seule et méatéeon. Apres de longues luttes contre la donbmati
espagnole, il réussit a libérer le Venezuela, l@bie, 'Equateur, le Pérou et la Bolivie de la
domination espagnole. Fort de ses victoires, & ta&épublique de la grande Colombie (englobarg to
ces états) et en devient président. Méme avecusmes militaire et la tenue du premier congrées
panaméricains a Panama, El Libertador (titre gegilt lors de la libération de Caracas) ne réugpsisaa
maintenir l'unité de ces pays et, désespéréjdistFa a Santa Marta (Colombie) en 1830.

Simon Bolivar étant considéré comme un véritable$iéson nom se trouve rattaché a bien des liens da
toute I'Amérique latine.

Bolivar est aujourd'hui une icone politique et taitie dans de nhombreux pays d’Ameérique latine ie$ ta
monde, il a donné son nom a un trés grand nombpéades, de rues ou de parcs. On retrouve degstatu
a son effigie dans la plupart des grandes villdsdrique hispanophone, mais ausbieéw York, Paris
Londres Le Caire Tokyo, Québec Son nom est aussi celui d’&tatduVenezuelad'un Département de
la Colombieet d'un pays, I&8olivie.

Source : Wikipedia
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Principes directeurs du réseau de troc d’Amérique Latine.
La traduction ayant été effectuée personnellement par Pierre Ejarque, elle n’a pas vocation a étre parfaite.

1. Notre accomplissement en tant qu’étre humain ne nécessite pas d'étre conditionné par l'argent.

2. Nous ne cherchons pas a promouvoir des articles ou des services, mais a nous aider mutuellement a
atteindre un sentiment de vie supérieur, a travers le travail, la compréhension et les échanges justes.

3. Nous soutenons que c'est possible de remplacer la compétition stérile, le lucre et la spéculation par la
réciprocité entre les personnes.

4. Nous croyons que nos actes, produits et services peuvent répondre G des normes éthiques et
écologiques, plutét que de répondre au diktat du marché, de la consommation et de la recherche de
bénéfices a court terme.

5. Les seules conditions qu'on demande aux membres du Réseau Global de Troc sont: assister aux
réunions périodiques des groupes, s'engager dans les programmes de formation, produire et consommer
les biens, services et savoirs disponibles dans le Réseau, dans I'esprit des recommandations des différents
Cercles de Calité et Entraide.

6. Nous soutenons que chaque membre est I'unique responsable de ses actes, produits et services.

7. Nous considérons qu’appartenir a un groupe n'implique aucun lien de dépendance, étant donné que la
participation individuelle est libre et étendue a tous les groupes du Réseau.

8. Nous soutenons qu'il n'est pas nécessaire que les groupes s'organisent formellement de maniére
stable, étant donné que la nature de Réseau de I'ensemble implique la rotation permanente des réles et
des fonctions.

9. Nous croyons qu'il est possible de combiner I'autonomie des groupes dans la gestion de ses
événements internes avec les principes éthiques fondamentaux du Réseau.

10. Nous considérons qu'il n'est pas recommandable aux membres du Réseau en tant que tels de
garantir, de patronner ou d'appuyer financiérement une cause étrangére au Réseau, pour en pas nous
dévier de nos objectifs fondamentaux.

11. Nous soutenons que notre meilleur exemple est notre conduite a l'intérieur et a I'extérieur du Réseau.
Nous recommandons garder confidentialité sur des situations conflictuelles a l'intérieur des groupes, de
méme que sur les themes qui ont rapport avec le développement du Réseau.

12. Nous croyons profondément dans I'idée de progrés comme conséquence du bien-étre soutenable du
plus grand nombre de gens de I'ensemble des sociétés.
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