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Presentacion

Actualmente, América Latina experimenta, sobre todo en algunos paises, en los casos donde
se ha disminuido la pobreza, un incremento en las diferencias econémicas y sociales, particu-
larmente, en ciertos grupos vulnerables como son los jévenes, las mujeres y las poblaciones
autoctonas.

Si se observa la pobreza y la desigualdad en la regién, se hace evidente que las personas
que viven en condiciones de pobreza, especialmente las que se encuentran en pobreza ex-
trema, experimentan algo mas que sélo bajos ingresos. En nuestras sociedades existe una
correlacion entre distribucion de los ingresos, la incidencia de la pobreza y la etnia, la orga-
nizacién social y cultural. Cierta forma de relacién causal se observa entre las caracteristicas
que indican quién es una persona — como grupo étnico-racial- y la posicién que mantiene en
la estructura del ingreso en la sociedad.

El analisis econométrico puede ayudarnos a ver que esta no es una correlacién espuria, pero
no estd claro la manera en que se puede integrar este hecho evidente en los andlisis que
usualmente se llevan a cabo. Lo bueno es que ello condujo a avanzar en la definicion del
concepto de exclusién social, como concepto multidimensional que tiene al menos cuatro
caracteristicas: 1. Exclusién a través de formas no econdémicas de acceso a bienes y servicios
que determinan el capital humano como salud, educacién e inequidad econémica de los in-
gresos. 2. Acceso desigual a los mercados de trabajo y los mecanismos de proteccién social
tanto formales como informales. 3. Exclusién de los mecanismos participativos que afectan el
disefio, implementacién y evaluacién de programas y proyectos del sector publico. 4. El des-
igual acceso en la practica al ejercicio completo y proteccién de los derechos politicos y las
libertades civiles, que en casos extremos, incluyen la negacién de derechos humanos basicos.

El siguiente trabajo forma parte del Proyecto Nuevas dimensiones sociales de América Latina
y el Caribe. Este Proyecto se realiza con el apoyo del Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) y busca dar una visién cualitativa y cuantitativa de las respuestas formuladas por los
estados Latinoamericanos a los beneficiarios de las politicas sociales, a través de la identifi-
cacién, comparacién y evaluacion de las principales buenas précticas asi como los alcances y
limitaciones en las politicas sociales implementadas en la region.

Para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales es grato presentar y entregar el si-
guiente Boletin N°1 que contienen una revisién semestral de las principales iniciativas gu-
bernamentales sistematizadas en 7 ejes; a saber: pobreza y equidad, empleo, acceso a ser-
vicios basicos, educacién; brechas de género, étnicas y etarias, medio ambiente sustentable
y migracién. Para ello se tomdé en consideracién las noticias publicadas en los comunicados
oficiales institucionales, los principales diarios de cada pais y en los informes elaborados
por organismos internacionales sobre la tematica. De esta forma, esperamos que el boletin
sea un instrumento Util, permanente y visible de consulta para estudiantes, académicos(as)
y formadores(as) de opinién que estén interesados en adentrarse en el tema de las politicas
sociales en la regidn y conocer los mas recientes avances y desafios en esta materia.

Dr. Adrian Bonilla Soria
Secretario General de FLACSO



Agosto 2013 - Enero 2014




Introduccion

Los gobiernos de América Latina y el Caribe han dedicado esfuerzos, tiempo y
recursos para combatir la desigualdad y lograr la erradicacién de la pobreza. A
pesar de las tasas de crecimiento econémico que ha experimentado la regién en
los Ultimos afios, la pobreza y la desigualdad en la distribucién de la riqueza
prevalecen. Un ejemplo de lo expuesto lo muestra el informe del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) titulado "Informe Regional de
Desarrollo Humano (IDH) 2013-2014, Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina”', el cual revel6 que en la dltima
década la regién ha sido escenario de dos grandes expansiones, la econémica y
la delictiva, constituyéndose como la region mas desigual y la mas insegura del
mundo.

En materia laboral la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) informé en su
"Panorama Laboral 2013"? que el desempleo registré una tasa minima de 6,3%
en América Latina y el Caribe durante el afio 2013. Ademas, dicho informe
advierte que si la region aspira a mantener la tasa de desempleo por debajo del
7% debe de crear al menos 43,5 millones de nuevos puestos de trabajo de aqui
hasta el aflo 2023, se sefiala también la preocupante cifra del desempleo juvenil,
que ronda los 6,6 millones desempleados(as).

En lo que respecta a la situacion de la educaciéon el informe de “Seguimiento de
la EPT en el mundo 2013-2014" de la UNESCO?* la tasa de escolarizacién en
primaria es del 95% en la regién. De esta manera, alrededor de 90 de cada 100
nifos en edad de cursar ensefianza primaria aprenden las nociones basicas de
lectura. Ademas, el nivel de escolarizacidon en secundaria alcanza al 77% de la
poblacién en edad escolar, en una zona en la que se gasta, en promedio, 5,5%
del PNB. En muchos de los paises latinoamericanos y caribefios la calidad de la
educacion se resiente por la falta de docentes.

" Informe Regional de Desarrollo Humano para América Latina 2013-2014. Seguridad
Ciudadana con Rostro Humano: Diagnostico y propuestas para América Latina. En:
http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf

2 Panorama empleo América Latina 2013. En: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/documents/publication/wcms 232760.pdf

Seguimiento de la EPT en el mundo
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/GMR/pdf/UNESCO LAC Factsh

eet SP.pdf
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En lo que respecta a seguridad alimentaria y nutricional se destacan los resultados
del “Boletin Trimestral de Seguridad Alimentaria de la FAO"#, para el periodo
julio-septiembre de 2013. Este expone que los precios de los alimentos de la
regiéon se mantuvieron bajos, mientras que el comercio agroalimentario y la
produccién de cereales de los paises crecié positivamente durante el periodo
citado.

América Latina y el Caribe se cataloga como una regién en continto proceso de
urbanizacién, situacién que se evidencia en que el 80% de su poblaciéon vive en
ciudades y se estima que en 2050 esta proporcion se elevara a 90%. Asi mismo, la
mayor parte del producto interno bruto (PIB) de los paises se genera en los
centros urbanos y la actividad econémica de algunas ciudades supera incluso a la
de los paises, incrementando asi la presién sobre bienes publicos como el agua, o
bien, la degradacién en la calidad del aire

En materia de acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable se
paso de 95% en 1990 a 97% en 2008, mientras que el saneamiento aumentd de
81% en 1990 a 86% en 2008. Cabe destacar que los porcentajes son menores en
las zonas rurales. En materia energética la mayoria de los paises latinoamericanos
y caribefos cuenta con cobertura eléctrica superior a 80%. Finalmente, se destaca
el reto sobre vivienda, pues el 24% de las personas viven en tugurios, en
condiciones de hacinamiento y en construcciones que no retnen las condiciones
basicas.

Respecto al reconocimiento de los derechos humanos y civiles de las minorias, se
han realizado importantes avances en paises como Bolivia, Ecuador, Guatemala,
México, Nicaragua y Perl (con un nimero importante de poblacién indigena), a
partir de un emergente activismo por parte de los movimientos indigenas,
favorecidos también por las nuevas tecnologias de la comunicaciéon como la
telefonia movil, internet y redes sociales.

En lo que respecta a los grupos etarios, cabe destacar la situacién en la regién de
los nifos(as), adolescentes y la juventud en general. Asi sobre las condiciones de
la nifiez, datos de la Oficina de la OIT para América Latina y el Caribe registran
que en la regién existen unos 14 millones de nifos y nifas trabajando®.

El tema energético y ambiental se torna critico en las agendas de los paises
latinoamericanos y caribefnos, dada su vulnerabilidad a los fenémenos naturales,

4 Boletin Trimestral de Seguridad Alimentaria de la FAO. En:
http://www.fao.org/alc/file/media/pubs/2013/boletin san 2013 3 01.pdf
La regién tiene una deuda en materia de trabajo infantil. En:
|http://www.ilo.org/americas/WCMS 222243/lang--es/index.htm
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razén por la cual se exploran alternativas energéticas limpias, tal y como lo
expone el estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) "Repensando
nuestro futuro energético"¢, propone que la dotacién de recursos de energia
renovable de América Latina y el Caribe es suficiente para cubrir méas de 22 veces
la demanda eléctrica proyectada para el 2050.

En cuanto al uso de los recursos naturales, el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) presenté el informe "Tendencias del flujo de
materiales y productividad de recursos en América Latina"’. Este concluye que, en
la actualidad, la regién estad extrayendo un mayor volumen de recursos naturales
por unidad de Producto Interior Bruto (PIB) que en 1970.

Sobre el aspecto migratorio, destacan el rol de las remesas en las economias de la
regién. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el estudio
de "lLas remesas a América Latina y el Caribe en 2012: Comportamiento
Diferenciado entre Subregiones"?, se determina que las remesas a América Latina
y el Caribe mostraron un ligero aumento en 2012 con respecto al afo anterior. Asi
la regidn recibidé un total de US$61 300 millones en remesas el afio 2012. Esta
cantidad representa un incremento de 0,6% con respecto al monto de 2011. Las
remesas a paises de América del Sur y a México disminuyeron 1,1% y 1,6%,
respectivamente. Mientras tanto en los paises del Caribe se dio un crecimiento
modesto y en las naciones centroamericanas se experimentd un aumento de
6,5%, llegando a ocupar espacios de relevancia a nivel macroeconémico; como lo
son los casos de Haiti, Guyana, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Jamaica y
Guatemala, donde este dinero constituye mas del 10% del PIB.

Rethinking Our Energy Future. En:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37836720

El PNUMA y el CSIRO publican el informe sobre "Tendencias del flujo de materiales y
productividad de recursos en América Latina". En:
http://www.pnuma.org/informacion/comunicados/2013/20130619/index.php.

Las remesas a América Latina y el Caribe en 2012: Comportamiento Diferenciado entre
Subregiones. En: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37735670
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Pobreza y equidad

La situacion actual de la region revela que los esfuerzos para eliminar las
condiciones de pobreza de los latinoamericanos han tenido sus efectos positivos,
sin embargo aun falta mucho por hacer para lograr la meta de un continente mas
equitativo. Un panorama global arroja que, segin proyecciones de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el ndmero de
latinoamericanos en situacién de pobreza en 2013 asciende a unos 164 millones
de personas, lo que representa un 27,9 % de la poblacién. De estos, unos 68
millones se encuentran en condicién de extrema pobreza o indigencia, lo que
representa un 11,5 % de los habitantes de la regién. El documento “Panorama
Social de América Latina 2013”7 advierte que 6 de los 11 paises, con informacién
disponible en 2012, registraron disminuciones en sus niveles de pobreza respecto
a 2011. De esta manera Venezuela pasé de una tasa de pobreza de 29,5 % a 23,9
%, mientras en Ecuador pasé de 35,3 % a 32,2 %. En Brasil se pasé de 20,9 % a
18,6%, en Perd de 27,8 % a 25,8 % y en Colombia de 34,2 % a 32,9 % de los
habitantes. En Costa Rica, El Salvador, Uruguay y Republica Dominicana los
valores se mantuvieron constantes en comparacién con 2011, en tanto en México
la pobreza aumenté levemente de 36,3% a 37,1%.

Cabe destacar el apartado referido a la pobreza infantil en América Latina y el
Caribe. Asi un 40,5% de los ninos y adolescentes de la regién son considerados
pobres. Esto implica que la pobreza infantil total afecta a 70,5 millones de
personas menores de 18 afnos. De este total, el 16,3% de los nifios y adolescentes
se encuentra en situacion de pobreza extrema. Es decir, uno de cada seis
menores es extremadamente pobre, lo que significa mas de 28,3 millones de
nifos y adolescentes. Entre los paises con mayor pobreza infantil total se
encuentran Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Perd con un
promedio del 72% de sus nifos esa situacion. Entre los paises con menor pobreza
infantil total se encuentran Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador y Uruguay con
un promedio de 19,5% de los nifios en dicha situacion.

Las estrategias empleadas por los gobiernos de América Latina y el Caribe para
lograr sacar de la pobreza y de la pobreza extrema a sus habitantes se han basado

Panorama Social de América Latina 2013.
En: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/51769/PanoramaSocial2013DoclInf.pdf

11
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en una variedad de ejes, tanto para financiarlas como para ejecutarlas. Los bonos
de asistencia social, los sistemas de transferencias y los impuestos solidarios
destacan como los principales métodos utilizados para intentar contrarrestar la
situacion de pobreza en los distintos paises.

En el caso de Ecuador y de Bolivia, la erradicaciéon de la pobreza es un tema
central dentro de la ideologia que han llamado del Buen Vivir y que impregna sus
respectivos planes de gobiermo. Esta ideologia que intenta tomar elementos
filosoficos indigenas propone que la solidaridad que debe existir entre iguales,
tiene su expresion en garantizar condiciones econémicas y materiales igualitarias
para todos'. Eliminar la pobreza es un deber moral de los gobernantes para
garantizar la igualdad que debe existir entre los seres humanos.

En este contexto, los esfuerzos del gobierno boliviano para contrarrestar la
pobreza se resumen en la implementacién de tres bonos especificos. El primero
de ellos es el bono Juancito Pinto el cual transfiere recursos a nifios en edad
escolar y permite que se mantengan dentro del sistema educativo y no deban
abandonarlo. Segun datos del gobierno boliviano, entre 2007 y 2013, la estatal
energética Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) aporté mas de
786,7 millones de bolivianos para el financiamiento de dicho bono'. Otras
transferencias estatales son la Renta Dignidad, la cual es dada a personas mayores
de edad como complemento de sus pensiones y el bono Juana Azurdy. Las cifras
oficiales resaltan que durante la gestién del afio 2012 un 33% de la poblacién de
Bolivia, unos 3,5 millones de personas, recibié al menos el beneficio de uno de
estos bonos'.

Perd ha implementado un modelo de programas de transferencias monetarias
condicionadas como el programa Juntos y Pension 65 para personas de la tercera
edad. Estos estén disefiados para abordar las necesidades méas inmediatas de los
hogares pobres. De esta manera, el programa Juntos atendié durante 2012 a mas
de 700 mil hogares adscritos en 1036 distritos del pais. En el afno 2013 se

' Plan Nacional Buen Vivir 2013-2017. En:
http://www.colegiodeeconomistas.org.ec/documentos/Buen%20Vivir%20Plan%20Nacional %2
02013%20-%202017.pdf

YPFB aporté mas de Bs 786 millones para el pago del bono Juancito Pinto. En:
http://www.ypfb.gob.bo/index.php?option=com content&view=article&id=3440%3Aypfb-
aporto-mas-de-bs-786-millones-para-el-pago-del-bono-juancito-
pinto&catid=121%3Aagencia-de-noticias&ltemid=196

El nuevo Moldeo Econdmico saca a Bolivia del fondo de la extrema pobreza. En:
http://medios.economiayfinanzas.gob.bo/MH/documentos/Materiales UCS/Boletin Eco Plur
al/Ecoplural 2013/ECOPLURAL 22 2013.pdf

12
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proyecté un aumento en 35 457 de los hogares atendidos'™. Ademas se ejecuto el
programa Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social (FONCODES), el cual
busca crear las condiciones para poder insertar a miembros de estas familias
pobres en el mercado laboral, con facilidades de crédito para crear empresas
propias.

Argentina ha empleado distintos programas para ayudar a los menores de 18
afios de los hogares mas pobres. Destaca la Asignacién Universal por Hijo para la
Proteccién Social (AUH). Esta asignacién ha experimentado un alza de sus valores,
desde 180 pesos en noviembre del 2009 hasta los 340 pesos al final del 2012.
Esto representa un crecimiento en las prestaciones por este concepto de un
90%".

Brasil ha presentado grandes avances en materia de combate de la pobreza,
siendo su principal estrategia el megaproyecto llamado Brasil sem Miseria. Este
programa busca sacar de la pobreza a personas que vivan con una renta inferior a
70 reales (equivalentes a US$ 43). Las estimaciones del censo de poblaciéon de
2010 indican que se trata de unos 16,2 millones de individuos. Las bases de dicho
programa busca transferir rentas a estas personas, permitir y facilitar el acceso a
servicios publicos y promover un desarrollo productivo para ingresarlas al sistema
laboral en condiciones dignas’™. Otro programa implementado es Bolsa Familiar,
el cual intenta hacer que las familias en pobreza puedan acceder a productos
bésicos y alimentos, para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los
grupos en mayor riesgo social. El monto de este beneficio oscila entre los US$ 20
a los US$ 152. El monto total de las transferencias de este programa ha
aumentado un 55% entre 2010 y 2013'.

Mientras tanto, el gobierno de Paraguay ha presentado la Estrategia de
Reduccién de Pobreza Extrema'. Las necesidades de las familias pobres

3 Documento de pais sobre las politicas orientadas a las familias para la reduccién de la

pobreza y la conciliacién de la vida laboral y familia Perd. En:
http://www.eclac.cl/dds/agenda/2/50732/DDS-taller-2013-08-27-Documento-Peru-sobre-
politicas-orientadas-a-las-familias.pdf

Documento de pais sobre las politicas orientadas a las familias para la reduccién de la
pobreza y la conciliacién de la vida laboral y familia Argentina. En:
http://www.eclac.cl/dds/agenda/2/50732/DDS-taller-2013-08-27-Documento-Argentina-
sobre-politicas-orientadas-a-las-familias.pdf

El Brasil de la extrema pobreza. En: http://www.techo.org/wp-
content/uploads/2013/02/montero.pdf

Brasil sem Miséria. En: http://dds.cepal.org/proteccionsocial/pacto-social/2013-07-seminario-
pactos-proteccion-social-inclusiva/Vieira%20Patricia Brasil%20sin%20Miseria.pdf

Plan de Cartes contra pobreza extrema. En: http://www.abc.com.py/nacionales/plan-contra-
pobreza-de-cartes-614228.html

13
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identificadas se tratan por medio del sistema de transferencias monetarias
Tekopora, para acceso a servicios basicos y alimentacion.

Por su parte, en Costa Rica, la administracion de la Presidenta Laura Chinchilla ha
impulsado proyectos como la Ley de Creacién del Fondo para el Financiamiento
de Viviendas de Primera Solucién para la Clase Media con el fin de ofrecer
mayores alternativas de acceso a vivienda a este sector'®. Asi mismo, se ha
fortalecido el programa de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo con la apertura
de nuevos centros en zonas vulnerables del pais, el cual beneficia actualmente,
alrededor de 29 000 nifas y nifos en condicién de pobreza mientras sus padres y
madres estudian o trabajan’. Otros programas de ayudas condicionadas que han
tenido relevancia es “Manos a la obra”, el cual ofrece un monto de cien mil
colones(aproximadamente doscientos délares) a aquellas mujeres, que se
encarguen de la limpieza y embellecimiento de la comunidad por un periodo de 6
horas diarias por cinco dias a la semana®. A pesar de estos esfuerzos los
indicadores cantonales elaborados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) y el Programa Estado de la Nacién han mostrado la existencia de
focos de pobreza (sectores donde un 50% de los hogares tienen, al menos, una
carencia en sus necesidades bésicas)?’.

México, segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, aproximadamente, 53,3 millones de personas en condiciones de pobreza
(equivalente al 45,5%) del total de habitantes frente un 19,8% de la poblacién que
no enfrenta situaciones de vulnerabilidad?, cifras que ha impulsado la propuesta
de reformas en materia hacendaria, misma que se propone reconfigurar la
aplicacién del impuesto IVA sobre medicamentos y alimentos®.

Clase media tendra mayor acceso a financiamiento para vivienda. En:
http://www.presidencia.go.cr/index.php/prensa/prensa-presidencia/2455-clase-media-tendra-
mayor-acceso-a-financiamiento-para-vivienda

'Y Santa Ana abre centro de cuido para 100 menores en condicién de pobreza. En:
http://presidencia.go.cr/index.php/prensa/prensa-presidencia/2405-santa-ana-abre-centro-
de-cuido-para-100-menores-en-condicion-de-pobreza

La pobreza en el pais aumenta sin freno pese a los programas sociales. En:
http://www.teletica.com/Noticias/26028-La-pobreza-en-el-pais-aumenta-sin-freno-pese-a-los-
programas-sociales-.note.aspx

Todos los cantones registran focos de pobreza. En:
http://www.nacion.com/economia/cantones-hogares-necesidades-basicas-

insatisfechas 0 1368263269.html.

Accesorio para México, combatir la pobreza: Al. En:
http://www.jornada.unam.mx/2013/09/25/politica/016n1pol.

Impulsan blindar la canasta bésica. En: http://www.eluniversal.com.mx/nacion-
mexico/2013/impreso/impulsan-blindar-la-canasta-basica-208919.html
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El Salvador, durante el Gobiermno del Presidente Mauricio Funes, se ha
incorporado una serie de programas sociales dentro del Sistema de Proteccién
Social Universal; entre ellos: el programa de Comunidades Solidarias Rurales, el
cual destina bonos educativos y de salud a 76 mil familias de los municipios mas
pobres y se invierte en infraestructura social®, dicho programa se incluird en la
Ley de Desarrollo y Proteccién Social de El Salvador. Ademas, con el apoyo del
PNUD, El Salvador cumple dos afios de utilizar el método multidimensional en la
medicién de la pobreza, este incluye datos relacionados con el acceso a servicios
basicos, educacion y salud, etc.

Los programas asistenciales ejecutados por el Gobierno de Panama han
comprendido la suma de 4394,6 millones de ddlares; entre ellos estan: Beca
Universal, Red de Oportunidades y el programa de adultos mayores, Fondo
Solidario de Viviendas, subsidios eléctricos, gas licuado, Bonos nutricionales,
Gtiles escolares gratuitos y el programa Angel Guardian®. Dichos subsidios han
tenido un incremento sustancial, pasando de 951,1 millones de ddlares en el 2010
a 1024 millones de doblares en el 2013, segun el Ministerio de Economia vy
Finanzas; no obstante, las cifras oficiales de reduccién de pobreza no parecen
reflejar un impacto relevante de los mismos, ya que se pasé de un porcentaje de
pobreza del 33,4% en el 2009 a 25% en el 2012%.

En el caso de Honduras, el Banco Mundial otorgd un crédito de 12,3 millones de
dolares como financiamiento del programa de transferencias condicionadas Bono
10 mil, el cual ha beneficiado a mas de 350 mil hogares pobres y a,
aproximadamente, 1,5 millones de personas, sin embargo, la Encuesta
Permanente de Hogares dio a conocer que la reduccién de la pobreza ha pasado
de 66,5% en el 2012 a 64,5% en el 2013, lo que representa una disminucién del
2%,

2 Presidente Funes destaca logros de programas sociales y propuesta de ley para

institucionalizarlos. En: http://www.transparenciaactiva.gob.sv/presidente-funes-destaca-

logros-de-programas-sociales-y-propuesta-de-ley-para-institucionalizarlos/

Subsidios sociales deben perdurar. En:
http://www.laestrella.com.pa/online/impreso/2013/09/28/subsidios-sociales-deben-
perdurar.asp

AdVvierten posible colapso en estructura de subsidios. En:
http://www.laestrella.com.pa/online/impreso/2013/09/10/advierten-posible-colapso-en-
estructura-de-subsidios.asp

Analistas consideran que baja en las cifras de pobreza en Honduras es artificial. En
http://www.laprensa.hn/economia/laeconomia/390292-98/analistas-consideran-que-baja-en-
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Como parte de las politicas contra la pobreza, Nicaragua ha implementado el
Bono Productivo, mismo que consiste en la entrega de 2000 ddlares por persona
en las comunidades rurales del pais®. Las politicas sociales ejecutadas en los
Ultimos afios en este pais han impactado en la reduccién de los porcentajes de
pobreza, al pasar a 42,7% y la extrema a 7,6%%.

En Guatemala, se pondrd en marcha el plan de accién para ejecutar la Politica de
Desarrollo Rural, la cual se enfocard en mejorar la atencién de las poblaciones
campesinas del pais®, ya que, segln el Banco Mundial y el Instituto Nacional de
Estadisticas, tres de cada cuatro guatemaltecos que viven en area rural se
encuentran en condiciones de pobreza*', mientras se indicd que 71 de cada 100
guatemaltecos viven en la pobreza®.

Por otra parte, los esfuerzos integracionistas de la regiéon también han tratado el
tema de la lucha contra la pobreza y la erradicacion del hambre. Asi durante la “II
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)* en La Habana, se dio la proclamacién de
la regién como una zona de paz y de lucha para erradicar la pobreza. El texto final
de la cumbre también destaca las estrategias que debe aplicar la CELAC para la
erradicacion del hambre en la regién. Impulsando politicas econdémicas que
favorezcan la productividad y el desarrollo sostenible de las naciones de la region.
De esta manera la CELAC otorga la mas alta prioridad a fortalecer la seguridad
alimentaria y nutricional, asi como a la alfabetizacién, la educacién general publica
gratuita, la educacion técnica, profesional y superior de calidad y al desarrollo de
la agricultura.

% Bono productivo disminuird. En: http://www.laprensa.com.ni/2013/09/11/ambito/162046-
bono-productivo-disminuira-pobreza

La distribucién de ingresos estd mejorando. En:
http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/296930-distribucion-de-ingresos-mejorando-
nicaragua

Gobierno ultima detalles para impulsar el desarrollo rural integral. En:
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/5293-gobierno-ultima-
detalles-para-impulsar-el-desarrollo-rural-integral

Tres de cada cuatro guatemaltecos viven pobreza en el érea rural. En:
http://www.prensalibre.com/noticias/comunitario/guatemaltecos-viven-pobreza-area-
rural_0_910709141.html

Mapa detalla que 71% son pobres. En: http://www.prensalibre.com/economia/Mapa-detalla-
pobres_0_911308868.html

Il Cumbre de CELAC declara a Latinoamérica y el Caribe como zona de paz. En:
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com content&view=article&id=33155%3Aii-
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En dicha reunién la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL entregd los resultados del
informe  “Panorama Econdémico y Social de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) 2013" 4. Este contiene estadisticas sobre
la economia, la condicién social, el medio ambiente y la poblacién de los paises
miembro del sistema integracionista. De esta manera se destaca que la tasa de
pobreza de América Latina en 2012 alcanzé al 28,2% de la poblacién y la
indigencia o pobreza extrema representé el 11,3% de la poblacion. Estos
porcentajes equivalen a 164 millones de personas en situaciéon de pobreza, de los
cuales 66 millones son pobres extremos.

El documento también informa sobre la elevada desigualdad en la distribuciéon de
los ingresos en el continente. Los datos indican que el quintil mas pobre capta en
promedio un 5% de los ingresos totales, con participaciones que varian entre
menos del 4% en paises como Bolivia, Honduras, Paraguay y la Republica
Dominicana y el 10%, como el caso de Uruguay. Mientras tanto la participacién en
los ingresos totales del quintil mas rico promedia el 47%, con un rango que va del
35% en el Uruguay al 55% en el Brasil. Considerando a los 13 paises con
informacién disponible a 2011 - 2012, un total de 12 presentaron una reduccién
del indice de Gini, que en promedio simple cayé un 1% por afio. El ritmo de
reduccion de la desigualdad superé el 1% anual en la Argentina, el Brasil, el Perd,
el Uruguay y Venezuela y fue de al menos un 0,5% anual en Chile, Colombia,
Ecuador y Panama.

Ademas, la evolucion de la pobreza monetaria en América Latina y el Caribe
muestra una incidencia mas elevada en los hogares que tienen un alto nivel de
dependencia, lo que deja en una situacion de mayor deterioro econémico a los
nifios, nifas y adolescentes. Conforme a lo anterior, en América Latina un 40,5%
de los nifios, nifias y adolescentes son pobres, sea en forma moderada o extrema.
Esto implica que en la regién la pobreza infantil total afecta a 70,5 millones de
personas menores de 18 afos. De este total, el 16,3% de los nifios, nifias y
adolescentes se encuentra en situacion de pobreza extrema. Es decir, uno de
cada seis es extremadamente pobre, un total de 28,3 millones de menores. Entre
los paises con mayor pobreza infantil total se encuentran Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Perl. Estos tienen en promedio un 72% de los
nifos en condicién de pobreza. Entre los paises con menor pobreza infantil total
se destacan Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador y Uruguay con un 19,5% de los
nifios en dicha situacion.

3 Panorama Econdmico y Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

(CELAC) 2013. En:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/52077/PanoramaEconomicoySocial.pdf
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Abonado a lo anterior, la CELAC también celebré la “I Reunién de ministros del
Area Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)”,
en Caracas, Venezuela®. Esta reunion considerdé la promocién de distintas
tematicas para aprovechar su impacto en la lucha contra la pobreza. De esta
manera esfuerzos e inversion en seguridad alimentaria, salud y educacién se
consideran como fundamentales para poder bajar las cifras sobre pobreza. Entre
las iniciativas que se presentaron en la reunién se planteé la compra y el
fortalecimiento de la produccién de alimentos de la agricultura familiar,
comunitaria y escolar, la consolidacién de programas regionales de alimentacién
escolar, la promociéon de programas y redes de protecciéon alimentaria para
grupos en situacién de vulnerabilidad y la garantia de acceso a alimentos de
calidad que fortalezcan el nivel nutricional de la sociedad de cada pais miembro
de CELAC. En materia de universalizacion de la salud, desde CELAC se propone
formular planes regionales de atencién materna e infantil, ademéas de la creacién
de sistemas de informacion regionales de vigilancia epidemiolégica. También fue
mencionado el impulso a las campafas regionales de promocién de lactancia
materna exclusiva y el disefio de proyectos para la prevencién y control de
enfermedades crénicas no transmisibles. En educacién, se propone el fomento a
programas de alfabetizaciéon y post alfabetizacion, la creacion de nucleos de
formacién de alfabetizadores, propiciar la movilidad académica estudiantil y
construir indicadores conjuntos que permitan medir la calidad de los procesos
educativos.

En materia de estadistica, metodologia y medicién de los indices de pobreza se
destaca la realizacién, en Montevideo, de la "Primera Reunién de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe", en la cual
los paises participantes se comprometieron a seguir las directrices firmadas en el
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo 2013%. En esta reunidn los
delegados de los paises participantes profundizaron acerca del marco general
que debe guiar las politicas publicas y acciones necesarias para erradicar la
pobreza, la exclusion y desigualdad en la region. De esta manera se resalté la
integracién plena de la poblacién y su dindmica en el desarrollo sostenible con
igualdad y respeto de los derechos humanos. En este ambito, los participantes

¥ CELAC Social apuntala al crecimiento y desarrollo del continente. En:

http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com content&view=article&id=29564%3Aamerica
-latina-y-el-caribe-apuntalan-el-desarrollo-y-crecimiento-social-en-el-
continente&catid=2%3Aactualidad&ltemid=325

Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo 2013. En:
http://www.eclac.org/prensa/noticias/comunicados/0/50700/2013-595-

Consenso Montevideo PyD.pdf
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acordaron, también, aplicar un enfoque de derechos humanos con perspectiva de
género e intercultural en el tratamiento de los asuntos de poblacién y desarrollo,
y garantizar un patréon de produccién y consumo sostenible. Al término de la
conferencia los delegados aprobaron una agenda regional en poblacién vy
desarrollo para América Latina y el Caribe sobre la base del seguimiento del
Programa de Accién de El Cairo més alld de 2014, y se comprometieron a generar
mecanismos regionales para el monitoreo y rendiciéon de cuentas de esta agenda
y a mejorar las fuentes de datos sobre poblacién, promoviendo la plena
independencia de los sistemas nacionales de estadisticas.

Empleo

La situacion del empleo y las personas ocupadas en América Latina y el Caribe
debe ser seguida con especial interés para poder contextualizar las politicas
publicas y sociales que toman los gobiernos de la regién. Esto es fundamental
puesto que el acceso a un trabajo digno, un salario minimo y a un sistema de
proteccion social financiado por las cuotas del trabajador son elementos
necesarios para poder salir de la pobreza.

En materia laboral, lo que se presenta como el principal reto en la regién es lograr
bajar las cifras del empleo informal y del empleo no registrado. Existe un amplio
porcentaje de trabajadores(as) que realizan sus actividades laborales de manera
informal, por lo que no presentan ninguna relacién contractual con patronos o
trabajan a cuenta propia, sin mayor formalidad de su negocio. La principal
consecuencia de esta relacion es que estos(as) trabajadores(as) no se encuentran
debidamente inscritos dentro del sistema de seguridad social del pais. Ademas,
no cotizan dentro de ningln sistema de pensiones ni pagan impuestos por los
ingresos logrados por sus actividades lucrativas, con lo que la contribucién al
Estado es minima.

Las cifras exponen la gravedad de la situaciéon en América Latina y el Caribe. Asi la
OIT muestra que existen en la regién 127 millones de personas trabajando en
condiciones de informalidad®. Estas en su mayoria pertenecen a los grupos de
poblacién mas vulnerables, como los son mujeres jefas de hogar, nifios y mano de

3 En América Latina y el Caribe al menos 127 millones de personas trabajan en la informalidad.

En: http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS 220324/lang--es/index.htm
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obra rural. En Argentina por ejemplo, el trabajo informal de las personas mayores
de 24 afnos duplica al promedio nacional®.

Los datos de la OIT revelan que entre el 20% de la poblacién trabajadora con
mayores ingresos, la situacion de informalidad afectan al 30% de dichos
trabajadores. En caso contrario, entre el 20% de la poblacion empleada con
menos ingresos, un 73,4% estan en situacion de informalidad.

Ademas, la informalidad en América Latina y el Caribe afecta a todas las areas y
sectores empleadores. Asi se encuentran en situacion de informalidad el 83% de
los trabajadores por cuenta propia, el 78% de los trabajadores domésticos y el
59% de los trabajadores de microempresas. Ademas, el 71,3 % de los
trabajadores de la construccién, el 56,1% de los trabajadores en comercio,
restaurantes y hoteles, el 50,9% de los trabajadores en explotaciéon de minas y
canteras y el 39,6% en la industria manufacturera se encuentran en dicha
situacion.

Ecuador ha intentado combatir la informalidad con una serie de programas
contenidos en la Ley de la Economia Popular y Solidaria (EPS) aprobada en
2011%. Estos buscan crear un ambiente propicio para incentivar la formalizacién
de empleados en pequefios negocios y empresas, mostrando las ventajas de estar
en regla. Estas ventajas incluyen la proteccién social, la mejora de su produccién y
el aumento de ingresos, entre otros.

Para emplear a los sectores jévenes, Uruguay sancioné la Ley de Empleo Juvenil
en 2013%.Este proyecto prevé la implementacién de un programa vinculado con
la primera experiencia laboral y la incentivacién de la contratacién de jévenes que
no han trabajado previamente. Comprende un beneficio para personas entre 15y
24 anos. Las empresas que contraten a personas en ese rango de edad accederan
a beneficios tributarios y subsidios. Otra modalidad involucra a jévenes de hasta
29 afos, para atender la practica laboral de quienes hayan culminado sus estudios
en instituciones educativas y requieran su primera experiencia laboral. Esta
contempla un subsidio sobre parte del salario que el joven reciba.

¥ Empleo no registrado, evolucién, caracteristicas y disparidades regionales. En:

http://www.cac.com.ar/documentos/47 01%20CACInforme%20Empleo%20No%20Registrad
o.pdf

Ecuador. Las caras de la informalidad. En: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/04/01/000442464 20
130401121008/Rendered/PDF/678080SPANISHO0Box0374379B00PUBLICO.pdf

Ley de Empleo Juvenil beneficiard a 5000 personas en su etapa inicial. En:
http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/brenta-ley-senado-
aprobo-proyecto-empleo-juvenil-etapa-inicial
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Bolivia ha buscado implementar un programa basado en tres grandes bases para
emplear al sector joven del pais. Este se basa en la capacitacion técnica, el apoyo
al emprendimiento y, como consecuencia de las anteriores, la insercion al
mercado laboral*'. De esta manera el pais trata de calificar a los y las jévenes para
que sean una mano de obra de calidad o que puedan iniciar su propio negocio,
bajo las ventajas que el estado pretende ofrecerles.

En Costa Rica, los indicadores de desempleo se han mantenido constantes, ya
que para el segundo trimestre del 2013 se registré en 10,4%,; cifra que es igual a
la del afio 2012; aunque persiste una notable una brecha de 4,7% entre la tasa de
desempleo masculina (8,8%) y la femenina (13,5%)*.

Dentro de los esfuerzos por promover la insercién laboral Gobiernos como el de
México han fortalecido sus politicas sociales con programas como el Desarrollo de
Oportunidades (PDHO), por lo que recibié un monto de 600 millones de ddélares
en calidad de préstamo, el cual respalda esta iniciativa que llega a mas de 24,36
millones de mexicanos en pobreza®.

La Republica Dominicana  afirmé un memordndum con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Confederacién Patronal Dominicana
(COPARDOM) vy las centrales sindicales para promover el cumplimiento de las
normas, principios y derechos fundamentales en el trabajo con el objetivo de
poner en marcha el Marco de Cooperacién Técnica de la OIT Programa de
Trabajo Decente para la Republica Dominicana 2013-2016* bajo su condicién de
ser el pais de América Latina con la mayor brecha entre crecimiento del PIB y la
creacién de empleo®.

En el caso de las politicas promotoras laborales, El Salvador ha ejecutado el
programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI) con el que se han beneficiado

*" Hablemos sobre empleo juvenil: Propuesta de Lineamientos para una Politica Publica de

Empleo. En:

http://www.empleo.gob.bo/documents/HABLEMOS DE POLITICA JUVENIL 2013.pdf
Desempleo en Costa Rica se mantiene en 10,4%. En:
http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/Encuesta Continua de Empleo-

INEC 0 376162390.html

Otorga el BID préstamo por 600 millones para el Programa Oportunidades. En:
http://www.presidencia.gob.mx/otorga-el-bid-prestamo-por-600-mdd-para-el-programa-
oportunidades/

Firman acuerdo para promover el fomento del empleo decente. En:
http://www.listin.com.do/la-republica/2013/9/3/290764/Firman-acuerdo-para-promover-el-
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fomento-del-empleo-decente
Camilo dice modelo ha perjudicado el empleo. En: http://listindiario.com.do/economia-and-
negocios/2013/9/12/291959/Camilo-dice-modelo-ha-perjudicado-el-empleo
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mas de 61 mil 900 jovenes y madres jefas de hogar para capacitarse e ingresar al
mercado laboral®.

Mientras tanto, segun el Banco Central de Nicaragua, en los ultimos 20 anos, el
incremento de los trabajadores inscritos en la Seguridad Social ha sido del 11% en
promedio anual; mientras que para el mes de julio del 2013 se registré un
incremento de 800 personas en el sector formal®’.

Acceso a servicios basicos

El desarrollo y el bienestar de la sociedad latinoamericana y caribefia
necesariamente pasa por el reto de mejorar las condiciones de acceso a servicios
bésicos. La garantia que deben dar los Estados para que sus ciudadanos puedan
acceder a una seguridad alimentaria y nutricional, servicios de salud, vivienda
digna y acceso a nuevas tecnologias es fundamental para promover el desarrollo
de la regién y poder mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En Santiago de Chile la CEPAL organizé el XXVI Seminario Regional de Politica
Fiscal en donde fue presentado el documento “Panorama Fiscal de América
Latina y el Caribe 2014”8, Este informa que en los Ultimos afos los paises de
América Latina y el Caribe experimentaron un importante incremento de sus
ingresos fiscales que permitié financiar un mayor gasto social. La participacién del
gasto social en el presupuesto se incrementd de un 50% en el periodo 1992-1993
a cerca del 66% en 2010-2011, lo que significa que en promedio el gasto publico
social pasé en la region del 12,5% al 19,2% del PIB.

A nivel regional, el gasto publico en salud ha registrado un aumento muy
marcado en las Ultimas dos décadas, pasando del 2,6% del PIB a comienzos de
los afos noventa al 3,9% del producto en 2010-2011. Si bien esta tendencia
creciente se registra en todos los paises de la regién, los niveles de gasto publico
en salud difieren, tanto si se miden en relacién con el PIB como en términos per
capita. Varios paises de América del Sur se encuentran entre los de mayor gasto,
como Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Costa Rica. En el extremo opuesto se
hallan algunos paises centroamericanos, como Guatemala, Nicaragua y Honduras,
que presentan los valores més bajos por habitante junto con Bolivia y el Paraguay.

% Presidente Funes destaca logros de programas sociales y propuesta de ley para

institucionalizarlos. En: http://www.transparenciaactiva.gob.sv/presidente-funes-destaca-

logros-de-programas-sociales-y-propuesta-de-ley-para-institucionalizarlos/

Empleo formal estancado. En: http://www.elnuevodiario.com.ni/imprimir.php/296285
Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2014. En:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/52008/PanoramaFiscal2014.pdf
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En las dos Gltimas décadas el gasto publico en educacion también experimentd
un incremento significativo a nivel regional, llegando a representar el 5% del PIB
en 2009-2010. Esta evolucién positiva se observa en todos los paises de América
Latina y el Caribe, donde el gasto publico per capita pasé de un promedio de 121
dolares a comienzos de los afios noventa a 279 ddlares por habitante en el
periodo 2009-2010.

Ademas, la FAO afirmé que el indice de inflacién de los alimentos en América
Latina y el Caribe se ubicé en 1,3% durante el tercer trimestre del afio 2013.
Brasil, Guatemala, Panama, Nicaragua, y Venezuela, fueron los paises que mas
aportaron a la reduccién en los movimientos de los precios de los alimentos. El
saldo comercial agroalimentario del segundo trimestre de 2013 superé los 44 000
millones de délares, un 18 % mas que en el mismo trimestre del afio anterior. Asi
la mayoria de los paises de América Latina presentaron saldos favorables durante
el segundo trimestre del 2013.

En lo que respecta al tema de vivienda digna, es de destacar el fenédmeno de la
expansion urbanistica y la acelerada urbanizacion que ha sido objeto la region en
los dltimos afios. Esto plantea un reto enorme para atender las necesidades
béasicas de estas poblaciones en temas como saneamiento, acceso a energia y
agua. En este contexto se realizd la "XXII Asamblea General de Ministros y
Autoridades Maximas del Sector Vivienda y Urbanismo de América Latina y el
Caribe (Minurvi)" en Chile®. Esta destaca que América Latina y el Caribe se han
consolidado como una regién de carécter urbano. Por ejemplo, el PIB de la
ciudad de Sao Paulo, en Brasil, es mayor que el PIB de Argentina, mientras que el
PIB de Ciudad de Panama corresponde a 55% del PIB total de ese pais
centroamericano. Lima, por su parte, genera 47% del PIB peruano, Santiago 43%
del PIB chileno y Ciudad de México 32 % del PIB mexicano.

Ademas, el encuentro resalté que la regién ha avanzado significativamente en
materia de expansién de los servicios de agua potable y saneamiento a nivel
urbano. A nivel de salud, resultan representativos los datos del Banco Mundial
referentes a la posibilidad de acceso a inodoros por parte de la poblacién de la
regiéon®. Asi 120 millones de latinoamericanos carecen de acceso a un inodoro o
un lugar sanitariamente seguro para evacuar sus excreciones. Esto presenta una

49 XXIl Asamblea General de Ministros y Autoridades Méximas del Sector Vivienda y Urbanismo

de América Latina y el Caribe (Minurvi). En: http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/9/51119/P51119.xml&xsl=/prensa/tpl/pb
f.xs|&base=/prensa/tpl/top-bottom.xsl

Latinoamérica: 120 millones aln sin acceso a un inodoro. En:
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/11/19/latinoamerica-acceso-inodoro
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gravedad si se toma en cuenta que mas de 4 000 nifios mueren diariamente en el
mundo por falta de acceso adecuado a agua y saneamiento. Un tercio de los
pobladores de areas rurales de Latinoamérica estan potencialmente expuestos a
contacto con sus propias heces ya que carecen de un sistema de separacion de
sus excreciones, como un escusado, una letrina o un pozo séptico. La cifra es de
13% para los habitantes de pueblos y ciudades latinoamericanos. Para 2011 un
82% del total de la poblacién latinoamericana y caribefia tiene acceso a dicho
sistema de saneamiento.

En conexidon con lo anterior, segun los datos del Programa Conjunto
OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento,
publicados por CEPAL®', en los paises de la CELAC un 94% de la poblacién,
equivalente a unos 536 millones de personas, tiene acceso a fuentes mejoradas
de agua. Destacan paises como Barbados y el Uruguay con un 100% de
cobertura, Argentina y Belice con un 99%, y Antigua y Barbuda y Chile, con un
98%. En el otro extremo, con una cobertura inferior al 90%, se ubican Bolivia,
Honduras, Nicaragua, Pert, Republica Dominicana y Haiti, con un 64%. En cuanto
a saneamiento, un 82% de la poblacién de la regién, equivalente a unos 467
millones de personas, dispone de sistemas mejorados. En este dmbito sobresalen
Chile, Puerto Rico y Uruguay, con una cobertura superior al 99%, mientras que
Bolivia y Haiti son los que presentan los menores indicadores, con un 26% y un
46%, respectivamente.

El acceso a tecnologias es otro pilar de equidad que ha sido impulsado en los
Ultimos afos por parte de los gobiernos latinoamericanos y caribefos. La
tecnologia es considerada como un mecanismo que permite la comunicacién de
las personas con su entorno. Desde esta perspectiva, el acceso a dispositivos
electrénicos y a internet es observada como una herramienta que puede utilizarse
para salir de la pobreza y lograr la equidad en la sociedad. Campos como la
educacion, el trabajo y los servicios sociales se ven sumamente beneficiados con
el uso correcto de la tecnologia.

En este contexto Colombia ha promocionado la conectividad y el acceso a
internet en distintas zonas urbanas de su territorio. Municipios y barrios populares
con conectividad permitirdn a personas acceder a informacién para sus estudios,
mantener una comunicacién con los canales digitales del gobierno para atender
necesidades y participar en los distintos programas de atencién social.
Ilgualmente, el trabajo a domicilio y el aumento en la productividad del sector de

> Recursos naturales: situacién y tendencias para una agenda de desarrollo regional en América

Latina y el Caribe. En: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/0/52080/CELAC-
Recursosnaturales.pdf
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servicios es otra ventaja que viene con esta politica de conectividad. Estos
esfuerzos se concentran en el programa Colombia Vive Digital que pretende una
conectividad efectiva en la mayoria del territorio colombiano.

En materia de gestion de los programas sociales el Gobierno de Costa Rica cred
el Registro Nacional de Beneficiarios de Programas Sociales, con el fin de
controlar eficientemente los dineros que se asignan en estos y en el que se
encuentran registradas cerca de 359 270 personas que recibieron, al menos, una
ayuda o apoyo, durante el 20122,

En cuanto a acceso fisico a alimentos y el dinero para comprarlos existen 28
millones de mexicanos que carecen de los mismos, por lo que, la Comisién
Intersecretarial de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, prevé una proyeccién
de cinco afos para erradicar los problemas por falta de alimentacién??; mientras
que en el acceso a vivienda el Gobierno Federal decreté un presupuesto de 18
mil millones de pesos en el Programa de Garantias de la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF)**. Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo brindé un
préstamo de 35 millones de dodlares con el fin de que el Ministerio de Salud
extienda el servicio de Salud en las zonas rurales, con lo que se prevé la mejora
en las condiciones de salud de més de 100 000 familias rurales™.

Mientras tanto, en Guatemala, el Gobierno de Otto Pérez Molina anuncié que se
construiran 15 mil casas destinadas a las personas de escasos recursos>.

En Cuba, pese al paso contintio de huracanes, en los Gltimos afios, el nimero de
viviendas incrementé en mas de 354 mil, segun datos del Censo de Poblacién y
Vivienda del ano 2012%; asi mismo, dicho censo mostrd las diferencias entre las

2. Entra en operacion el registro nacional de beneficiarios de programas sociales. En:

http://www.presidencia.go.cr/prensa/prensa-presidencia/2385-entra-en-operacion-el-registro-
nacional-de-beneficiarios-de-programas-sociales

¥ En cinco afios, ningin mexicano deberé sufrir por falta de alimentacién o servicios sociales.

En: http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/en-5-anos-ningun-mexicano-debera-
sufrir-por-falta-de-alimentacion-o-servicios-sociales/

> Sector vivienda tendra crédito y subsidio suficiente para ser motor de desarrollo_ RM. En:

http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/sector-vivienda-tendra-credito-y-subsidio-
suficiente-para-ser-motor-de-desarrollo-rm/

BID aprueba US$35 millones para sistema de salud. En:
http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/297124

55

¢ Gobierno da a conocer plan de vivienda. En: http://www.prensalibre.com/politica/inicia-plan-

vivienda_0_997700237.html|

El Censo Nacional 2012 revela evolucién de la sociedad cubana en la

Ultima década. En: http://www.cubadebate.cu/noticias/2013/11/08/es-positivo-el-estado-de-
bienestar-en-cuba/#.UyysBah5PI4
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facilidades para acceder a electrodomésticos basicos existentes en la capital y los
problemas para acceder a los mismos al interior de la Isla®.

Educacion

Los sistemas de integracion regionales han planteado el tema educativo como un
eje prioritario para lograr el desarrollo de la zona y la equidad entre los paises
miembros. En este contexto se destaca la “| Reunién de Ministros de Educacién
de la CELAC" llevada a cabo en Cuba. Esta muestra el interés de la organizacion
por avanzar hacia la integraciéon regional educativa. Asi, los representantes de 24
paises de la regién, junto a funcionarios de la UNESCO y UNICEF, analizaron en la
cita el documento "Hacia una propuesta para mejorar el estado de la Educacién
en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC)"*?. Una de
las propuestas mas destacadas de este documento es la intencién de lograr la
alfabetizacion total en la region. Asi se propone trabajar para alcanzar esta meta
en el 2015 en los paises que tienen alfabetizada a mas del 90 % de su poblacién y
en el caso de los que estdn por debajo de ese porcentaje, lograr el propdsito para
el 2020.

Segun el informe del Estado de la Educacién, en Costa Rica se registra que uno
de cada tres nifos entre las edades de 0 a 6 afnos vive en un hogar pobre; o bien,
uno de cada seis vive cerca o en la pobreza extrema® datos como estos se suman
a un leve crecimiento en el nimero de estudiantes que finalizan con éxito la
secundaria, que pasé de 37% a 43% pese a la reforma constitucional del afio
2011 sobre la gratuidad de la educacion diversificada; mientras que la cobertura
en materia de educacién preescolar llegd, en el 2012, al 90% de los nifios y las
nifias en edades entre 5 a 6 afos y de un 60,3% para quienes se encuentran en las
edades entre 4 a 5 anos®’.

En su caso, México cuenta con 32 millones de personas que no han finalizado la
educacion primaria o secundaria y un total de 8,8 millones de personas que son
analfabetas; razén por la cual fue aprobada en la Cédmara de Diputados, la Ley del

8 El Censo evidencia los problemas de los cubanos para acceder a equipos que alivian la vida

doméstica. En: http://www.diariodecuba.com/cuba/1384625832_5953.html

Aprobada hoja de ruta para trabajar por eliminar el analfabetismo En:
http://www.granma.cubasi.cu/2013/02/08/nacional/artic05.html

Costa Rica: pobreza caracteriza a hogares de poblacién preescolar.
En:http://www.estrategiaynegocios.net/blog/2013/09/12/costa-rica-pobreza-caracteriza-a-
hogares-de-poblacion-preescolar/

Costa Rica debe incrementar a 80% la cobertura de la educacién diversificada. En:
http://www.elpais.cr/frontend/noticia _detalle/1/86174
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Servicio Profesional Docente orientada a elevar la calidad®® en el sistema
educativo publico de este pais .

De acuerdo con el Centro Regional de Estrategias Econdmicas Sostenibles
(CREES) el gasto publico en educacién primaria y secundaria entre 2006 y 2011
cerca de un 63%, situacion que no se ha revertido en una mejora en los
indicadores de desempefio del Programa de las Naciones Unidas (crecimiento de
un 3% respecto al 2006) para el Desarrollo (PNUD) y el Foro Econémico Mundial
(World Economic Forum, WEF) (disminucion del 15% con relacion al 2006)%, como
parte de las acciones el Gobierno dominicano ha lanzado en Pacto Nacional por
una Educacién de Calidad con el que se pretende realizar mejoras en el cuerpo
docente y la educacién superior y técnica; asi mismo, el Gobiermno planea la
construccién de 28 mil aulas nuevas, la ampliacion de la jornada de estudio con el
Programa de Tanda Extendida, la construccion de Estancias Infantiles y el
Desarrollo del Plan Nacional de Alfabetizacion®?,

En el campo educativo El Salvador ha ejecutado varios programas entre los que
estan el programa de entrega de uniformes, calzado y Utiles escolares que
beneficia a 1,3 millones de estudiantes, el programa de alimentacién y salud
escolar que cubre a 1,4 millones de estudiantes y el programa Vaso de Leche,
dirigido a 821 mil alumnos®; sin embargo se destina apenas un promedio de
3,2% del PIB, cifra que no ha presentado incremento en los Gltimos 10 afios®. E n
la ejecucién de programas especificos destaca la campafia “Por ser Nifia” y el
proyecto “Creando oportunidades econdmicas para adolescentes y mujeres
jovenes”, mismo que ha beneficiado con capacitaciones técnicas a 100 jovenes
de municipios vulnerables?’.

62 Rezago educativo persiste en México. En: http://www.cnnexpansion.com/mi-

carrera/2013/09/03/causas-de-rezago-educativo-sin-atende.

Aumento de inversién en la educacién no garantiza resultados. En:
http://www.listin.com.do/economia-and-negocios/2013/9/22/293143/Aumento-de-inversion-
en-la-educacion-no-garantiza-resultados

Ministro Educacién destaca beneficios del Pacto Educativo. En:
http://www.lainformacion.com.do/noticias/nacion/9648/ministro-educacion-destaca-
beneficios-del-pacto-educativo

Presidente Funes destaca logros de programas sociales y propuesta de ley para
institucionalizarlos. En: http://www.transparenciaactiva.gob.sv/presidente-funes-destaca-
logros-de-programas-sociales-y-propuesta-de-ley-para-institucionalizarlos/

ESEN presenta propuesta para mejorar la educacion. En:
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota completa.asp?idCat=47673&idArt=8186176
Plan beneficia a jévenes con formacidn integral. En
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota completa.asp?idCat=47862&idArt=8187996
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En el caso de los avances de Haiti en politicas sociales, el Canciller de este pais
caribefo, destacé en la ONU que, mas de un millén de nifios reciben educacién
gratuita, no obstante de los elevados indices de pobreza y desigualdad®.

Nicaragua realizd una reforma presupuestaria para garantizar programas de
asistencia a la nifiez como el de Merienda Escolar, el cual llega a 1 millén 50 mil
nifos que reciben la misma cantidad de alimentos diariamente durante todo el
ano®. Por otra parte, el Gobierno de Nicaragua firmd, junto con el Banco Central
y la Unién Europea, un convenio de cooperaciéon por un monto de 63 millones
de euros para ejecutar el Programa de Apoyo al Sector Educacién en Nicaragua
(PROSEN), dichos fondos contribuirédn con la implementacion del Plan Estratégico
2011-2015 y se espera que beneficie a 551 mil estudiantes’®, no obstante, el
Ministerio de Educacién enfrenta una gran tarea en materia de insercién, ya que
53 818 nifios en edad de asistir a primaria no lo hacen’".

En el caso de Cuba, se ha registrado un importante nimero de estudiantes
graduados universitarios, de acuerdo con el Censo realizado en el afio 2012 para
el periodo 2002-2012 se graduaron 440 mil estudiantes’?

Otro sistema de integracion con una agenda regional en educacion es la Unidn de
Naciones Suramericanas (UNASUR). Esta celebré la “Primera Reunién de Ministros
de Educacion del Consejo Suramericano de Educacion (CSE) de la UNASUR” en
Lima, Perd. En dicha reuniéon se realizé la suscripcion de la Declaracion sobre
Calidad, Equidad y Financiamiento de la Educaciéon Superior, en la que se
acuerda que los sistemas educativos de la regiéon suramericana deben buscar
como prioridad ser inclusivos y pertinentes. También se debatié sobre la
propuesta de Estatuto y el Plan Estratégico Quinquenal 2013 -2017 del CSE”.

%8 ONU: Canciller destaca crecimiento de Haiti. En: www.telesurtv.net/.../canciller-de-haiti-

destaca-el-crecimiento-de-la-nacio..f

Educacién una prioridad del Gobierno Sandinista. En:
http://www.mined.gob.ni/index.php?option=com content&view=article&id=2023:educacion-
una-prioridad-del-gobierno-sandinista&catid=51:septiembre&ltemid=29

Firman convenio por 63 millones de euros para apoyar educacién. En:
http://www.mined.gob.ni/index.php?option=com_content&view=article&id=2022:firman-
convenio-por-63-millones-de-euros-para-apoyar-la-
educacion&catid=51:septiembre&ltemid=29

Leve recuperaciéon de matricula hasta 2016. En: http://m.laprensa.com.ni/ambito/162830

El Censo Nacional 2012 revela evolucién de la sociedad cubana en la lltima década. En:
http://www.cubadebate.cu/noticias/2013/11/08/es-positivo-el-estado-de-bienestar-en-
cuba/#.UyysBah5Pl4

Ministros de Educacién de la regién acuerdan por un sistema educativo inclusivo y de calidad.
En:http://www.unasursg.org/inicio/centro-de-noticias/archivo-de-noticias/ministros-de-
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Brechas de género, étnica y etaria

En temas de género y empoderamiento de la mujer, se destaca la realizacion de
la "XII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe" en
Santo Domingo en Republica Dominicana’.  Los paises participantes se
comprometieron, en el Conceso de Santo Domingo, a trabajar para que la
sociedad de la informacién y del conocimiento fomente la autonomia econémica
de las mujeres y su plena participacién, en condiciones de igualdad, en todas las
esferas de la sociedad y en todos los procesos de toma de decisiones. El
encuentro se centré en la relacién entre la autonomia econdémica y los derechos
de las mujeres, especialmente en el marco de la economia digital. Por ello, el
Consenso establece una serie de medidas relacionadas con el rol de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) en la igualdad de género
y en la autonomia de las mujeres en sus diferentes dimensiones. También aborda
los derechos sexuales y reproductivos, la eliminacién de la violencia, la
participacion politica y la toma de decisiones, entre otros temas.

En el caso de los grupos indigenas se resalta el estudio confeccionado por el
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, "Mujeres
indigenas en América Latina: dindmicas demograficas y sociales en el marco de
los derechos humanos"’”>. Este expone que en la region existen mas de 670
pueblos indigenas reconocidos por los Estados a los que pertenecen. En estos
existen al menos 23,5 millones de mujeres. El reporte analiza la situacion de las
mujeres indigenas en nueve paises: Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Nicaragua, Panama, Per( y Uruguay. Segun informacién de los dltimos
censos de la década de 2010, la mayor poblacién de mujeres indigenas se
concentra en México con mas de 8 680 000 personas, seguido por Perd con mas
de 3 250 000 y Colombia con una cifra superior a 689 000. En relacién al total de
mujeres del pais, en Perd las mujeres indigenas representan 23,8%, por encima de
México (15,3%), Panama (12,1%), Nicaragua (8,8%) y Ecuador (7,1%).

educaci%C3%B3n-suscribieron-declaraci%C3%B3n-de-las-ministras-y-ministros-de-

educaci%C3%B3n-de-los-estados-miembros-de-unasur

Consenso de Santo Domingo. En:

http://www.cepal.org/12conferenciamujer/noticias/paginas/6/49916/PLE Consenso de Santo
Domingo.pdf

Mujeres indigenas en América Latina: dinémicas demogréficas y sociales en el marco de los

derechos humanos. En:

http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/51148/MujeresindigenasenAmerical atina.pdf
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Ademas el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) present6 el
estudio "Ciudadania Intercultural. Aportes desde la participacién politica de los
pueblos indigenas de Latinoamérica"’®. Este revela que América Latina ha
mostrado una movilizacién de los pueblos indigenas en los Ultimos 20 afios. Aun
asi su participacion politica, especialmente de las mujeres indigenas, todavia es
muy baja Ademas, la ampliacion de derechos tras la firma y reconocimiento de
convenios internacionales y el incremento de agencias y cargos publicos que
impulsan los temas indigenas, son otros factores que han favorecido
positivamente la mayor participacion indigena en la vida publica de los Estados
de la region.

En este sentido, la desigualdad se ha constituido como un flagelo que afecta
persistentemente a la poblacién indigena, de acuerdo con el Censo del afio 2011
en Costa Rica las diferencias eran muy marcadas, prueba de ello es que mientras
que el 72% de la poblacién tenia acceso al teléfono celular, sélo el 36% de
indigenas contaba con el mismo aparato; asi también, mientras el 97,6% de la
poblacién sabe leer y escribir, esa cifra desciende a 89,6% cuando se analiza la
alfabetizaciéon indigena””.

Respecto al tema de la equidad de género, en México, el INMUJERES se
encuentra en proceso de elaboracién del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no discriminacién contra las Mujeres, en un pais donde, para el
ano 2011 y de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares, el 46,1% de las mujeres de 15 afios y mas en México
sufrieron algln incidente de violencia por parte de su pareja’®. Por otra parte, el
dictamen de Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, advierte la cifra de entre 30 mil y 50 mil menores que podrian estar
involucrados con la delincuencia’.

76 Ciudadania Intercultural: Aportes desde la participacién politica de los pueblos indigenas de

Latinoamérica:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Spanish/LIBRO
%20CIUDADANIA%20INTERCULTURAL %20-%202013.pdf

Lider de la ONU en Costa Rica: “Indigenas tienen fuerte rezago en derechos y desarrollo
social”. En: http://www.nacion.com/nacional/Lider-ONU-Costa-Rica-

Indigenas 0 1367863230.html

Violencia de género, obstaculo para construir un México igualitario y de paz. En:
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/sala-de-prensa/inicio-noticias/821-violencia-de-
genero-obstaculo-para-construir-un-mexico-igualitario-y-de-paz

Diputados buscan proteger a menores del crimen organizado. En:
http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2013/impreso/diputados-buscan-proteger-a-
menores-del-crimen-organizado-209505.htm|
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El Proyecto de Ciudad Mujer, en El Salvador, ha comprendido un caso modelo a
nivel regional, este cuenta con cuatro sedes con un histérico de atencién de 237
mil mujeres y cerca de 563 mil servicios, en el caso de estado de la nifiez en este
pais, la UNICEF realizé un estudio para medir el bienestar social de los nifios y
determind que existen rezagos en materia de disponibilidad de datos, asi como
en el drea de salud, especificamente en la tasa de mortalidad infantil y el acceso a
educacién, dénde apenas el 61,8% de los y las jévenes entre los 15 y los 19 afos
se encuentran insertos en el sistema educativo®.

Panama realiz6 un importante avance en materia juridica sobre los derechos de
los y las indigenas al aprobarse, durante el mes de setiembre, la Ley No. 625 con
la que se crea el Viceministerio de Asuntos Indigenas y que facilitara la ejecucién
del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas®; asi mismo, se aprobd
durante ese mes, el Proyecto de Ley 134, el cual establece politicas de estado
para la prevencion y el control de la violencia doméstica, en un pais donde se ha
registrado, desde el ano 2009 hasta julio del 2013, 301 femicidios, segun datos
del Observatorio de Género de la Defensoria del Pueblo®?.

Mientras tanto, en Guatemala, las victimas de la guerra, entre ellas, la poblacion
indigena, le solicita al Gobierno que se amplie el plazo del Programa de
Resarcimiento a 10 afios mas, dicho programa incluye resarcimiento monetario,
reparacién cultural y dignificaciéon material a estos grupos; dicha peticién surge
debido a que, en un lapso de 10 afios de funcionamiento del programa, sélo se
ha atendido al 35% de las victimas®.

Una parte importante de ellos se encuentra realizando labores domésticas en
hogares de terceras personas. Estos 14 millones de trabajadores infantiles, con
edades entre los 5 y 17 afios®, equivalen a alrededor de 10% del total de la
poblacién infantil y adolescente de la region. De ese total se estima que unos 9
millones de nifios y nifias realizan trabajos considerados peligrosos a su edad,
como trabajo en minas y en zonas agricolas.

8 El Salvador rezagado en bienestar infantil. En: http://www.laprensagrafica.com/2013/09/25/el-

salvador-rezagado-en-bienestar-infantil

Avalan Viceministerio de Asuntos Indigenas. En:
http://www.prensa.com/impreso/panorama/avalan-viceministerio-asuntos-indigenas/203306
Fijan normas contra violencia doméstica. En: http://www.prensa.com/impreso/panorama/fijan-
normas-violencia-domestica/203978

Victimas de guerra en Guatemala piden ampliar programa de resarcimiento. En:
http://www.elperiodico.com.gt/es/20130906/pais/234097/

La regién tiene una deuda en materia de trabajo infantil. En:
http://www.ilo.org/americas/WCMS 222243/lang--es/index.htm
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El sector econémico que mas nifios emplea es el agricola. De esta manera segun
datos de la misma OIT sobre trabajo rural®, a nivel mundial la fuerza laboral de los
nifios trabajadores es utilizada en un 59% para tareas agricolas. El escenario en
América Latina y el Caribe no cambia con respecto a la tendencia mundial. En la
regiéon el 48% de la mano de obra infantil es empleada en labores del campo. Asi
los paises de la regién andina cuentan con un 62% de trabajadores infantiles
agricolas, mientras la zona del Cono Sur registra un 38%. Cultivos como café,
azlcar y soja son principalmente donde se encuentran mas nifios trabajando.

Para abordar esta tematica, en Brasilia, Brasil se celebrd la "Il Conferencia Global
contra el Trabajo Infantil”® en la cual los paises participantes firmaron una
declaraciéon en donde se comprometen a crear politicas a fin de erradicar el
trabajo infantil a nivel mundial.

Los esfuerzos de los estados latinoamericanos para erradicar el trabajo infantil han
quedado registrados en el informe “Estado de la situacién de la nifiez
trabajadora” de la organizacién Save the Children®”. El caso de Bolivia resalta la
vulnerabilidad en la cual se encuentran principalmente los nifios indigenas. Asi
para 2010, 9 de cada 10 nifios indigenas vivian debajo de la linea de pobreza. Las
actividades de la zafra y la cosecha son las que més emplean mano de obra
infante.

En el caso de Colombia, este pais ha ejecutado, desde 2008, la Estrategia
nacional para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger
al joven trabajador 2008-2015. Segun un informe de la Procuraduria sobre la
implementacion de dicha estrategia, el 33% de los departamentos y el 39% de
sus capitales lograron un desempefio ‘alto’ o ‘muy alto’ en el objetivo de prevenir
y erradicar el trabajo infantil en 2010. No obstante, la tarea ain plantea grandes
desafios, si se tiene en cuenta que el 28% de los departamentos y el 19% de las
capitales registraron un nivel ‘critico’ en el desarrollo de la misma.

8 Trabajo infantil en la agricultura: una forma de reproducir la pobreza entre generaciones.

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-

santiago/documents/publication/wcms 226902.pdf

Declaracién de Brasilia sobre trabajo infantil. En:

http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=23482

8 Estado de la situacion de la nifiez trabajadora 2010-2012. En:
http://www.captura.uchile.cl/bitstream/handle/2250/107949/SCC-ESTADO-DE-LA-NINEZ-
TRABAJADORA.pdf?sequence=1
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En Chile la situacion de pobreza e indigencia es mayor entre las personas
menores de 18 afios (22,2%) que en el resto de la poblacién (12,5%), lo que afecta
seriamente sus posibilidades de desarrollo.

En Ecuador es importante subrayar que en las areas rurales los nifios tienen una
incorporacién prematura al mercado laboral en comparacién con sus contrapartes
de las zonas urbanas. Asi, se encuentra que un 12,7% en zonas rurales frente a un
1,2% en zonas urbanas de nifios que se encuentran vinculados a actividades
laborales en 2006. Para contrarrestar esto, el pais ha desarrollado planes como el
Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo infantil (PETI), promovidos
por el gobierno central y articulados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010
y en el Plan Nacional para el Buen Vivir.

La actividad econémica a la que se dedican mas los nifios trabajadores en
Guatemala es a la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Asi Guatemala
tiene un alto nimero de empleados menores de 18 anos, que dentro de este
sector etario representa el 55,5% de todas las actividades econémicas.

En Nicaragua mas de la mitad de los nifios, nifas y adolescentes viven en la
pobreza (56.2%), condicidon que se encuentra determinada por los contextos de
sus propias familias. Al igual que en la poblacion en general, la nifiez rural es la
mas pobre.

Finalmente en Perd, los datos de la “Encuesta Nacional de Trabajo Infantil” de
2007 revelan que la tasa de actividad laboral de nifios entre los 5y 17 afos
asciende al 42,5%, en comparacién con el total de poblaciéon infantil en ese rango
de edad. La poblacién de nifios trabajadores hombres es mayor en sectores como
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, en industrias manufactureras y en el
comercio por menor. Sin embargo, las nifias son mayoritarias en el servicio
doméstico, en hogares de terceros exactamente representan el 91,8% del total.
Ademas, para 2008 se sefala que el 79,9% de nifos en el pais se dedica a ayudar
en la chacra o pastoreo de animales, principalmente en el area rural, en una
representacion del 91.3%. Esto evidenciaria que el trabajo infantil es
fundamentalmente rural y se da en actividades agropecuarias y en una economia
familiar campesina.

Medio ambiente sustentable

América Latina y el Caribe es una de las zonas del planeta con la mayor
concentracion de recursos naturales tales como minerales, agua y cubertura
boscosa. Fenémenos como la rdpida urbanizacién y el aumento de la poblacién
han planteado nuevos retos en la zona. Asi el cuidado del ambiente es un tema
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central, relacionado con las empresas extractivas de recursos mineros, el cuidado
del agua y los esfuerzos para bajar los niveles de contaminacién en las ciudades.

Asi fue presentado, por CEPAL, el informe “Recursos naturales: situacion y
tendencias para una agenda de desarrollo regional en América Latina y el Caribe”
8 dentro del contexto de la Il Cumbre de Jefes de Estado de la CELAC. Los
paises de la CELAC ocupan solo el 15% del territorio mundial, pero reciben casi el
30% del total de precipitaciones y generan el 33% de la escorrentia.
Considerando que esta region alberga unos 570 millones de personas, lo que
equivale a menos del 12% de la poblacién del planeta, la dotacién de agua per
capita en los paises de la CELAC, es cercana a los 28.000 metros cubicos por
habitante y afio, lo que supera en mucho el promedio mundial. Cabe agregar que
alrededor del 71% del caudal superficial de esta regién corresponde a cuencas
compartidas, que abarcan un 55% de su superficie. En América del Sur las
cuencas transfronterizas alcanzan el 75% del caudal, mientras que en México y
Centroamérica representan el 24%.

En lo que respecta a la produccion de energia primaria, los hidrocarburos siguen
teniendo una destacada presencia en los paises de la CELAC. Entre 1970y 2012,
su participacion se ha reducido levemente (un 4%), al tiempo que su composicion
ha variado en forma sensible. En efecto, si en la década de 1970 el petréleo
representaba un 65% de la oferta de energia primaria, en 2012 esa participacién
se habia reducido hasta casi el 53%. En cambio, en este lapso de tiempo se ha
incrementado la participacion del gas natural de un 15% a un 24%. Por otra parte,
la proporcion de carbén mineral en la oferta de energia primaria ha ido
aumentando, de modo que ha pasado de algo mas del 1% en 1970 a casi un 6%
en 2010. La participacion de la hidroenergia, en tanto, se ha elevado desde un 3%
en 1970 hasta un 7% en 2012. Considerando las principales fuentes de
produccién de energia existentes en la region, se constata que en los paises de la
CELAC, la generacion hidraulica y la térmica concentran la mayor capacidad
instalada, totalizando entre ambas un 97%, mientras que la geotermia es la fuente
que exhibe la menor capacidad instalada. Entre las fuentes generadoras, la
nuclear esta presente solo en la Argentina, el Brasil y México.

Asi los decrecientes costos y las nuevas tecnologias hacen de los recursos
renovables una alternativa viable. Los recursos solares, geotérmicos,
mareomotrices, edlicos, y la biomasa disponibles en esta regién podrian producir
hasta 80 petavatios-hora de electricidad. Un petavatio-hora equivale a 1 billén de

8 Recursos naturales: situacién y tendencias para una agenda de desarrollo regional en América

Latina y el Caribe. En: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/0/52080/CELAC-
Recursosnaturales.pdf

34



Tendencias de las politicas sociales en América Latina y El Caribe

kilovatios-hora, casi 3 veces el consumo anual de, por ejemplo, México. En la
actualidad, la region genera 1,3 petavatios-hora de electricidad. Para el 2050, se
espera que la demanda regional crezca a entre 2,5 a 3,5%.

En lo relacionado al consumo de materias primas, segun cifras del PNUMA®™ la
region representa aproximadamente el 10% del consumo mundial de materias
primas. En general, el Consumo Doméstico de Materiales (CDM) en la regién
aument6 de 2 100 millones a 7 700 millones de toneladas por afio de 1970 a
2008. Esta tasa de crecimiento fue mas rapida en América Latina que en el resto
del mundo, lo que significa que la contribucion de la regién al CDM mundial
aumenté de 8,5% a 10,9% durante este periodo. Finalmente, el consumo de las
cuatro categorias de materias primas examinadas en el informe aumenté en las
siguientes tasas promedio a lo largo del periodo de estudio de forma anual:
Biomasa en 2,0%, combustibles fésiles, en 2,5%, minerales de construccién 3,5% y
minerales metalicos y minerales industriales 5,5%.

En lo que respecta a la creacién de politicas ambientales regionales, se llevé a
cabo la "lll reunién de los puntos focales designados por los gobiernos de los
paises signatarios de la Declaracién sobre la aplicacion del principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y
el Caribe" en Lima®. Los 17 paises signatarios firmaron una declaraciéon que
promueve el acceso a la informacién, participacién y justicia en asuntos
ambientales. Ademas acordaron trabajar por una visién comun sobre los valores
que deben inspirar un futuro convenio o instrumento regional sobre ambiente.

Dentro de los casos concretos de implementacion de politicas medioambientales
se encuentran los esfuerzos de Costa Rica por la carbono neutralidad con la
posibilidad de establecer venta de créditos a los esfuerzos orientados por la
reduccién de las emisiones de CO2%.
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Rethinking Our Energy Future. En:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37836720

El PNUMA y el CSIRO publican el informe sobre "Tendencias del flujo de materiales y
productividad de recursos en América Latina". En:
http://www.pnuma.org/informacion/comunicados/2013/20130619/index.php

Paises dle la regién acordaron vision comuin para avanzar en derechos de acceso en asuntos ambientales. En:
http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/5/51475/P51475.xml&xs|=/prensa/tpl/pé
f.xs|&base=/prensa/tpl/top-bottom.xsl

Costa Rica podria beneficiar con dinero aquellos esfuerzos por conservar el ambiente. En:
http://www.teletica.com/Noticias/24380-Costa-Rica-podria-beneficiar-con-dinero-aquellos-
esfuerzos-por-conservar-el-ambiente.note.aspx
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En el caso de México la politica de vivienda federal apoya la construccién de
viviendas ecotecnolégicas, innovadoras y sustentables, por ejemplo, la
implementacioén, junto agencias internacionales, del Programa ECOCASA®.

En Guatemala fue aprobada la legislacion ambiental en materia de reduccién de
la vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climético y
la mitigacion de gases de efecto invernadero; sin embargo, articulos relacionados
con la conservacién del agua fueron eliminados, ya que las bancadas legislativas
no llegaron a ningln acuerdo?.

Por su parte, para el 2015, Cuba albergaria el mayor parque edlico del Caribe
insular, ubicado en la provincia de Las Tunas y que tendrd una capacidad
generadora de 50 Megawatts; asi mismo, la isla se encuentra en proceso de
montaje de sistemas de parques fotovoltaicos que incrementarian en 10
megawatts el aporte al Sistema Energético Nacional™

Migracion

Delegados de los once paises que conforman la Conferencia Regional sobre
Migracién (CRM), y representantes de organismos internacionales, se reunieron en
San José (Costa Rica), para hacer un balance del trabajo del aho 2013, dar
seguimiento a las actividades y proyectos programados y proponer acciones para
el 2014%. Se trata de la reunién del Grupo Regional de Consulta sobre Migracion
el cual, entre otros temas, analiza las acciones ejecutadas en el marco de tres ejes
tematicos: Politicas y Gestién Migratoria, que como novedad incluye el tema de
migracién y desastres naturales; Migracién y Desarrollo y Derechos Humanos, en
el cual se aborda la trata de personas. Otros temas incluidos en la agenda de esta
reunion responden a las preocupaciones de los paises en materia migratoria, a
saber: nifez y adolescencia migrante, politicas, practicas y recomendaciones para
el retorno, reintegracién e integracién de personas migrantes, flujos migratorios

% Apoyo a viviendas ecotecnolégicas, innovadoras y sustentables. En:

http://www.presidencia.gob.mx/por-viviendas-ecotecnologicas-innovadoras-y-sustentables/
*  Legislacién ambiental en el pais no llena expectativas. En:
http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/Legislacion-ambiental-llena-
expectativas_0_987501261.html
Por un desarrollo econémico sustentable. En:

http://www.radiohc.cu/especiales/comentarios/5649-por-un-desarrollo-economico-
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sustentable

Cambio climatico y desastres naturales incrementarén flujos migratorios. En:
http://www.rree.go.cr/?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%20informacion&
cont=593&noticia=1570
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extra continentales en la regién, y migracion y desarrollo, entre otros. Los paises
integrantes de la CRM son Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana.

En Costa Rica se ha creado una Alianza publico-privada, Vivir la Integracion,
orientada a brindar oportunidades de insercién laboral a las personas migrantes
con el fin de que aporten con su talento a la competitividad del pais”.

En materia migratoria, la Cédmara de Diputados de México reformas a la Ley de
Migracién para reforzar los derechos y la atencién a los migrantes, especialmente,
a aquellos que son detenidos y no saben leer ni escribir para que se les
proporcione informacién verbal. Asi como que el personal de vigilancia de las
areas de estancia para mujeres sea del sexo femenino para evitar abusos, ya que
segun el Instituto Nacional de Migracion (INM) el 20% de quienes cruzan la
frontera son mujeres®™.

Republica Dominicana ha continuado con la aplicacién de politicas migratorias
mas firmes, con lo que se ha repatriado cerca de 47 mil 700 haitianos en un afio y
un mes”, ademas, las politicas se han hecho méas severas para las personas
ilegales, ya que no se podran inscribir en el sistema educativo en tanto cuenten

10 asi mismo; , se ha implementado un programa

con su condicién de irregulares
de capacitaciéon para reinsertar a los y las deportados en el mercado laboral

mediante la asistencia social, psicolégica y docente™".

7 ACNUR, Migracién y AED lanzan programa para promover empleo para personas refugiadas.

En: http://www.aedcr.com/noticias aed detalle.php?id=181

Aprueban diputados reformas a la ley de Migracién. En:
http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2013/aprueban-diputados-reformas-a-ley-de-
migracion-947538.htm|

% El Ejército Nacional ha repatriado 47 mil 700 haitianos. En: http://www.listindiario.com/la-
republica/2013/9/27/293759/print

Derecho de segunda generacién. En: http://www.listin.com.do/puntos-de-
vista/2013/9/18/292623/Derecho-de-segunda-generacion

Coordinan acciones para ofrecer asistencia en materia laboral y profesional a ciudadanos
repatriados. En: http://www.listindiario.com/la-republica/2013/9/16/292411/Coordinan-
acciones-para-ofrecer-asistencia-en-materia-laboral-y
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