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APRESENTACAO

Decorridos pouco mais de treze anos da criagdo do Mercosul, periodo de tempo
em que os Estados Membros mostraram maior determinacao nas transagdes comerciais
do que num amplo projeto de integragdo regional, ainda que restrito apenas ao territorio
do Cone Sul, chegou o tempo de se aprofundar o trabalho parlamentar solidario que,
sem sombra de duvida, agilizara a ampliac@o, o fortalecimento e a consolidacao de
tao importante e fundamental projeto de integracao sul-americana.

A presente coletanea de documentos relaciona e apresenta a opinido publica o
quanto ja se produziu por meio do brago parlamentar do Mercosul, a Comissao Par-
lamentar Conjunta, em matéria de propostas e instrumentos legislativos destinados a
promover, de forma correta, a recepgao e internalizagao de normas pelos ordenamentos
juridicos dos Paises Membros do bloco mercosulino.

Dentre os instrumentos politicos propostos, embora ainda na fase inicial de
implementag@o, Acordo Interinstitucional assinado entre o Conselho do Mercado
Comum e a Comissdo Parlamentar Conjunta, cria mecanismo de consulta que insere
o Legislativo no processo negociador. O Acordo reveste-se de aspecto inovador do
relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo, ao mesmo tempo em que
assegura maior seguranca juridica as normas internalizadas, gracas ao aval que lhes
repassa o trabalho parlamentar no proprio processo de sua discussdo.

No entanto, ainda que se possa apontar significativos avangos no processo de
constru¢do do Mercosul, em pouco mais de uma década, como ja ressaltado, numa
analise mais aprofundada do desempenho do bloco, pode-se afirmar que ndo mais
sera possivel continuar apelando para decisdes circunstanciais do tipo via rapida,
tais como expandir-se sem discutir o aprofundamento do grande acordo mercosulino,
ou a internaliza¢do das normas ¢ mesmo a garantia do cumprimento das decisoes,
em especial no campo comercial, no apropriado cenario parlamentar.

Em ondas que se repetem, o Mercosul enfrenta dificuldades estruturais,
deflagradas por repetidas crises domésticas geradas no seio das sociedades que
conformam o bloco, e que se desvelam sob diferentes formatos, ora apresentando-se
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como crises de resultados, outras vezes de compromissos e até constantemente re-
vestidas da auséncia de expectativas politicas de curto, médio ou longo prazos.

Do ponto de vista técnico, trés deficiéncias marcam a trajetoria do Mercosul
como projeto essencialmente governamental — ndo apenas no que se refere a
participagdo efetiva das populacdes no seu processo de construgdo, mas também
pela propria defini¢do do processo decisorio em si, que exige o consenso, que vem
se mostrando dificil de conseguir entre os quatro paises membros, o que torna o
bloco naturalmente mais vulneravel as referidas crises domésticas.

Nesse sentido, do elenco de deficiéncias acima referidas, destaca-se, em
primeiro lugar, a efetividade dos acordos assinados; em segundo lugar, a falta de
eficacia no que tange a implementagao desses acordos, ou a incapacidade do bloco,
por falta de regras legislativas especificas, de responder as demandas e as dificuldades
darelagdo entre os paises. Por tltimo, o baixo grau de compromisso com a integracao
que, em certos momentos, enfrenta o predominio de decisdes setoriais isoladas que
geram a crise.

Portanto, a criagao do Parlamento do Mercosul, necessaria caixa de ressonancia
das demandas das Populacdes da regido, ensejara discussoes e debates parlamentares
que construirdo a transparéncia e a legitimidade democratica destinadas a sedimen-
tar as relagoes de confianca fundamentais no processo de consolidacao do Mercado
Comum do Sul, ndo apenas entre governos, mas com a propria sociedade em geral, e
até mesmo perante a comunidade internacional.

Em conclusdo, ressalto que a presente publicagdo tem como um dos seus obje-
tivos tornar publica toda a documentacao relativa aos esforcos da Comissao Parla-
mentar Conjunta, no sentido da criacdo do Parlamento do Mercosul, ao longo da
ultima década, processo esse impulsionado especialmente nos ultimos dois anos,
com vistas a fortalecer o Mercosul, finalmente consolidado pela constru¢ao de um
Parlamento solidario, cidadao, voltado para o atendimento as demandas e aos
interesses das sociedades que compdem o bloco.

Enfim, por altimo ¢ ndo menos importante, um Parlamento do Mercosul capaz
de refletir sobre o futuro da América do Sul e apontar-lhe democraticas alternativas
de solugdo para resolver seus seculares problemas de desenvolvimento social e
econdmico.

Deputado Dr. Rosinha
Presidente pro tempore
Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul
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INTRODUCCION

Lareflexion y analisis sobre el Mercosur del nuevo milenio y su gobernabilidad
ya han comenzado. El horizonte de un Protocolo de Ouro Preto II es hoy mas cerca-
no y asequible; las sefiales politicas del mas alto nivel regional asi lo indican.

El presidente pro tempore del Mercosur en este historico segundo semestre de
2004, Luiz Inacio Lula da Silva, ha dado precisiones en este sentido y los actores
politicos, diplomaticos, econémicos y sociales nos encontramos frente a la respon-
sabilidad de construir desde una perspectiva regional, desde una vision comun, un
nuevo escenario en el proceso de integracion regional.

El Mercosur ha adquirido una dindmica, una complejidad y un formato que es
necesario adecuar para poder dar soluciones eficaces a las demandas que surgen de la
natural evolucion de la integracion y a los desafios que impone el escenario global.

En este sentido, la dimension politica del Mercosur, la construccion del espa-
cio estratégico de identificacion de intereses comunes, la creacion de instituciones e
instrumentos generadores de sinergia que posibiliten la formulacion de politicas
publicas y conciencia regionales, han de ser en esta etapa elementos de la matriz del
cambio del Mercosur.

Los contenidos de Ouro Preto II deben surgir necesariamente de una discu-
sion profunda y comprometida de todos los actores y sectores involucrados en este
proceso: los partidos politicos, las fuerzas de la produccion y del trabajo, el sector
académico, el mundo intelectual y de la cultura, la sociedad civil organizada, los
ciudadanos mercosurefios y los representantes diplomaticos, entre otros.

Es preciso que el nuevo modelo institucional contenga elementos que obedez-
can a una logica evolutiva; una nueva estructura institucional que actie como el
sistema central de un cuerpo articulado, que aporte permanencia, solidez, armonia,
solidaridad, dinamismo y cohesion al proceso en su conjunto.

En este redisefio integral de las instituciones regionales debemos tener la ca-
pacidad de visualizar el Mercosur como un todo, como una unidad en crecimiento
con procesos internos multiples y evolutivos, con fluctuaciones y conflictos, con
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etapas de sincronicidad y coincidencias, en fin, con los distintos reacomodamientos
que todo proceso madurativo lleva implicito.

Abhora bien, como identificar las formas y contenidos de este cuerpo para do-
tarlo de simetrias, equilibrio, legitimidad y propdsitos es parte del nuevo desafio
institucional.

Para lograrlo, el modelo debe contemplar instituciones que garanticen una mayor
legitimidad democratica, que cuenten con capacidades para definir los ejes estratégicos
regionales y aplicar politicas de desarrollo y cohesion social comunes, que tengan las
competencias necesarias para prever y resolver los escenarios de conflicto y que, a su
vez, generen una conciencia regional mas perceptible para los ciudadanos.

La trayectoria institucional del Mercosur en estos trece afios demuestra que ha
sido creada una estructura institucional eminentemente intergubernamental, cuyos 6rga-
nos decisorios y consultivos carecen de permanencia y sus miembros son designados por
cada uno de los Estados parte, con respecto a los cuales no tienen ningtin tipo de autono-
mia y en donde la toma de decisiones se realiza por consenso.

También han existido avances positivos en la institucionalidad del Mercosur
en areas concretas, principalmente en los ultimos dos afios. Se ha creado la Comi-
sion de Representantes Permanentes del Mercosur, que proporciona un ambito per-
manente de seguimiento del proceso de integracion en su conjunto, como asi tam-
bién se ha trasformado la Secretaria del Mercosur en un 6rgano de naturaleza técni-
ca, capaz de actuar a partir de una perspectiva comun y de contribuir para la conso-
lidacion del Mercosur, y recientemente se ha instalado el Tribunal de Revision Per-
manente, surgido del Protocolo de Olivos, que instaura un nuevo sistema de solucion
de controversias del bloque.

En lo que respecta al ambito en el cual se ven representados los poderes legis-
lativos de los Estados parte, es la Comision Parlamentaria Conjunta (CPC), incorpo-
rada definitivamente a la estructura institucional del Mercosur en el Protocolo de
Ouro Preto, la que actiia como 6rgano consultivo, no vinculante ni obligatorio, de los
organos decisorios.

skesksk

Si retomamos la logica evolutiva de las futuras instituciones regionales debe-
mos pensar, indudablemente, en aquella que tenga la capacidad de dotar de legitimi-
dad, transparencia, visibilidad, equilibrio, control y representatividad al proceso de
integracion: el Parlamento del Mercosur. Uno que sea el 6rgano de representacion
del alma de la integracion: la voluntad, los intereses y las necesidades de la comuni-
dad del Mercosur.

Esta instancia regional debera constituirse en una caja de resonancia de los
distintos actores y sectores de la integracion; con capacidades para contener, articu-
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lar y orientar los variados intereses tras los objetivos estratégicos regionales; con
atribuciones y competencias dirigidas al control del presupuesto comunitario; y con
un poder de iniciativa que coadyuve a la construccion de una identidad y una comu-
nidad mercosurena.

La consistencia de la dimension parlamentaria del nuevo modelo institucional
sera condicionante de su éxito o de su fracaso. Es por ello que la concepcion del
futuro Parlamento regional debe contemplar entre sus competencias, en una primera
etapa, la obligatoriedad de la consulta por parte de los 6rganos decisorios del Mercosur
en todos los temas de la integracion que requieran posteriormente la aprobacion por
parte de los Congresos nacionales de los Estados parte.

En este contexto, la calidad, funcionalidad y eficacia de las instituciones de
gobierno y gestion del Mercosur constituye un objetivo que debe estar presente en
este debate.

Debemos pensar y disefar con la mayor precision posible como queremos
construir desde el presente nuestro futuro e identificar las etapas, las necesidades,
las diferencias, los actores, los objetivos y las metodologias adecuadas para lograrlo.
Debemos optimizar sensiblemente la ecuacion entre objetivos, recursos, adminis-
tracion y resultados.

El futuro Parlamento del Mercosur debera contribuir desde el punto de vista
politico a la defensa de la democracia, la libertad, la paz y el respeto a las minorias y
a los derechos de sus ciudadanos, y coadyuvar al proceso de consolidacion de las
democracias y la gobernabilidad de la region, para garantizar el desarrollo ecuani-
me, el bienestar social y la seguridad juridica de nuestra comunidad.

kokok

La Comision Parlamentaria Conjunta ha impulsado una serie de iniciativas que
forman parte de una agenda para la institucionalizacion del Parlamento del Mercosur.

Desde el ano 2000 se ha formulado un cronograma con sucesivas etapas, de
manera tal de ir avanzando de forma gradual hacia la conformacién de una instancia
parlamentaria regional.

Los primeros seis meses del aio 2004, y a pesar de algunas dificultades deri-
vadas de los cronogramas electorales de algunos de los paises miembro, han sido
ricos en debate ¢ intercambio de ideas y posiciones.

Creo que hubo dos aspectos de relevancia que pude observar durante mi pre-
sidencia pro tempore en la Comision Parlamentaria Conjunta: uno ha sido la coinci-
dencia de los parlamentarios de la CPC acerca de la necesidad de una reformulacion
integral del modelo institucional del Mercosur; el otro ha sido el consenso logrado
en torno al anteproyecto de creacion del Parlamento del Mercosur, que se concreto
durante el mes de julio del 2004, con motivo de la XXIII Reunion Plenaria, realizada
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en la ciudad de Puerto Iguazu, que, si bien es austero, abre las puertas hacia una
discusién mas profunda de sus contenidos y alcances.

El funcionamiento del Parlamento, junto con los otros érganos de representa-
cion de los actores sociales, tales como el Foro Consultivo Econémico y Social, el
Subgrupo de Trabajo n° 10 con la Comisidon Sociolaboral, de representacion de los
actores del mundo de la produccion, el trabajo y la sociedad civil, y el Foro de
Consulta y Concertacion Politica, constituiran los ejes de construccion de la partici-
pacion social en el Mercosur. Este es un hecho de importancia crucial para la afirma-
cion y consolidacion de una identidad regional.

kokok

Esta publicacion constituye la primera recopilacion exhaustiva de los docu-
mentos del Mercosur relacionados con la creacion del Parlamento.

En el momento en que las instituciones del bloque, los gobiernos y la sociedad
civil deben tomar decisiones historicas sobre el Parlamento regional, nos parecio
imprescindible ofrecer a los negociadores, a los formadores de opinion, a los acadé-
micos y a los investigadores, pero sobre todo a los ciudadanos, el acervo documental
relativo al tema.

Sin duda, el proyecto de Parlamento presentado por la CPC en Iguazi es un
eje importante de discusion y por esto fue elegido como el documento que abre esta
recopilacion. Sin embargo, limitar el debate a este proyecto seria poner el arbol a
esconder el bosque.

En realidad, una primera parte de los documentos recopilados incluye la tota-
lidad del debate ocurrido en el marco de la actuacion de la Comision Parlamentaria
Conjunta y revela que la clase politica habla del Parlamento regional desde 1991,
cuando la creacion del bloque. Asi, se trata de trece afios de debate.

A continuacion, una segunda parte coteja las distintas propuestas de Parla-
mento regional ya presentadas y suministra al lector una perspectiva comparada de
las concepciones de los Estados sobre la funcion parlamentaria en el Mercosur.

La tercera y cuarta partes de la obra retinen las normas derivadas de los 6rga-
nos decisorios del Mercosur, respectivamente del Consejo del Mercado Comun y del
Grupo Mercado Comun. Ellas indican que el debate parlamentario llevo mas de diez
afnos hasta llegar a los 6rganos decisorios del bloque, pero que hoy, mas que un
debate, es una perspectiva concreta para diciembre de 2004, como revela el docu-
mento n° 3.3 (Programa de Trabajo Mercosur 2004-2006).

La quinta parte ofrece las directrices politicas de los jefes de gobierno de los
Estados parte, expresada a través de sus comunicados conjuntos, en los que se plas-
man las etapas en las que se ha ido concretando la idea de avanzar hacia la constitu-
cion de un érgano parlamentario del Mercosur, y se da cuenta del grado de profundi-
dad en torno a la cuestion.
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Finalmente, la sexta parte retine documentos conexos que pueden ser de interés
del lector interesado en conocer la historia de la funciéon parlamentaria regional.

skesksk

Deseo brindar un especial reconocimiento y agradecimiento a la muy valiosa
e imprescindible contribucion en esta recopilacion por parte de los doctores Deisy
Ventura y Alejandro Perotti, como asi también a Patricia Vicentini y Maria Eugenia
Moreno, del sector de Asesoria Técnica de la Secretaria del Mercosur y, en particu-
lar, a Cecile Liv Miiller, del Instituto de Altos Estudios de América Latina (IHEAL,
Universidad Paris 111, La Sorbonne Nouvelle), y a la Secretaria Administrativa Par-
lamentaria Permanente de la CPC.

Asimismo deseo manifestar mi satisfaccion y reiterar mi agradecimiento
al Programa Estado de Derecho de la Fundacion Konrad Adenauer de Uruguay,
en la persona de su director, Dr. Jan Woischnik, por compartir sus esfuerzos en
la construccion del camino de la integracion del Sur, a través de la coedicion de
la presente obra.

Recomiendo su lectura para aquellos interesados en la comprension y analisis
del fenomeno de integracion politica, ya que constituye un aporte sumamente valio-
so en tanto brinda un panorama completo de las gestiones realizadas en vistas a la
creacion de una instancia parlamentaria propia del Mercosur y de representacion
politica y social de los Estados parte.

Dip. Alfredo Atanasof
Presidente de la Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur
Seccion Argentina
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LA NECESIDAD DE UN PARLAMENTO
PARA EL MERCOSUR

Dra. Adriana Dreyzin de Klor*

I HACIA UNA REFORMA INTEGRAL

Es bien conocido que el modelo por el que optd el Mercosur a la hora de su
alumbramiento —segun surge claramente de la sigla que lo identifica— es un mer-
cado comun. La estructura institucional sobre la que se construye este fendmeno
asociativo —de caracter intergubernamental— repercute operativamente en todos
los campos, no solamente en el juridico-estructural. Lidera el catalogo de criticas
suscitadas al respecto, la carencia de 6rganos legisferantes con competencia legiti-
ma para elaborar el derecho que rige los destinos del bloque, junto a la falta de una
corte de justicia permanente.

La trascendencia alcanzada por los numerosos disensos en el que se involucran
sectores importantes de la sociedad de los cuatro Estados parte motivo, en gran me-
dida, la instalacion del debate en el seno de los 6rganos que conducen el Mercosur.
De esta suerte, no es azaroso que hallara consenso la idea de llevar a cabo una modi-
ficacion institucional a fin de dotar al esquema de la legitimidad democratica de la
que carece.

Superar ese primer escollo implico el transito a otro gran tema para nada me-
nor en torno al cual vienen girando las discusiones en esta nueva hora. Convencidos

*  Profesora titular de Derecho Internacional Privado y de Derecho de la Integracion. Universidad Nacional
de Cordoba, Argentina.
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de la necesidad de modificar la estructura organico-institucional, aparecen las
formulaciones que se articulan en relacion con la oportunidad de efectuar el cambio,
el modo y el alcance de plasmar normativamente la reforma y las caracteristicas de
las atribuciones que se reconoceran a los drganos institucionales, planteos que no
agotan en absoluto una larga lista integrada asimismo por otras numerosas cuestio-
nes de equivalente interés.!

Fiel reflejo de la relevancia del planteo referido es el trabajo que se viene
efectuando en el Mercosur, al disenarse una serie de borradores a través de los cua-
les se plantean lineamientos globales para avanzar en una reforma integral. El comu-
nicado conjunto emitido por los presidentes en la reunidn celebrada en Puerto Iguaza
obra de algin modo como fuente de inspiracion, al expresar los maximos mandata-
rios de los paises miembro el firme convencimiento de que la profundizacion del
bloque hace necesaria una revision y actualizacion de los instrumentos originarios,
como via de consolidacion de los logros obtenidos y de preparacion del esquema
para enfrentar los desafios que impone el futuro.”

1. De la CPC al Parlamento

Nuestras miras estan centradas en esta oportunidad en un 6rgano en particu-
lar: el Parlamento del Mercosur. Los ultimos dos afios han resultado claves en orden
a reflotar la idea de su creacidn, idea que imperaba en la Comisién Parlamentaria
Conjunta (CPC) desde el inicio de sus actividades,* aunque con el tiempo, dentro del
seno de esa Comision la iniciativa fuera perdiendo impulso ante la falta de suficiente
seguimiento e incentivo por cierta declinacion observada en el afianzamiento del
proceso.

! Entre los tantos interrogantes que se plantean cabria agregar los referidos a los érganos que deben inte-

grar la estructura, la sede a atribuir en cada caso, la articulacion con la sociedad civil, los criterios de jerarquias,
el sistema de aprobacion de decisiones, el proceso legislativo, etc.
2 Celebrada el 8 de julio de 2004. Véase en <http:www.secretaria.org.uy»

A poco de firmado el Tratado de Asuncion, los legisladores de los cuatro Estados parte comenzaron a
reunirse. Solo durante el curso del afio 1991, se celebraron tres reuniones de parlamentarios del Mercosur. Estas
reuniones fueron realizadas en Asuncion, en Buenos Aires y en Montevideo. En la segunda oportunidad se deci-
di6 crear la CPC. En la primera sesion plenaria de la Comision, que tuvo lugar en Cordoba, Argentina, en mayo
de 1992, se hizo referencia por vez primera en el grupo de parlamentarios, a la creacion de un Parlamento del
Mercosur, en palabras pronunciadas por quien ejercia entonces su presidencia, Nestor Proenca (Brasil). Afirmaba
el legislador, en la ocasion: “[...] la necesidad de perfeccionar el modelo institucional hasta llegar a la formacion
de un Parlamento con funciones supranacionales o de elaboracion de derechos supranacionales”. Cf. P. Hontebeyre,
en “Apoyo a la Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur”, informe final, convenio n® ASR/B7 — 31000/
97/0066, elaborado en el marco de cooperacion establecido por la Comision de la Union Europea, agosto de
2003. Por otra parte, en el art. 3 del reglamento interno aprobado, se establece —entre las disposiciones que
integran el listado de sus atribuciones— un item referido expresamente a la necesidad de desarrollar las acciones
que fuera menester para facilitar la futura instalacion del Parlamento del Mercosur.

3
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2. Una breve resefa

La actitud asumida por los presidentes de Argentina, Néstor Kirchner, y de
Brasil, Luiz Ignacio Lula da Silva, asi como por el presidente del Comité de Repre-
sentantes Permanentes del Mercosur (CRPM), Eduardo Duhalde, ha influido noto-
riamente en el giro operado en los Gltimos tiempos.

En esta linea y con la profunda conviccion de la trascendencia que revisten las
alianzas regionales en un mundo globalizado, en el cual solo formando parte de
esquemas asociados es posible insertarse, el Consejo Mercado Comun (CMC) apro-
b6 el Programa 2004-2006.* Este documento comprende importantes previsiones
que dejan entrever la preocupacién por profundizar el bloque y hace hincapié en la
carencia de legitimidad aludida y en la falta de participacion ciudadana.

Il. LA CPC EN RELACION CON EL DEVENIR DEL MERCOSUR

1.  El contexto politico y su importancia

A fin de evaluar la situacidon en que nos encontramos en la hora actual frente a
la aspiracion de llevar adelante un desafio de tamafia envergadura cual es la modifi-
cacion institucional propiciada, estimamos ilustrativo retrotraernos en el tiempo y
brindar un sucinto panorama sobre lo actuado por la CPC en el marco de un proceso
caracterizado por su amplia dependencia del poder politico. En consecuencia, ad-
quiere vital significacion la voluntad que anida en los gobernantes, tema intimamen-
te vinculado al ejercicio del poder, segun la ecuacion partido-periodo por el que cada
Estado parte atraviesa.

Reconocemos que este punto de partida implica posicionarnos en la politica
interna de los paises involucrados, otorgandole una trascendencia que no debiera
detentar en el fenomeno asociativo. Sin embargo, a nuestro entender no solo reviste
una importancia esencial sino que las politicas coyunturales nacionales, ademas de
trasladar sus efectos y revertirlos en el desarrollo del bloque, son las que, las mas
veces, se insinllan como causa del caracter pendular que le asignamos al esquema en
virtud de los permanentes avances y retrocesos advertidos en su devenir.’

Va de suyo que, en funcion de las previsiones establecidas en los instrumentos
que integran el derecho originario y derivado, debiera prevalecer como principio la

4 Mercosur/CMC/DEC. n° 26/03.

5 Enla misma linea afirma J. Woischnik que “[...] en la construccién puramente interestatal del Mercosur,
con demasiada frecuencia prevalecen los intereses de los Estados miembro y un arraigado concepto de sobera-
nia”. Véase “Consolidacion institucional del Mercosur”, en Didlogo Politico, 1/2004, Buenos Aires, Konrad
Adenauer Stiftung, pp. 159-160.

25



HACIA EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

independencia de la politica partidaria en el &mbito nacional, compatibilizdndolo
con un imprescindible criterio de continuidad de los compromisos asumidos entre
los Estados parte mas alla de los cambios de gobierno inherentes al natural ejercicio
de la democracia. Empero, no tener en cuenta esta realidad es negar la existencia de
un factor sustancial que no pocas veces ha agitado las aguas en el desenvolvimiento
del Mercosur.

Sobre la base de las argumentaciones vertidas, las diversas etapas por las que
ha transitado el bloque se compadecen en medida significativa con los sistemas
imperantes en lo nacional. Merece especial atencion una vision del Mercosur desde
las ideologias sostenidas a lo largo de los afios de su existencia, ya que la voluntad
politica de quienes integran los 6rganos superiores es determinante de las pautas
para el desarrollo y continuidad del esquema, a la vez que es la encargada de impri-
mir velocidad en consonancia con el ritmo que se pretende adjudicarle.

En este sentido, bien puede afirmarse que en sus inicios el bloque se caracte-
riz6 por un claro afan integracionista, que plasmo en el tratado fundacional, espe-
cialmente en su preambulo, tanto los propositos que lo alentaban como los princi-
pios inspiradores. Varias fueron las razones que instaron a asumir esta actitud. La
alineacion universal a comienzos de la década de los noventa, caracterizada por la
creacion de nuevos espacios geograficos con clara definicion unificadora de sus
intereses y de su accionar, unida a las circunstancias por las que atravesaban las
economias de los paises latinoamericanos, obraron de tierra fértil para plantar la
cimiente sobre la cual se edificaria el esquema.

La actitud asumida por los gobiernos que comandaban la experiencia regional
repercutié de manera positiva en los operadores econémicos y juridicos, a diferencia
de lo ocurrido hasta mediados de los afios ochenta. Este sentimiento favorable de los
pueblos generd nuevas esperanzas en la region, y se tradujo en una actitud de aliento
y apoyo a las negociaciones intergubernamentales, que en mucho se vincularon con
circunstancias coyunturales. La llegada de la democracia a varios de los paises, con
el afan —casi diriamos irreductible— de instalarse definitivamente, se hizo palpa-
ble desde el inicio, esto es a partir del proceso interno de afirmacion de la libertad en
cada uno de los Estados involucrados, y oper6é como un aliciente indispensable para
continuar con las negociaciones.

A su vez y como contrapartida, la integracion regional se intuy6 como uno de
los instrumentos aptos para afianzar la concientizacion politica democratica. De alli

®  Sobre el tema puede verse: A. Dreyzin de Klor, D. Ferndndez Arroyo, “O Brasil frente 4 institucionalizacio

e ao directo do Mercosul”, en Revista de Integragdo Latino—Americana (RILA), ano 1, n° 1, Brasil, 1993, pp. 21-
56; J. A. Morande L., “Notas y alcance sobre el Estado nacion en la politica mundial del presente: una reflexion
desde las relaciones internacionales”, en Estudios Internacionales, ano XXXVII, Universidad de Chile, abril-
junio de 2004, n° 145, pp. 51-65; R. Rusell, J. G. Tokatlian, E/ lugar de Brasil en la politica exterior argentina,
Buenos Aires, FCE, 2003.
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que frente al escepticismo imperante en numerosos sectores, prevalecio la ideologia
a favor de la integracion y no quedod espacio para el debate acerca de la calidad del
fendomeno como sostén reciproco de esta forma de gobierno y verdadera columna de
la estabilidad politica. Adicionalmente, la consideracion de contemplar la integra-
cidon como una via certera para alcanzar “un desarrollo econdomico con justicia so-
cial” otorga una mayor fuerza a estos argumentos.’

Estas causas conducen a considerar a la integracion como un fenémeno posi-
tivo y a creer en el compromiso que enhebran los paises con el recondito deseo de
que este sea asumido como verdadero motor de cambio. Tener un socio restringe de
algin modo ciertas facultades, al tiempo que fortalece a quienes se involucran. La
adopcion de politicas unilaterales se torna dificultosa y, a medida que se avanza en la
asociacion econdmica con la incorporacion de nuevos paises de la region, mas se
afianza el aspecto politico.®

En esta linea, el principal soporte se exterioriza en los enunciados prelimina-
res del Tratado de Asuncion al reafirmar la “voluntad politica de dejar establecidas
las bases para una union cada vez mas estrecha entre sus pueblos”, vocacion que
también se puso de relieve en oportunidad de la ratificacidon del instrumento origina-
rio, por parte de los Parlamentos de los cuatro paises, sin reserva alguna.

Sin embargo, notese que en el instrumento juridico fundacional se dedica una
unica norma a la creacion de la CPC. Esta actitud induce a reflejar una posicion de
indiferencia hacia un 6rgano en el cual se delega la representatividad de los pueblos,
mas atn al atribuirle como unica facultad la canalizacion de la informacion de los
Poderes Ejecutivos de los Estados parte “sobre la evolucion del mercado comun” a
los respectivos poderes legislativos.’

Cabe recordar, continuando con este fugaz sobrevuelo sobre el proceso, que la
voluntad integracionista que primara durante esos primeros afnos del esquema fue
declinando durante la segunda mitad de la década de los noventa. El giro se debi6 en
buena parte a la primacia de politicas neoliberales llevadas adelante por quienes
ejercian el poder en cada uno de estos paises, circunstancia que hizo aflorar, aunque
subliminalmente, una resistencia no declarada ni declamada, empero a todas luces
evidente. Ejemplo de esta aseveracion resulta, en algiin caso, el alineamiento en
solitario con posiciones asumidas por Estados extrazona, asi como la falta de cum-
plimiento con politicas consensuadas y la adopcion, por el contrario, de criterios
unilaterales que echaban por tierra compromisos previamente conformados ad intra
y que causaban retrasos en los plazos preestablecidos. Asimismo, las devaluaciones
del real, primero, y del peso argentino, después, fueron también signos preocupantes

Formula literalmente receptada en la parte preliminar del Tratado de Asuncion.
8 Véase A. Dreyzin de Klor, El Mercosur: generador de una nueva fuente de derecho internacional priva-
do, Buenos Aires, Zavalia, 1997, p. 14.

9 Tratado de Asuncion, art. 24.
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que hirieron al bloque en &mbitos muy sensibles, dado que no se actué coordinada-
mente, tal como impone un modelo integrado.

2. La CPC en el devenir

(Cual fue la actitud asumida por la CPC durante las etapas surcadas?

Durante los primeros tiempos la Comision fue abriéndose camino, aunque
muy lentamente, mediante el dictado de su reglamento, por el cual se atribuy6 facul-
tades consultivas, dispuso su composicion y elabord un organigrama para el funcio-
namiento interno.'” Sin embargo, ello no autoriza a afirmar que haya tenido un rol
destacado en el marco del cronograma institucional del bloque.

En 1994, fecha que se habia establecido para modificar la estructura
institucional en el entendido de que se habria arribado para entonces a la conforma-
cion del mercado comun, el Protocolo de Ouro Preto (POP) no efectué cambios
sustanciales al modelo de integracion, habida cuenta de que no se habian cumplido
los objetivos previstos. Pese a las esperanzas cifradas en la reunion, por parte de
operadores juridicos y econdomicos, el bloque ratifico su calidad intergubernamental,
enumero los o6rganos que lo integran, delimité con mayor precision las funciones
que competen a cada uno y aclar6 que la estructura institucional seria objeto de una
nueva revision cuando lo juzgaran oportuno los Estados parte.!!

El POP'? incorporé la CPC a los érganos del Mercosur, aunque continué
sin reconocerle potestad decisoria alguna y, por tanto, mantiene la calidad con-
sultiva que se adjudicé la misma Comisién en su primer reglamento.!? Fue defi-
nida como un 6rgano representativo de los respectivos poderes legislativos, pero
el POP no se preocupd por determinar la cantidad de representantes de cada
Estado, que debia incorporar. Abordd, en cambio, la competencia, las atribucio-
nes y los deberes, y la faculté para aprobar su reglamento, eximiéndola de some-
terlo a los o6rganos decisorios, lo que no implicaba admitir contradicciones con
los principios orientadores del esquema.

10 Asi, la CPC consta de sesenta y cuatro miembros, dieciséis por cada Estado parte; corresponde el ejerci-

cio de la presidencia a cada pais, en forma rotativa por un periodo de seis meses. En orden al modo de pronunciar-
se, se han previsto inicialmente cuatro tipos: recomendaciones, declaraciones, disposiciones y dictamenes.

11 POP, art. 47.

12 Aprobado el 17 de diciembre de 1994, en vigor desde el 15 de diciembre de 1995.

13 A poco de entrar en vigor el Tratado de Asuncion, los parlamentarios designados por los cuatro Estados
parte celebraron las reuniones ya referidas, decidieron conformar la CPC y dictar su reglamento. Los puntos
esenciales del documento aluden a la integracion del cuerpo, a las modalidades de funcionamiento —reconoce
caracter consultivo, deliberativo y de formulacion de propuestas— y a las atribuciones asignadas, destacandose:
acompafiar la marcha del proceso de integracion e informar a los respectivos Congresos lo actuado, solicitar
informacion a los 6rganos institucionales sobre los planes y programas de orden politico, econdmico, social y
cultural, y realizar estudios tendientes a armonizar las legislaciones de los Estados parte. Montevideo, 6 y 7 de
diciembre de 1991. Con posterioridad, el reglamento fue objeto de diversas reformas. Se puede consultar el
reglamento que rige actualmente el organismo, en el sitio web <http://www.mercosur.org.uy>.
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Este caracter consultivo, reiteradamente aludido, llama especialmente la aten-
cion; en efecto, frente al interrogante de quién consultaba a la CPC, a ciencia cierta,
no podia brindarse respuesta alguna.

La CPC se vio alcanzada por el cuasi estancamiento padecido por el bloque y,
pese a que hizo una serie de reformas en su reglamento, durante ese periodo no se
advirtieron mayores avances.'4

En 1999, sin embargo, se retom¢ la idea de llevar a los 6rganos superiores la
voluntad de institucionalizar la CPC a través de la creacion de un Parlamento. Un
afo mas tarde se aprob6 una agenda para encaminar la concrecioén de esa propues-
ta.!> En el 2000 se procedi6 al relanzamiento del bloque, en un intento por reflotar
los objetivos previstos en un comienzo. Esta iniciativa no tuvo entonces el eco nece-
sario para producir modificaciones destacables, pese a que lentamente empez6 a
trabajarse con lineamientos mas claros en aras de favorecer el proceso. En el curso
de esta etapa, en la CPC se presentaron sendas propuestas de Argentina y de Brasil,
con la finalidad de establecer el Parlamento.

Empero, recién a partir de 2002, con nuevos gobiernos en los Estados parte,
Argentina y Brasil, luego de elecciones que dieron paso a la asuncion de gobiernos
socialistas, viraron notoriamente el timén y provocaron un giro que trajo consigo un
certero empuje para activar, por una parte, la asociacion estratégica entre estos dos
Estados, y por otra, para fortalecer el bloque con las miras puestas en la situacion
internacional desde la perspectiva global. En las oportunidades que tuvieron de com-
partir encuentros a lo largo de 2003, los mandatarios no perdieron ocasiones para
pronunciarse en favor de la creacion de un Parlamento del Mercosur. El tema se
inscribid en la agenda de la reunion a celebrarse en junio de ese afio, en la ciudad de
Asuncion.

Llegados a este acontecer es necesario establecer un paréntesis a fin de deter-
minar donde estamos varados en lo concerniente a la creacion de un Parlamento. Un
hecho destacable se produce en el contexto de lo actuado por este organismo. Si una
disposicion puede tildarse como representativa de un importante progreso de cara a
la legitimidad de la regulacién normativa,'® esa es la operada en el periodo que se

4 Modificaciones que tuvieron lugar en 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001, circunstancia que
permite entrever cierta falta de claridad en torno al rumbo a seguir y a la definicion certera del rol que le compete.

15" Enla XV reunién de la CPC, celebrada en Santa Fe, Argentina, se incorpord en la agenda un proyecto de
modificacion del POP, que incluia la creacion de un grupo técnico especializado para estudiar y trabajar en el
tema.

16 En virtud del cardcter intergubernamental del Mercosur, los planteos relativos a la naturaleza juridica del
derecho de la integracion, a su legitimidad, su alcance y su vigencia, son temas sobre los que se han vertido un
sinnumero de opiniones. En orden a esta tematica, entre las numerosas obras que se han escrito, se sugiere la
lectura de D. Ventura, 4s assimetrias entre o Mercosul e a Unido Europia. Os desafios de uma associagdo inter-
regional, Manole, Brasil, 2003; A. Perotti, Habilitacion constitucional para la integracion comunitaria. Estu-
dio sobre los Estados del Mercosur, Montevideo, Fundacion Konrad Adenauer, 2004. De forma permanente se
compara el derecho de la integracion con el derecho comunitario. Desde nuestra vision tal comparacion no es
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inici6 en esta oportunidad y culmina con la aprobacion del documento que seguida-
mente referimos. Se trata del primer acuerdo interinstitucional en la historia del

Mercosur, conocido como “enmienda Alonso”.!”

3.  El acuerdo interinstitucional: un paso significativo

El acuerdo interinstitucional esta estrechamente vinculado al rol que se adju-
dicara inicialmente la CPC y luego le reconociera el POP. El caracter consultivo, que
en la practica no habia ejercido, pas6 a cobrar protagonismo a partir de la suscrip-
cion de este acuerdo, que bien puede considerarse como un verdadero punto de in-
flexion en el devenir del fendmeno subregional y particularmente de la CPC, al in-
cluir expresamente un pacto de consulta del CMC a la CPC traducido en “el firme
compromiso” que asume el 6rgano superior del bloque, de elevarle los proyectos
cuando se requiera la aprobacion de fuentes juridicas. Va de suyo que debe tratarse
de aquella normativa que, en funcion de la materia, hace necesaria la aprobacion
legislativa para su incorporacion a los respectivos ordenamientos internos de los
Estados parte.

La contrapartida de esta clausula —que encierra, a nuestro juicio, una signifi-
cativa concesion del CMC— es “el firme compromiso” de la CPC de “impulsar [...]
una responsable labor de internalizacion de la normativa Mercosur”, con énfasis en
aquella adoptada como resultado del consenso entre ambos organos del esquema
regional.'®

conveniente. Las particularidades que retne el derecho del Mercosur no se compadecen con las del ordenamiento
que la Union Europea denomina “derecho comunitario”. Esta tipologia normativa que se gesta en el antiguo
continente resulta de la elaboracion de érganos supranacionales con personalidad juridica distinta a la de sus
miembros, a los cuales los Estados parte les han conferido y delegado poder legisferante y jurisdiccional de
caracter supraestatal. D. Fernandez Arroyo efectia un ilustrativo analisis en torno a este tema, en “Analisis
comparativo entre la Union Europea y el ALCA”, en A. Oropeza (coord.), ALCA, un debate sobre la integracion,
México D.F, UNAM-CARI, 2003, pp. 217 y ss, obra que compendia un relevante numero de estudios sobre el
proceso continental.

17 Aprobada el 6 de octubre de 2003, en el marco de la cumbre extraordinaria del CMC celebrada en
Montevideo. El acuerdo fue bautizado asi en homenaje a su autor, el profesor Ricardo Alonso Garcia, catedratico
de la Universidad Complutense de Madrid, por el presidente pro tempore de la Comision Parlamentaria Conjun-
ta, diputado Washington Abdala, al disertar en el I Encuentro de Presidentes de las Camaras de Poderes Legisla-
tivos de los Estados Parte del Mercosur, celebrado en Montevideo, los dias 25 y 26 de setiembre de 2003.

18 Lalabor llevada a cabo por el profesor Alonso Garcia se encuadra en el Proyecto de Apoyo a la Comision
Parlamentaria Conjunta del Mercosur, de la Comision de la Union Europea, n® ASR/B7-3100/97/0066. Atribui-
mos el interés de este organismo al convencimiento de que contribuyendo a la institucionalizacion del bloque no
solo privilegia al espacio subregional, sino que también facilita las relaciones intrabloque. Indudablemente, en la
medida que pueda negociarse sobre bases de predictibilidad, certeza y seguridad juridica —principios que
incardinan en la mayor legitimidad que reconozca la estructura mercosureiia— los beneficios redundaran en
favor de ambos esquemas regionales. El antecedente inmediato del acuerdo es la recomendacion 11/03 suscrita
por la CPC el 17 de junio de 2003, durante la XXI reunién plenaria de la CPC.
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Si bien la enmienda Alonso aparece como un precedente sustancial para el
desarrollo institucional con miras a cubrir, aunque solo sea en alguna escala, el défi-
cit democratico que afecta al bloque, la iniciativa no produjo los resultados espera-
dos. Pronunciarnos sobre su implementacion requiere, previamente, efectuar un
relevamiento de lo actuado luego de la firma del acuerdo. Los interrogantes que
devienen logicos son: ;se ha modificado el proceso de elaboracion de normas juridi-
cas?, ;se respeta lo plasmado en la enmienda?

Lamentablemente, la respuesta transita por carriles no queridos, pues una simple
mirada retrospectiva es suficiente para comprobar la falta de acatamiento a tan im-
portante normativa. Esta inobservancia es sustentada en una argumentacion poco
convincente cual es la laguna legal que suscita no contar atin con su reglamentacion.
Empero, jactia esta carencia como obstaculo real para implementarla? A la hora
actual estamos firmemente convencidos que no haber reglamentado la enmienda es
mas una ventaja que un impedimento, en funcién de los resultados a que podria
arribarse.!” Ciertamente, en numerosas circunstancias es imprescindible proceder en
tal sentido, en tanto que en otros supuestos provoca efectos refractarios a los busca-
dos. El andlisis efectuado acerca de la posibilidad de tornarla operativa nos conduce
a aseverar la conveniencia de no reglamentar en lo inmediato el acuerdo, pues se
estaria contribuyendo a trabar el accionar de ambos 6rganos. Tanto el CMC como la
CPC se verian atados a determinadas reglas que no agregan en principio contribu-
cion alguna y, lo que es mas grave, podria no respetarse la orientacion que inspira a
la enmienda.

El documento aprobado establece una técnica de reglamentacion distinta y alter-
nativa que flexibiliza el mecanismo rigido del esquema en vigor. Su calidad normativa
incardina en el soff law? o “derecho blando” pues, si bien carece de obligatoriedad por
tratarse de un compromiso, esta pensado para producir efectos en la esfera juridica del
bloque; se constituye en un referente cuya operatividad dependera de la dinamica que le
impriman sus protagonistas. Los elementos de objetivacion aparecen claramente disefa-
dos y sientan las bases para el fortalecimiento democratico.

19 A la hora de aprobarse la enmienda fuimos partidarios de que se procediera a su inmediata reglamenta-

cion; sin embargo, luego de analizar la posibilidad de su implementacion sin fijar pautas expresas, basandonos en
los argumentos que vertimos en texto, nos retractamos de esa posicion y nos ubicamos en la que sustentamos en
esta oportunidad. Véase A. Dreyzin de Klor, “Hacia el Parlamento del Mercosur”, REDIM, Buenos Aires, La Ley,
2003, pp. 80-88.

20 Qe trata de un término anglosajon que alude a “[...] un fenémeno que presenta las caracteristicas del
derecho, en cuanto a su pretendido efecto de influenciar en el deseo y de restringir la libertad de aquellos a quien
el soft law se dirige [...] pero que, al ser mencionado, produce la sensacion de que algo falta en la naturaleza
juridica o vinculante del derecho, tal y como lo conocemos en la vida cotidiana”. Tammes, “Soft Law”, en Essays
on International and Comparative Law in Honour of Judge Erades, La Haya, Martinus Nijhoff, 1983, p. 187,
citado por R. Alonso Garcia, en “El soft law en el derecho comunitario”, Revista de Derecho Privado y Comuni-
tario 2002, 2, Santa Fe, Rubinzal Culzoni, 2002, p. 668.
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Reparese que de la misma enmienda surge con meridiana claridad el modo de
llevar a cabo el procedimiento, lo que implica efectuar la consulta con antelacion a
la aprobacion de la fuente juridica en elaboracion. De esta suerte cobra sentido el
mecanismo, pues la CPC queda habilitada para introducir las modificaciones que
considere pertinentes y de alguna manera, mediante esta via, vendria a ejercer un
papel colegisferante.

En cuanto a su alcance, en virtud del caracter intergubernamental del proceso,
la consulta no puede ser vinculante; sin embargo, nada hace suponer que no llegue a
adquirir esa calidad como ejercicio de la costumbre si, una vez instaurado el meca-
nismo, la actitud que asuman los drganos signatarios del acuerdo y el respeto que
reconozcan en la practica a las observaciones formuladas, concluye otorgando a la
consulta carta de ciudadania.

Con buen criterio, la enmienda se limita a establecer la “consulta” como pro-
cedimiento y el “firme compromiso” como eslabon necesario para articular la vigen-
cia del ordenamiento aprobado. Este mecanismo, que podria tildarse de “codecisorio”
—calificacion fundada no solo en una vision optimista, sino en los lineamientos que
lo orientan—,”! concita una serie de planteos a los que inexorablemente habra que
proporcionar una respuesta que pueden brindarla, a través de su puesta en marcha,
los propios 6rganos intervinientes.??

La adopcion de este instrumento juridico se ubica entre los hechos significati-
vos a través de los cuales se pretende generar un cambio radical en el rol que viene
desempefiando la CPC. Por ende reconocemos su trascendencia como herramienta
atil para contribuir con la legitimidad democratica del Mercosur,”? condicionada al

21 En sus considerandos, al referirse a la constitucion de un Parlamento regional, el proyecto de la Rec. n°

11/2003, establecia que se “[...] permitira avanzar en el dinamico proceso de integracion en términos econdmicos
de fortalecimiento democratico y de poder institucionalmente compartido [...]”. Aunque a la hora de aprobarse se
modifico, incluyendo como tnico considerando “La necesidad imperiosa de reforzar la legitimidad democratica
en el funcionamiento institucional del Mercosur y la efectividad de la obligacion de los Estados parte de internalizar
en tiempo y forma la normativa Mercosur”, no dudamos que estaba en el espiritu de la Comision y del Consejo
aceptar un compromiso mayor que, seguramente, desde una optica politica, no era conveniente dejar plasmado en
la enmienda.

22 Asi, por ejemplo, algunos de los planteos que deben elucidarse son: el procedimiento sera el mismo si el
proyecto en discusion es urgente o excepcional? Habida cuenta de los instrumentos que se sometan a consulta, jcom-
prende solamente los proyectos que requieren aprobacion legislativa en los cuatro Estados parte, o abarca también
aquellos en que la internalizacion es necesaria inicamente en algunos de los paises miembro? ;Cuales son los plazos
para evacuar las consultas? ;Cual es la informacion que debe suministrarse a la hora de elevarla? ;Qué documentacion
debera acompaiiarse? ;Cual es el mecanismo para aprobar las modificaciones, en el seno de la CPC?

23 La legitimidad democratica implica “involucrar, directa o indirectamente, a los pueblos en la fase de
negociacion de la normativa Mercosur”. Se habla de implicancia directa aludiendo a la posibilidad de instaurar
un Parlamento elegido por sufragio universal, en tanto que la otra opcion —la indirecta— seria aquella por la que
se acepta un Parlamento que represente a los pueblos a través de sus respectivas delegaciones nacionales. Véase
R. Alonso Garcia, informe elaborado en el marco del convenio n® ASR/B7-3100/97/0066, “Apoyo a la Comision
Parlamentaria Conjunta del Mercosur”, p. 3.
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direccionamiento de la voluntad politica, que es el principal soporte del Mercosur.
De respetarse el espiritu que la anima, su instrumentacion puede significar un avan-
ce, pero —insistimos— supeditado a la efectividad que los parlamentarios y el CMC
le asignen.

Por ahora, en virtud de no haberse echado mano de este documento creado en
aras de afianzar juridica e institucionalmente al esquema, su inobservancia adiciona
elementos negativos al proceso, pues cuenta con herramientas efectivas para mitigar
el déficit democratico y, no obstante poseerlas, no las emplea.

En cambio, la gran ventaja que le atribuimos, mas alla de apoyar totalmente la
técnica que plantea y el sentido que la inspira, es obrar de precedente —tanto desde
la perspectiva ideologica cuanto factica— para la creacion del Parlamento, al moto-
rizar el accionar de la Comision e incentivar al organismo a fin de que este asuma el
papel que le compete como representante de los pueblos de Mercosur. El 6rgano
superior del bloque, consciente de la importancia de solucionar el acuciante proble-
ma que enfrenta el Mercosur ante la falta de internalizacion de la normativa aproba-
da, encontr6 en este acuerdo un medio para acelerar el proceso de vigencia de las
fuentes. Recuérdese que las numerosas disposiciones dictadas con ese 4nimo®* no
concitaron mayores resultados, conforme surge de la informaciéon proporcionada
por la Secretaria del Mercosur.?

I1l. LA VIABILIDAD DE CREAR EL PARLAMENTO

La propuesta lanzada por los gobiernos de Argentina y Brasil de instalar el
Parlamento tuvo eco favorable en amplios sectores imbuidos de la problematica exis-
tente en el Mercosur ya que la posibilidad del afianzamiento de éste corre por cuer-
das paralelas a la institucionalizacion.

Sin embargo, la ciudadania en general no esta imbuida de un conocimiento
acabado, y estimamos que tampoco elemental, que la induzca a aceptar una reforma
que a primera vista refleja generar una nueva burocracia politica. De esta suerte, es
fundamental su incorporacion efectiva al proceso, contemplando las vias conducen-
tes a la participacion activa de la poblacion como condicion necesaria e indispensa-
ble. En tanto no se la reconozca con el protagonismo que le es inherente y se conti-
nte navegando por los carriles actuales, es decir, limitando la intervencion a los

24 Véase, entre otras, Mercosur/CMC/DEC. n°® 23/00: Relanzamiento del Mercosur: Incorporacion de la norma-

tiva Mercosur al ordenamiento juridico de los Estados parte; Mercosur/CMC/DEC n° 20/02: Perfeccionamiento del
sistema de incorporacion de la normativa Mercosur al ordenamiento juridico de los Estados parte; Mercosur/CMC/
DEC n° 07/03: Aplicacion de la normativa Mercosur a los ordenamientos juridicos de los Estados parte.

25 Véase el primer informe semestral de la Secretaria del Mercosur, Un foco para el proceso de integracién
regional, Montevideo, julio de 2004, pp. 32 y ss.
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organos de poder, las resistencias que encontrara el proceso en su afan de desarrollo
se iran incrementando.

Abhora bien, retomando el trayecto de la CPC, recordemos que creada con una
finalidad sumamente acotada, ha ido extendiendo su campo en lo estructural y mate-
rial. Los 6rganos que la integran®® no tienen claramente delineadas sus competen-
cias; no cuenta con un soporte econémico que coadyuve en su accionar, y tampoco
tiene un reconocimiento institucional que le permita el ejercicio de las competencias
establecidas.

1. Un balance previo

Una suerte de balance sobre la estructura en su actual composicidn, refirién-
donos en particular al tema en andlisis, conduce a tildar de retroceso la inaccion de la
CPC y de los 6rganos conductores que, en no pocos supuestos, aun contando con los
instrumentos legales necesarios hacen caso omiso de ellos. Esta realidad es innega-
ble y podra modificarse en tanto y en cuanto se decida revertir dicha conducta. De-
pendera del accionar del poder politico, sobre todo de aquellos en quienes reside, al
tener en su haber el timon del esquema que no es otro que el ejercicio de la atribu-
cion que detentan. Durante los afios que lleva el esquema, pese a que la CPC, como
se ha dicho, se constituyé inmediatamente de lanzado el proceso, no se observaron
en su desenvolvimiento adelantos sustanciales en orden a dotar al bloque de mayor
legitimidad democratica. El hecho de carecer de potestades decisorias —reservadas
en forma exclusiva a los altos cuerpos dependientes del poder administrativo de los
cuatro paises— influyo, seguramente, para que su desempeio no fuera relevante en
el desarrollo del esquema.?’ Sin embargo, las disposiciones aprobadas en su seno
dejan entrever que el propdsito estuvo en la mira de los parlamentarios que la inte-
gran, desde la primera hora.?®

2.  Hacia un nuevo marco regulador

La necesidad de crear un Parlamento no requiere de mas argumentaciones. La
viabilidad de conformarlo radica en el valor que se asigne a la legitimidad democra-
ticay en el respeto que inspiren principios esenciales presididos por dotar al Mercosur

26 E] 6rgano parlamentario se integra por un presidente, cuyo mandato es de seis meses; por la mesa ejecu-

tiva, compuesta por las mesas de cada seccion nacional; por las subcomisiones, que se retinen solamente cuando
la Comision considere necesario el tratamiento de temas especificos, creandose también la Secretaria Adminis-
trativa Parlamentaria Permanente (SAPP) con el fin de apoyar a la CPC.

27 La naturaleza intergubernamental del proceso, fundada en las limitaciones constitucionales de Brasil y
Uruguay, son factores relevantes para acotar las facultades de este drgano parlamentario.

28 Asi se sefiala en los considerandos de la Disp 10/00, signada por la CPC en Santa Fe, el 28 de junio de
2000.
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de seguridad juridica. Estos factores son los que entran en juego frente a una caren-
cia que, a nuestro parecer, no admite mas dilaciones.

Ello no implica lanzarnos a la tarea sin la certeza de crear un cuerpo eficaz
que responda a las expectativas generales enraizadas en el rol asignado a un 6rgano
de semejante importancia en el devenir del esquema. Esta afirmacion engarza con el
planteo de la oportunidad de proceder y, en funcidon de los motivos esgrimidos, no
parece viable la proxima reunion cumbre a celebrarse en Ouro Preto. Si bien la idea
de un Ouro Preto II resultaba tentadora, en homenaje al hecho de cumplirse diez
afos de la firma del Protocolo sobre Estructura Institucional, signado en la antigua y
maravillosa ciudad brasilera, desde un prisma realista el argumento no es valido.
Frente a la importancia de un érgano como el que se requiere, debe priorizarse un
analisis pormenorizado acerca de como llevar adelante el disefio. Son otros tiempos
los necesarios al efecto, y no resultan suficientes los que restan hasta diciembre
préximo.

Empero, insistimos asimismo en la urgencia del cambio; la unica opcion que
se visualiza en el horizonte es dedicar el 2005 a trabajar arduamente en el minucioso
y exhaustivo analisis de las necesidades estructurales del bloque. Lo acontecido en
el marco de vigencia del POP es mas que ilustrativo como punto de referencia.

El otro importante factor a tener presente a la hora de emprender o, mejor
dicho, continuar con la tarea, se relaciona directamente con los recursos humanos
que contabilizamos en el haber, para facilitarla. Las dos instituciones permanentes,
con sede establecida en Montevideo, deben asumir un rol esencial: la Secretaria
Técnica, por un lado, precisara desplegar sus maximos esfuerzos, ejercer de soporte
técnico y recibir propuestas emanadas de la sociedad civil que quiere hacer oir sus
voces en esta reforma. Por otro lado, el CRPM actuara alentando y dando sustento
desde su posicionamiento e integracion organica, para llevar adelante el desafio que
las necesidades imponen. Ambos organos, asi como la estructura en general, deben
concientizarse acerca de la relevancia que adquiere el respeto al principio de trans-
parencia, en el sentido de permitir el libre acceso a la sociedad avida de conocer los
proyectos que se elaboran y las previsiones consideradas mas acordes con la idiosin-
crasia del bloque.

La creacion del Parlamento del Mercosur dejo de ser una conjetura. Al dia de
hoy la idea esta totalmente instalada en el debate publico e incardina en la afirma-
cion de la democracia y la participacion popular. Estos principios, orientadores de
gobierno en el plano nacional, son totalmente validos de trasladar al marco de la
integracion.

La concrecion de esta asignatura pendiente se aquilata como contribucién a la
paulatina consolidacion del sentimiento de “pertenencia” de la ciudadania al pro-
yecto, empero si la nueva institucion no tiene un papel definido que denote logros
certeros y eficaces, y si no cuenta con los medios apropiados para llevar a cabo sus
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funciones, es probable que se enfrente a problemas de credibilidad interna y externa.
Los ciudadanos tenemos muy presentes tristes experiencias sobre el desempeiio de
numerosos politicos en nuestros Estados. En consecuencia, desde la raiz del
emprendimiento, el respeto a los principios esenciales debe funcionar a modo de
dogma, esto es, debe ser constante. No enrolarnos en estas filas traera como conse-
cuencia un rechazo fundado en el temor del ciudadano de contribuir con su apoyo a
reeditar situaciones que confluyen para incrementar la separacion perniciosa entre la
“clase politica” y la sociedad civil, y causara efectos refractarios que solo conduci-
ran a nuevas frustraciones.

IV. A MODO DE CONCLUSIONES

No esta en nuestro animo emitir conclusiones acerca de la problematica planteada
sino, en todo caso, dejar asentados algunos puntos a modo de reflexiones que se eslabo-
nen a las opiniones vertidas y a verterse sobre la institucionalizacion del Mercosur.

Es factible efectuar un analisis sobre el futuro Parlamento, a partir de una
perspectiva global. La reforma no puede realizarse en forma aislada, sino que se
trata de un reto que adquiere sentido en tanto sea parte de una modificacion integral
de cara a las necesidades estructurales del Mercosur.

En este orden de ideas rescatamos tres ejes tematicos, en torno a los cuales
giran los planteos:

En primer término es menester establecer la relacion existente entre la refor-
ma 'y el modelo del proceso subregional, e incursionar en los criterios que matizan el
concepto de soberania, en articulacion con la delegacion de competencia. Interesa
introducirse en la materia, a efectos de determinar la necesidad o no de efectuar
modificaciones constitucionales o juridicas amplias.

En segundo lugar preocupan dos aristas, a saber, el modo y la oportunidad en
que se decida llevar a cabo la creacion del Parlamento.

En cuanto al modo, una alternativa consiste en mantener la vigencia de los
tratados fundacionales y adicionar un nuevo protocolo, tal como se hiciera cuando
se elaborod el POP y se mantuvo el tratado originario; la otra posibilidad, en cambio,
seria elaborar un tratado integral, sustitutivo de los instrumentos juridicos origina-
rios.

En funcién de la viabilidad temporal, las opciones transitan por efectuar la
modificacion en lo inmediato, esto es cumplir con los designios de quienes estiman
que es conveniente la aprobacion de un POP 11, o dejar de lado esta propuesta, pro-
yectar la reforma para Buenos Aires 2006 y dedicar el afo entrante a efectuar un
analisis profundo, sobre el cual edificar la estructura acorde a los resultados obteni-
dos.
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Los aspectos sefialados devienen en el ultimo eje, referido estrictamente al
nucleo central que nos ocupa: jes viable la idea que se ha instalado en diferentes
ambitos del Mercosur, de crear el Parlamento de la subregion?

Podria suponerse que la formulacion efectuada guarda mas coherencia como
punto de partida; sin embargo, estimamos conveniente abordar previamente los
condicionantes como medio de despejar tan complejo tema.

La primera aproximacion a la respuesta conduce a retrotraernos a las fuentes
aprobadas y a las experiencias juridicas y facticas que vienen suscitandose en el
marco de la CPC, e introducirnos en los usos y las costumbres generados en su
actuacion desde la aparicion en el bloque hasta la hora actual.

La experiencia de la CPC es valorable, pese a todas las criticas efectuadas a lo
largo de este trabajo. Nos permitimos esta afirmacion al ubicarnos en el marco tem-
poral en que nace este 6rgano “consultivo”. Los cuatro Estados parte venian de recu-
perar la democracia luego de padecer largos periodos de dictaduras; es decir, el sur-
gimiento de la CPC en el Mercosur esta directamente signado por el contexto histo-
rico-politico-social inmediatamente anterior a la aparicion del bloque en el escena-
rio internacional. Una clara manifestacion de esta circunstancia se refleja en el Tra-
tado de Asuncion, que incluye apenas un articulo sobre la creacion de la Comision
Parlamentaria atribuyéndole, practicamente, ninguna facultad.

La funcién de la CPC se vincula —y no por azar— con la vigencia de las
fuentes juridicas a través de las cuales se construye el Mercosur; téngase presente
que el primer informe semestral elaborado por la Secretaria Técnica, determina que
alrededor de 50% de las normas aprobadas atn no estan en vigor.

Con relacion a esta falencia, bien se identific un medio para iniciar modifica-
ciones desde un prisma estructural; el primer avance en términos de cambios reales
es el acuerdo interinstitucional CPC-CMC. Este acuerdo, conocido como “enmienda
Alonso”, incorpora cambios institucionales significativos. Con su aprobacion se re-
fleja una toma de conciencia respecto a la labor que compete desempefiar al Parla-
mento, a la vez que su incorporacion al esquema implica crear las condiciones para
motorizar la actividad de este 6rgano del bloque, pudiendo considerar la enmienda
como un precedente esencial en aras de conformar el Parlamento regional.

Sefialados los ejes elementales y teniendo como cierta la premisa por la que
nos guiamos, esto es, que la necesidad de la reforma no deja espacio para el debate y
tampoco admite mayor dilacion, ;para qué crear el Parlamento del Mercosur y cual
seria su rol en el bloque subregional?

La creacion del Parlamento subregional se justifica ampliamente si se considera la
necesaria participacion de la sociedad civil, participacion que merece asumir a través de
sus representantes. Un organo parlamentario es el ambito idoneo para debatir sobre te-
mas inherentes a la integracion en cuestiones que afectan de manera directa o indirecta a
los pueblos de los Estados involucrados. Surol en la integracion regional incardina con la
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creacion del derecho bajo el procedimiento de codecision, y es fundamental cumplir el
imperativo enunciado en el art. 1° del Tratado de Asuncion respecto a la necesidad de
armonizar las legislaciones nacionales en las areas pertinentes a fin de avanzar en la
conformacion del mercado comun.

Las funciones indicadas son tan solo parte de un catalogo mas amplio de las atri-
buciones que competen al Parlamento regional. En efecto, esa tinica mencion no implica
descartar la importancia de prever su intervencion en areas desempeiiadas por los orga-
nos parlamentarios en otros procesos regionales que bien pueden servir de modelo, no
para copiarlos pero si para adaptar y adoptar en nuestro bloque aquellas atribuciones que
conlleven al mejoramiento del esquema. Podria sefialarse, a modo de ejemplo, el control
politico sobre los otros 6rganos que integran la estructura funcional o el caracter consul-
tivo entendido en su verdadera dimension.

La conexion entre la idea de crear el Parlamento y las propuestas presentadas
por las secciones nacionales, aparecen en lo inmediato de dificil concrecion y, a
nuestro entender, estos disefios son insuficientes para suprimir el déficit democrati-
co que caracteriza al Mercosur. En este orden de ideas, abordar la problematica no se
reduce a pensar en una opcion acotada a efectuar una adecuacion simplista del POP;
el disefio de un Parlamento es una propuesta sumamente ambiciosa, pero no por ello
irrealizable en las condiciones legales actuales.

El camino puede ser matizado a través de la modificacion gradual y paula-
tina de los principios que obraron de inspiradores del proceso de integracion en
sus inicios y, consecuentemente, tornarlo mas participativo. Avanzar con una
dindmica que imprima al proceso mayor efectividad, requiere trabajar en la
concientizacion de la ciudadania para evitar el rechazo masivo a la hora de dar a
conocer el proyecto de modificacion. Los pueblos estan avidos de realizaciones
con resultados notorios en cuanto al pregonado desarrollo sustentable con justi-
cia social, y manifiesta a través de todos los mecanismos posibles la disconfor-
midad de un aumento de la clase politica.

Las experiencias vividas en los paises ad intra justifican en mucho estas posi-
ciones, que no pueden ni deben reiterarse en el marco regional. En esta linea de
pensamiento, se hace necesario que los Estados parte atesoren los beneficios del
proceso de integracion desde todas sus aristas y con bajos perfiles de protagonismo.
Un cambio de conducta como el que exponemos implica una transformacion cultu-
ral que hay que estar dispuestos a asumir y, asimismo, a saber transferir.

Desde otra perspectiva, tengamos presente que la institucionalizacion trae
consigo elevados costos y una cierta burocratizacion regional. Al considerarse la
inversion que supone el proyecto, es menester conocer acabadamente como
implementar la reforma y canalizarla de manera transparente.

A nuestro juicio, la instalacion del Parlamento no requiere reformas constitu-
cionales previas; lo imperioso es indagar acerca de la vocacion politica que prevale-

38



La necesidad de un Parlamento para el Mercosur / Adriana Dreyzin de Klor

ce en la actualidad, pues es la que guia el proceso e influye en su permanente deve-
nir. Los avances y retrocesos que ha sufrido el esquema se compadecen con la acti-
tud gubernamental de los Estados, al responder al alineamiento de quien detenta el
ejercicio del poder. El bloque no puede continuar dependiendo de la ideologia parti-
daria nacional; en este ntcleo es donde el Parlamento debe también concentrar sus
esfuerzos medularmente.
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PROYECTO DE PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

MERCOSUR/XXIII CPC/DIS. 01/04 (Iguazu, 07/07/2004)

VISTO el Comunicado Conjunto de los Presidentes del MERCOSUR en Reunion Extraordi-
nario del 15 de agosto de 2003 en Asuncion, la Decision 26/03 del CMC “Plan de Trabajo
MERCOSUR 2004/2006” y

CONSIDERANDO lo actuado por la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR
durante el primer semestre de 2004 a través de las distintas reuniones de su grupo ad hoc
“Parlamento del MERCOSUR?”,

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA DISPONE

Aprobar y remitir a los Jefes de Estado de los paises del MERCOSUR, a través del Consejo
del Mercado Comun, el proyecto de Protocolo Constitutivo del Parlamento de MERCOSUR,
que se transcribe a continuacion:

PROYECTO DE PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

LA REPUBLICA ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, LA RE-
PUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA DEL URUGUAY, de ahora en adelante
denominadas “Estados Partes”;

CONSIDERANDO el designio comun de los Estados Partes de fortalecer y profundizar el
proceso de integracion promovido por el MERCOSUR;

TENIENDO en vista el Tratado de Asuncion, del 26 de marzo de 1991, que estableci6 la
Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, y el Protocolo de Ouro Preto, del 17 de
diciembre de 1994, que la institucionalizo y reglamento6 sus competencias, funcionamiento y
composicion;
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ATENTOS a lo dispuesto en el articulo 47 del Protocolo de Ouro Preto sobre la revision de
la estructura institucional del MERCOSUR;

RECONOCIENDO los trabajos de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR y
su valiosa contribucion a la implementacion del MERCOSUR;

CONSTATANDO los avances del proceso de integracion en curso en el Cono Sur y las
nuevas demandas institucionales que éste genera;

VERIFICANDO que la importancia de la participacion de parlamentarios de los Estados
Partes en el proceso de integracion en sus diversos niveles y las consecuentes demandas
sociales en ascenso exigen una profundizacion de la institucion parlamentaria del
MERCOSUR;

CONSCIENTES de la importancia del perfeccionamiento de las instituciones representati-
vas multilaterales para la legitimacion del proceso de integracion, asi como para la consecu-
cion de los objetivos fundamentales del MERCOSUR, de mejora de las condiciones de vida
de su poblacion y de promocion del bienestar comun;

REITERANDO el compromiso con la profundizacion del proceso de integracion regional y
velando por su transparencia y por la sintonizacion con el deseo de las sociedades de los
Estados Partes;

CONVENCIDOS que el logro pleno de los enunciados y objetivos manifestados en los
parrafos anteriores se alcanzara con el desarrollo de etapas progresivas, que parten de la
experiencia de la Comision Parlamentaria Conjunta, las que necesariamente se deben
cumplimentar, a fin de consolidar y estructurar definitivamente al “Parlamento del
MERCOSUR”;

REAFIRMANDO los principios y objetivos del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico en el MERCOSUR, Bolivia y Chile, del 24 de julio de 1998;
ACUERDAN
Articulo 1°
ESTABLECIMIENTO DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
Crear el Parlamento del MERCOSUR, como 6rgano de representacion de los pueblos del
MERCOSUR, que pasa a integrar su estructura institucional sucediendo a la Comision Parla-

mentaria Conjunta.

La composicion, competencias y funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR se rigen
por el presente Protocolo.
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Articulo 2°
PRINCIPIOS

Son principios generales del Parlamento del MERCOSUR:

1. Larepresentacion de los ciudadanos del MERCOSUR, respetando la pluralidad
ideologica y politica de sus pueblos;

2. Laconsolidacion de la integracion latinoamericana mediante la ampliacion del

MERCOSUR, la defensa de la democracia, la libertad, la paz, el respeto a las

minorias y los derechos de sus ciudadanos;

La prevalencia de los derechos humanos y la justicia;

4.  Lasolidaridad y la cooperacion internacional, reforzando los principios de igual-
dad entre los Estados, de no intervencion y de solucion pacifica de los conflictos
internacionales;

5. Elrepudio a todas las formas de discriminacion;

6. El cumplimiento de los compromisos del MERCOSUR vy de los instrumentos
para la constitucion del Mercado Comun, especialmente la libre circulacion
intrazona, la politica comercial comun, la coordinacion de politicas y la armoni-
zacion de legislaciones.

[98)

Articulo 3‘3
COMPOSICION

Los miembros del Parlamento del MERCOSUR se denominan “Parlamentarios del
MERCOSUR”.

La composicion del Parlamento del MERCOSUR se ajusta a las siguientes normas:

1. A partir de la entrada en vigencia del presente Protocolo, el Parlamento del
MERCOSUR estara integrada por dieciséis (16) representantes de cada Estado
Parte.

2. El'mandato de los representantes referidos en el inciso anterior sera de cuatro afos.

3. Cada Estado Parte procurara una adecuada representacion de sus fuerzas politi-
cas, una apropiada representacion por género, por etnias, como asi también de
las distintas regiones de cada pais.

Articulo 4°
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

El Parlamento del MERCOSUR tendra las siguientes atribuciones y competencias:

1. Velar por la preservacion y el fortalecimiento de los principios de la democracia
representativa en el funcionamiento del MERCOSUR 'y de sus instituciones.
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2. Contribuir a asegurar la mas amplia transparencia y participacion de todos los
sectores sociales a través de sus instituciones representativas, en la preparacion
y adopcién de las normas del MERCOSUR.

3. Procurar adecuar los procedimientos correspondientes en los Estados Partes para
la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los drganos del
MERCOSUR vy, en los casos que correspondiera, para la rapida aprobacion de la
respectiva legislacion nacional.

4.  Identificar los requerimientos de armonizacion de legislaciones nacionales que
surjan del desarrollo del MERCOSUR vy contribuir a lograr los objetivos que se
acuerden en la materia.

5. Emitir declaraciones, recomendaciones y dictamenes en las materias de sus com-
petencias.

6. Responder a las consultas que le efectiien los 6rganos competentes del
MERCOSUR vy, en tales casos, emitir su opiniéon fundada, a través del Grupo
Mercado Comun, para la consideracion del Consejo del Mercado Comn.

7.  Realizar sesiones con la participacion de autoridades de los organos del
MERCOSUR, invitados especialmente al efecto.

8. Establecer relaciones de cooperacion con instituciones legislativas y parlamen-
tarias similares y celebrar los convenios necesarios a tales efectos.

9.  Asegurar la mayor difusion sobre sus actividades y sobre el funcionamiento del
MERCOSUR, en las materias de sus competencias.

Articulo 5°
REGLAMENTO INTERNO

El Parlamento del MERCOSUR elaborara su propio Reglamento Interno.

Articulo 6°
REUNIONES

El Parlamento del MERCOSUR se retne en forma ordinaria al menos dos veces por semes-
tre. Puede reunirse extraordinariamente a pedido de la mayoria de las Secciones Nacionales
o a solicitud del Consejo del Mercado Comun.

Articulo 7°
DELIBERACIONES Y TOMA DE DECISIONES

El Parlamento del MERCOSUR delibera y adopta sus decisiones de acuerdo a lo que se
estipula a continuacion:

Para sesionar oficialmente, deben estar presentes todas las Secciones Nacionales, con un
minimo de 6 (seis) miembros de cada una de ellas y de al menos un miembro de la Mesa
Ejecutiva de cada Seccion.

Las decisiones se adoptan por mayoria simple de votos.
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Asimismo, el Reglamento Interno que se dicte establecera un método de adopcion de deci-
siones que tienda a fortalecer el voto individual por parlamentario, a fin de lograr una mayor
interaccion de legisladores de diferente procedencia.

Articulo 8°
ESTRUCTURA

El Parlamento del MERCOSUR regulara mediante su Reglamento Interno el funciona-
miento de una Mesa Directiva y de sus respectivas Secretarias Legislativa y Administra-
tiva.

Para el cumplimiento de sus funciones el Parlamento del MERCOSUR puede establecer
Comisiones tematicas.

El Reglamento Interno establecera la periodicidad de las reuniones de la Mesa Directiva y de
las Comisiones tematicas.
Articulo 9
SEDE

Los Estados Partes determinaran la sede del Parlamento del MERCOSUR.

El Estado Parte donde esté ubicada la sede del Parlamento del MERCOSUR firmara un
Acuerdo-Sede que defina las normas relativas a los privilegios, las inmunidades y las
exenciones tributarias, de conformidad con la Convencién de Viena de Relaciones Di-
plomaticas, de 1961.

Articulo 10
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Los miembros del Parlamento del MERCOSUR gozan de los derechos, privilegios e inmuni-
dades que se les conceden a los agentes diplomaticos, segun lo determina la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 1961.

Queda prohibida la institucion de cualquier tipo de mandato imperativo a los miembros del
Parlamento del MERCOSUR.

El mandato de los miembros del Parlamento del MERCOSUR es inviolable civil o penalmente,
por cualquiera de sus opiniones, palabras y votos.

Articulo 11
ESTADOS ASOCIADOS

Los Estados Asociados al MERCOSUR tienen representacion en el seno del Parlamento del
MERCOSUR en caracter de observadores, con voz y sin voto.
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Articulo 12
NUEVOS MIEMBROS

Los paises que se incorporen como Estados Partes de acuerdo a lo previsto en el art. ...
del Tratado de Asuncion al MERCOSUR en el futuro tendran la correspondiente repre-
sentacion en el Parlamento del MERCOSUR, conforme a lo establecido en el articulo 3°
de este Protocolo.

Articulo 13
PRESUPUESTO

Los Estados Partes, a partir de la fecha de la aprobacion del presente Protocolo, deberan
prever una partida anual en sus respectivos presupuestos nacionales para el adecuado funcio-
namiento del Parlamento del MERCOSUR.

Articulo 14
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan por la interpretacion o aplicacion del presente Protocolo
seran sometidas al sistema general de Solucion de Controversias vigente en el
MERCOSUR.

Articulo 15
ADHESION Y DENUNCIA

La adhesion o denuncia al presente Protocolo se rigen por las normas establecidas en el
Tratado de Asuncion.

Articulo 16
VIGENCIA

El presente Protocolo entra en vigencia treinta (30) dias después del deposito del cuarto
instrumento de ratificacion. El Gobierno de la Republica del Paraguay notifica a los Gobier-
nos de los demas Estados Partes la fecha del deposito de los instrumentos de ratificacion y la
de entrada en vigor del presente Protocolo.

Articulo 17
CLAUSULA REVOCATORIA

Quedan revocadas todas las disposiciones del Tratado de Asuncion, del 26 de marzo de
1991, y del Protocolo de Ouro Preto del 17 de diciembre de 1994, que entren en colision con
los términos del presente Protocolo.

U Art. 20.
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Articulo 18
MODIFICACIONES

El Parlamento del MERCOSUR podra proponer a los gobiernos de los Estados Partes las
modificaciones que pudieran requerirse a este Protocolo, a efectos de procurar su funciona-
miento mas eficaz, una adecuada representatividad y la atribucion de competencias acordes

con el pleno desarrollo del MERCOSUR.

Puerto Iguazu, 7 julio de 2004
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1.

DOCUMENTOS EN EL AMBITO
DE LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA (CPC)

1.1. MERCOSUR/CPC/DEC.S/N/91. Il Reunién parlamentaria

1)
2)

3)

(Buenos Aires, 19-21/09/1991). Documento final
(decision politica de crear el Parlamento)

Il REUNION PARLAMENTARIA DEL MERCOSUR
TEMARIO DE LA REUNION

Funcionamiento y atribuciones de la Comision Parlamentaria Conjunta (articulo
21 del Tratado de Asuncion).

Procedimientos de informacion entre la Comision Parlamentaria Conjunta y los
Organos ejecutivos del Tratado de Asuncion.

Creacion del Parlamento del MERCOSUR.

LA 1l REUNION PARLAMENTARIA DEL MERCOSUR RESUELVE:

Establecer la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR — prevista en
el art. 24 del Tratado de Asuncion - la que estara integrada por ocho (8) senado-
res y ocho (8) diputados correspondientes a cada pais miembro designados por
sus respectivos parlamentos.

La Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR ejerce sus funciones “ad
referéndum” del cumplimiento del art. 19 del Tratado.

Convocase a la reunion de instalacion de la Comision Parlamentaria Conjunta
para el dia 15 de noviembre de 1991 en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay.

Buenos Aires, 19 de Setiembre de 1991

Tirso Dirceu Carneiro Saturnino D. Aranda
Senador (Brasil) Diputado (Argentina)
Yamandu Fau Oscar F. Ynsfran
Diputado (Uruguay) Diputado (Paraguay)
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DOCUMENTO FINAL DE LA Il REUNION
PARLAMENTARIA DEL MERCOSUR

Los sefiores Senadores y Diputados, integrantes de las delegaciones parlamentarias de Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, participantes de la II Reunion Parlamentaria del
MERCOSUR, reunidos en la ciudad de Buenos Aires los dias 19 y 20 de setiembre de 1991,

CONSIDERAN

Que reafirmando las conclusiones del Documento Final de la I Reunion de Par-
lamentarios del MERCOSUR, el proceso de integracion de los cuatro paises
exige como condicion fundamental para su éxito la vigencia plena de la demo-
cracia.

Que el respeto por los derechos humanos es también una condicion sine qua non
del proceso asociativo de nuestros pueblos.

Que los Poderes Legislativos como expresen de la voluntad popular son prota-
gonistas imprescindibles en la conformacion del MERCOSUR.

Por tanto, los Legisladores reunidos,

Asimismo,

50

DECLARAN

La necesidad de institucionalizar la voluntad politica de los Parlamentarios de
los cuatro paises de participar activamente en el proceso de integracion del
MERCOSUR

Que la integracion que se propone implica una movilizacion de todos los secto-
res sociales para contribuir eficazmente al bien comun de cada uno de nuestros
pueblos.

Que la complementacion de los respectivos mercados significa motorizar capa-
cidades y recursos en una nueva dimension, y resulta un objetivo imprescindible
del a insercion de nuestros paises en la dindmica de la economia internacional.

ACUERDAN

Crear la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR prevista en el art.
24 del Tratado de Asuncion conforme la Resolucion aprobada el 19 de septiem-
bre de 1991.

Que la mencionada Comision tendra las siguientes atribuciones:

— Facultad de autoconvocarse, debiendo reunirse por lo menos cuatro veces al
afio, alternativamente en cada uno de los cuatro paises.

— Solicitar de los Poderes Ejecutivos de cada uno de los Estados Miembros la
informacion que le sea necesaria en el plano politico, econémico, social,
cultural, legislativo y en cuanto estime tal para implementar adecuadamente
su tarea.



Documentos en el ambito de la Comisién Parlamentaria Conjunta

— Sugerir medidas que posibiliten el cumplimiento de los objetivos del Trata-
do de Asuncion.

Invitar o solicitar informacion a organismos publicos y privados, internacio-
nales, nacionales y regionales, en las areas que consideren necesarias y en
particular a la de caracter empresarial, laboral y social.

Redactar su Estatuto segtin las pautas y cursos de accion previamente autori-
zados por sus respectivos parlamentos, sobre la base del consenso por mayo-
ria de cada Delegacion Nacional.

Que las autoridades de la Comisidn, con caracter provisorio, estaran constitui-
das por una Presidencia integrada por un Presidente y tres Presidentes alternos
(uno por cada pais), los que podran constituir su propio Grupo de Apoyo Técni-
co; y una Vicepresidencia conformada por un senador y un diputado por cada
pais. Se nomina Presidente al Diputado de la Republica Argentina, Don Saturni-
no Dantti Aranda; y como presidentes alternos, al Senador Don Dirceu Carneiro,
de la Republica Federativa del Brasil, al Diputado Don Oscar Ynsfran, de la
Republica del Paraguay, y al Diputado Don Yamandu Fau, de la Republica Orien-
tal del Uruguay.

Crear la “Subcomision de Relaciones Institucionales”, la que esta facultada para
requerir al Consejo del Mercado Comun y al Grupo del Mercado Comtn toda la
informacion conducente al logro del objetivo del a Comision y a la vez producir
las sugerencias necesarias y convenientes al fin propuesto, sin perjuicio de la
vinculacion con los respectivos Poderes Ejecutivos de cada pais integrante.
Manifestar la decision politica de crear el Parlamento del Mercado Comun del
Sur para avanzar hacia las metas de integracion de nuestros pueblos.

Buenos Aires, 20 de setiembre de 1991
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DELEGACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA

DIPUTADOS SENADORES

Saturnino Dantti Aranda Liliana Gurdulich de Correa
José Corchuelo Blasco Olijjela del Valle Rivas
Rodolfo Quesada Mario Losada

Luis Martinez Alberto Rodriguez Saa
Ratl Alvarez Echague Eduardo Vaca

José Maria Soria Arch Ricardo Lafferriere

DELEGACION DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

DIPUTADOS SENADORES
Nelson Morro Dirceu Carneiro
Nelson Proenga Pedro Simon
Filho Sarney Odacir Soares
Ulises Guimaraes José Fogaca
Amaury Muller

Jorge Uequed

Junior Fetter

DELEGACION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DIPUTADOS

Oscar Facundo Ynsfran
Nelson Villate

Juan Carlos Galaverna
Bernardo Rodriguez

José Fernandez Estigarribia
Luis Alberto Wagner
Arnoldo Llorens

Miguel Ramirez

DELEGACION DE LA REPUBLICA DE URUGUAY

DIPUTADOS

Yamandu Fau

Javier Barrios Anza
Jorge Machifiena

A. F. Rodriguez Camusso
Juan Raul Ferreira
Armando Tavares
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1.2. MERCOSUR/CPC/RES. 91022 (Montevideo, 06/12/1991)
Reglamento de la Comisién Parlamentaria Conjunta

REGLAMENTO

En Montevideo, capital de la Republica Oriental del Uruguay, el dia 6 de diciembre de 1991, en la
Sala de Sesiones de la Asamblea General las delegaciones parlamentarias de la Republica Argen-
tina, de la Repuiblica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica Orien-
tal del Uruguay, integrantes de los Estados Partes signatarios del Tratado de Asuncion, declaran
formalmente aprobado el Reglamento de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR
y proclaman su voluntad inequivoca de dar al proceso de integracion, iniciado por sus respectivos
paises, el apoyo que surge de la representacion emanada de la soberania popular.

PREAMBULO

Los representantes de los Parlamentos de los Estados signatarios del Tratado de Asuncion
que crea el Mercado Comun del Sur, con el proposito de:

—  Establecer la union cada vez mas estrecha entre los pueblos del sur de América,
a partir de nuestra region.

— Garantizar mediante una accion comun el progreso econdémico y social, elimi-
nando las barreras que dividen a nuestros paises y nuestros pueblos.

—  Favorecer las condiciones de vida y empleo, creando condiciones para un desa-
rrollo autosostenido que preserve nuestro entorno y se construya en armonia con
la naturaleza.

—  Salvaguardar la paz, la libertad, la democracia y la vigencia de los derechos huma-
nos.

—  Fortalecer el espacio parlamentario en el proceso de integracion, con vistas a la
futura instalacion del Parlamento del MERCOSUR.

—  Propugnar la adhesion al proceso integrador y sus instituciones de los demas
paises latinoamericanos.

Resuelven el siguiente Reglamento:

Reglamento de la Comisién Parlamentaria Conjunta
del MERCOSUR

6 DE DICIEMBRE DE 1991
Montevideo
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Articulo 1

Se establece la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, conforme lo determina
el articulo 24 del Tratado de Asuncion, firmado el 26 de marzo de 1991, entre los Gobiernos
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de la Republica Argentina, Reptblica Federativa del Brasil, Republica del Paraguay y Repu-
blica Oriental del Uruguay, la que seguir por el presente Reglamento.

DE LOS MIEMBROS Y SU COMPOSICION
Articulo 2

La Comision esta integrada por hasta sesenta y cuatro (64) Parlamentarios de ambas
Camaras; hasta dieciséis (16) por cada Estado Parte, (e igual nimero de suplentes) que
seran designados por los respectivos Parlamentos nacionales, conforme a sus procedi-
mientos internos.

La duracion del mandato de sus integrantes ser determinada por cada Parlamento, procuran-
do que aquél no sea inferior a dos afios, a efectos de favorecer la necesaria continuidad

La Comision so6lo podra estar integrada por parlamentarios en ejercicio de su mandato.

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
Articulo 3

La Comision tendra caracter consultivo, deliberativo y de formulacion de propuestas.
Sus atribuciones seran:

a) acompafar la marcha del proceso de integracion regional expresado en la for-
macion del Mercado Comuin del Sur —MERCOSUR— e informar a los congre-
sos nacionales a ese respecto;

b)  desarrollar las acciones necesarias para facilitar la futura instalacion del Parla-
mento del MERCOSUR;

c) solicitar a los 6rganos institucionales del MERCOSUR, informaciones respecto
ala evolucion del proceso de integracion especialmente en lo que se refiere a los
planes y programas de orden politico, econémico, social y cultural;

d)  constituir subcomisiones para el analisis de los temas relacionados con el actual
proceso de integracion;

e) emitir recomendaciones respecto a la conduccion del proceso de integracion y
de la formacion del Mercado Comun, las cuales podran ser encaminadas a los
organos institucionales del MERCOSUR;

f)  realizar los estudios necesarios tendientes a armonizar las legislaciones de
los Estados Partes, proponer normas de derecho comunitario referidas al
proceso de integracion y elevar las conclusiones a los Parlamentos naciona-
les;

g)  para establecer relaciones con entidades privadas nacionales y locales asi como
con entidades y organismos internacionales y solicitar informacion, y los aseso-
ramientos que estime necesarios sobre asuntos de su interés;

h)  concertar relaciones de cooperacion con los Parlamentos de terceros paises y
con otras entidades constituidas en el ambito de los demas esquemas de integra-
cion regional;
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i)  suscribir acuerdos sobre cooperacion y asistencia técnica con cooperacion y
organismos publicos y privados, de caracter nacional, regional, supranacional e
internacional,

j)  aprobar el presupuesto de la Comision y gestionar ante los Estados Partes su
financiamiento;

k)  sin perjuicio de la antecedente, la Comision podra establecer otras atribuciones
dentro del marco del Tratado de Asuncion.

DE LAS SUBCOMISIONES
Articulo 4

Créanse las siguientes subcomisiones:

de Asuntos Comerciales;

de Asuntos Aduaneros y normas técnicas;

de Politicas Fiscales y Monetarias;

de Transporte;

de Politica Industrial y Tecnologica;

de Politica Agricola;

de Politica Energética;

de Coordinacion de Politicas Macroeconomicas;
de Politicas Laborales;

de Medio Ambiente;

de Relaciones Institucionales y Derecho de la Integracion:
de Asuntos Culturales.

om0 XN AW~

Podran crearse otras subcomisiones asi como suprimir algunas de las existentes.

Lanueva Mesa Directiva, a propuesta de las subcomisiones, fijar las competencias de las mismas.
Las subcomisiones se reuniran toda vez que sea necesario para la preparacion de los
trabajos. La participacion de los Legisladores de cada Estado Parte en las subcomisiones
tendra el mismo caracter oficial que la desempefiada en la Comision Parlamentaria.

Articulo 5

Cada subcomision esté integrada por dos (2) Legisladores de cada Estado Parte y sus alternos.
Las subcomisiones elegiran sus propias autoridades, siguiendo los criterios establecidos en
el articulo XVI.

DE LAS REUNIONES
Articulo 6

Las reuniones de la Comision se realizaran en cada uno de los Estados Partes, en forma
sucesiva y alternada.
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Al Estado Parte donde se realice cada sesion o reunion le corresponder la Presidencia.

Articulo 7
La Comision se reunir:
a) ordinariamente al menos dos veces al afo, en fecha a determinar; y
b) extraordinariamente, mediante convocatoria especial firmada por los cuatro (4)
Presidentes.

Las convocatorias indicaran dia, mes, hora y local para la realizacion de las reuniones, asi como el
temario a ser discutido, debiendo la citacion ser nominal, enviada con la anterioridad minima de
treinta (30) dias, mediante correspondencia con registro postal, u otro medio cierto.

Si por motivos de fuerza mayor, una reunion programada no pudiera ser realizada en el pais
previsto, la Mesa Directiva de la Comision establecer la Mesa Directiva de la Comision
establecer la sede alternativa.

Articulo 8

La Comision podra sesionar validamente, con la presencia de las delegaciones parlamenta-
rias de todos los Estados Partes.

Si, convocada una sesion, uno de los Estados Partes no pudiera concurrir por razones de
fuerza mayor, los restantes podran reunirse, aunque para deliberar y decidir se estar a lo
dispuesto por el articulo XIII.

Articulo 9

Las sesiones de la Comision seran publicas, salvo que expresamente se decida su realizacion
en forma reservada.

Articulo 10

Las sesiones seran abiertas por el Presidente de la Comision y el Secretario General o quie-
nes los sustituyan, conforme a este reglamento.

Articulo 11

Las sesiones de la Comision se iniciaran, salvo decision en contrario, con la lectura y discu-
sion del acta de la reunion anterior que, una vez aprobada, ser firmada por el Presidente y el
Secretario General.

Articulo 12

En las actas de cualquiera de la sesiones deberan constar las recomendaciones que fueren
aprobadas por la Comision.
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Articulo 13

Las decisiones de la Comision seran tomadas por consenso de las delegaciones de todos los
Estados Partes, expresadas por la votacion de la mayoria de sus integrantes, acreditados por
los respectivos Parlamentos.

Articulo 14

Los temas sometidos a consideracion de la Comision seran distribuidos simultaneamente
a cuatro relatores, uno por cada Estado Parte, quienes estaran a cargo de su estudio a fin
de emitir opinidn al respecto. Los relatores dispondran de un plazo comun de treinta (30)
das para emitir sus informes por escrito, los que seran distribuidos a las demas delega-
ciones de la Comision por lo menos quince (15) das antes de la fecha de realizacion de la
sesion.

Articulo 15

Sobre la materia discutida, la Comision podra emitir recomendacion cuya forma final ser
objeto de deliberacion de sus miembros.

DE LA MESA DIRECTIVA
Articulo 16

La Mesa Directiva estara compuesta de cuatro (4) Presidentes, pertenecientes uno a cada
Estado Parte, que se alternaran cada seis (6) meses, asi como de un (1) Secretario Gene-
ral y tres (3) Secretarios alternos, también pertenecientes uno a cada Estado Parte, que se
alternaran de la misma forma. La Directiva ser electa en sesidon ordinaria para mandato
de dos (2) afios.

Al Presidente y a cada uno de los tres (3) Presidentes alternos corresponde un (1) Vice-
presidente, que pertenecer al mismo Estado Parte. Al Secretario General y cada uno de
los tres (3) Secretarios alternos corresponde un (1) Secretario Adjunto que pertenecer al
mismo Estado Parte.

El Presidente y el Secretario General deberan pertenecer al mismo Parlamento nacional.

La Presidencia de la Comision podra instituir un Grupo de Apoyo Técnico, como drgano
consultivo especial.

Las autoridades seran elegidas por los respectivos Parlamentos.
Articulo 17
En caso de vacancia definitiva en cualquiera de las listas de los cargos de la Mesa Directiva,

la ocupacion de éstos se efectuara por eleccion en la sesion siguiente a producida la vacante,
salvo si faltaren menos de sesenta (60) dias para el término de los respectivos mandatos.
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Articulo 18

En caso de vacancia definitiva de un miembro de la Comision, el grupo nacional tomar las
debidas providencias para su sustitucion por otro parlamentario, el que cumplir el mandato
por el periodo que reste.

Articulo 19

Al Presidente de la Comision compete:

a)
b)
¢)
d)

e)
f)

2)
h)
i)

)

dirigir y ordenar los trabajos de la Comision;

representar a la Comision;

dar conocimiento a la Comision de toda la materia recibida;

designar relatores a propuesta de las delegaciones parlamentarias, para las ma-
terias a discutirse;

instituir grupos de estudio para el examen de temas indicados por la Comision;
resolver las cuestiones de orden; y

convocar las reuniones de la Mesa Directiva y la Comision y presidirlas;
firmar las actas, recomendaciones y demas documentos de la Comision;
gestionar donaciones, contratos de asistencia técnica y otros sistemas de coope-
racion a titulo gratuito ante Organismos Publicos o Privados, Nacionales ¢ In-
ternacionales;

practicar todos los actos que sean necesarios al buen desempeiio de las activida-
des de la Comision.

Articulo 20

En los casos de ausencia o impedimento, el Presidente ser sustituido por el respectivo Vice-

presidente.

Articulo 21

Al Secretario General de la Comision compete:

a)
b)

¢)
d)

e)

asistir a la Presidencia en la conduccion de los trabajos de la Comision;

actuar como secretario en las reuniones de la Comision y disponer la elabora-
cion de las respectivas actas;

preparar la redaccion final de las recomendaciones de la Comision y tramitarlas;
coordinar y archivar la documentacion de la Comision;

coordinar el funcionamiento de los grupos de estudio instituidos.

Articulo 22

Los Secretarios Adjuntos asistiran al Secretario General o Alternos cuando aquéllos lo
solicitaren y los sustituiran, ademas, en los casos de ausencia, impedimento o vacancia.
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La Comision podra crear una Secretaria Permanente.
Articulo 23

La Mesa Directiva tendra facultades ejecutivas para instrumentar el estudio de las politicas
resueltas por la Comision. Tendra, asimismo a su cargo el relacionamiento directo con los
organos institucionales del MERCOSUR vy transmitir al plenario de la Comision toda la in-
formacion que reciba de aquéllos.

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 24

Son idiomas oficiales de la Comision el espaifiol y el portugués.
Articulo 25

Este reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, ad referéndum de
la ratificacion de los Parlamentos de los Estados Partes cuyas normas constitucionales as lo
requieran.

1.3. MERCOSUR/CPC/DEC. S/N /96
(Florianoépolis, 29-31/10/1996). Declaracion de Floriandépolis.
Reunidn de Mesa Ejecutiva (creacion de una Asamblea
de Parlamentarios del MERCOSUR)

REUNION MESA EJECUTIVA'
29 AL 31 DE OCTUBRE DE 1996. FLORIANOPOLIS, BRASIL

DECLARACION DE FLORIANOPOLIS

El Sefior Diputado Federal Paulo Bornhausen, en calidad de Presidente Pro Tempore
de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, y el Sefior Diputado Gerardo Ga-
leote Quecedo, Presidente de la Delegacion del Parlamento Europeo para las Relaciones con
los Paises de América del Sur, en ocasion de la visita a Floriandpolis de la Mesa de la Dele-
gacion, reafirmo la importancia de la participacion de los Parlamentos nacionales en el con-
texto del proceso de integracion e institucionalizé la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR como o6rgano representativo de los Parlamentos de los Estados Partes;

CONSIDERANDO que las sociedades de los Estados Partes estaran representadas sola-
mente en el proceso de integracion a través de la efectiva participacion de los Parlamentos

Nacionales en el proceso de toma de decisiones;

INSPIRANDOSE en la experiencia de la Union Europea, que al crear un Parlamento Euro-
peo, busco dotar al proceso de integracion de legitimidad y representacion;
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CONSIDERANDO que el MERCOSUR necesita fortalecer su estructura institucional par-
lamentaria, representativa de la voluntad de sus pueblos;

VERIFICANDO ademas que la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR esta
desempefiando un papel relevante en la internalizacion de las normas emanadas del proceso
de integracion y en el acompanamiento de este proceso; y

CONSIDERANDO que la Declaracion Conjunta sobre Cooperacion, firmada en Bruselas el
12 de junio de 1996 por el Presidente de la Delegacion del Parlamento Europeo para las
Relaciones con los Paises de América del Sur, el sefior Gerardo Galeote Quecedo, y por el
Presidente Pro Tempore de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, el sefior
José Fernando Lahoz;

DECLARAN

Por todas estas razones, y teniendo en cuenta los principios democraticos inscritos en las
Constituciones nacionales de los Estados Partes,

Su conviccion de la necesidad de que comiencen los estudios técnicos relativos a la creacion
de una Asamblea Parlamentaria del MERCOSUR.

Florianépolis, 31 de diciembre de 1996

Paulo Bornhausen

Presidente Pro Tempore de la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR

Gerardo Galeote Quecedo

Presidente de la Delegacion del Parlamento Europeo para las Relaciones con los
Paises de América del Sur

José Fernando Lahoz

Presidente de la Seccion Argentina de la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR

Carlos Alberto Gonzalez

Presidente de la Seccion Paraguaya de la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR

Luis Hierro Lopez

Presidente de la Seccion Uruguaya de la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR
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1.4. MERCOSUR/CPC/RES. 02/97 (Montevideo, 13/12/1997)
Reglamento de la Comisién Parlamentaria Conjunta
del Mercosur

MERCOSUR/CPC/RES. N° 2/97

REGLAMENTO DE LA COMISION PARLAMENTARIA
CONJUNTA DEL MERCOSUR

Articulo 1

Se establece la Comision Parlamentaria Conjunta (CPC), conforme lo determina el articulo
24 del Tratado de Asuncion, suscrito el 26 de marzo de 1991, y en los términos del articulo
22 del Protocolo de Ouro Preto, firmado el 17 de diciembre de 1994, entre los Gobiernos de
la Republica Argentina, Reptblica Federativa del Brasil, Republica del Paraguay y Republi-
ca Oriental del Uruguay, la que se regira por el presente Reglamento.

Articulo 2

La Comision estard integrada por hasta sesenta y cuatro (64) Parlamentarios de ambas Cama-
ras, hasta dieciséis (16) por cada Estado Parte, e igual nimero de suplentes que seran desig-
nados por los respectivos Parlamentos Nacionales, conforme a sus procedimientos internos.

La duracion del mandato de sus integrantes sera determinada por cada Parlamento, procuran-
do que aquél no sea inferior a dos afos, a efectos de favorecer la necesaria continuidad.

La Comision so6lo podra estar integrada por Parlamentarios en ejercicio de su mandato.
Articulo 3

La Comision tendra caracter consultivo, deliberativo y de formulacion de Declaraciones, de
Disposiciones y Recomendaciones.
Sus atribuciones seran:

a) acompaiiar la marcha del proceso de integracion regional expresado en la for-
macion del Mercado Comun del Sur— MERCOSUR — e informar a los Congre-
sos Nacionales a ese respecto;

b) desarrollar las acciones necesarias para facilitar la futura instalacion del Parla-
mento del MERCOSUR;

c)  solicitar a los 6rganos institucionales del MERCOSUR, informaciones respecto
a la evolucion del proceso de integracion; especialmente en lo que se refiere a
los planes y programas de orden politico, econdmico, social y cultural;

d)  constituir subcomisiones para el analisis de los temas relacionados con el actual
proceso de integracion;
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2)

h)

i)

emitir Recomendaciones y Dictamenes respecto a la conduccion del proceso de
integracion y de la formacion del Mercado Comun, y sobre Decisiones, Resolu-
ciones, Directivas y Propuestas, que deban ser dictadas por los organos
institucionales pertinentes del MERCOSUR,;

elaborar Politica Legislativa de integracion y realizar los estudios necesarios
tendientes a la armonizacion de las legislaciones de los Estados Partes, aprobar
los proyectos correspondientes y otras normas de derecho comunitario, que se-
ran remitidos a la consideracion de los Parlamentos Nacionales;

acelerar los procedimientos internos correspondientes en los Estados Partes para
la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los drganos del
MERCOSUR;

concertar relaciones de cooperacion con los Parlamentos de terceros paises y
con otras entidades constituidas en el ambito de los demas esquemas de integra-
cion regional;

establecer relaciones y suscribir acuerdos sobre cooperacion y asistencia técni-
ca con organismos publicos y privados, de caracter nacional, regional,
supranacional e internacional;

sin perjuicio de la enumeracion antecedente, la Comision podra establecer otras
atribuciones dentro del marco del Tratado de Asuncion y del Protocolo de Ouro
Preto.

Articulo 4

Créanse las siguientes subcomisiones:

Industria y Reglamentos Técnicos, Energia y Mineria.

Agricultura y Medio Ambiente.

Asuntos Laborales, Empleo, Seguridad Social, Salud, Desarrollo Humano y de Gé-
nero.

Tecnologia y Comunicaciones.

Transporte e Infraestructura.

Asuntos Aduaneros, Tarifarios, Financieros y de Coordinacién de Politicas
Macroeconomicas, de Politicas Fiscales y Monetarias.

Asuntos Comerciales, Defensa de la Competencia y Defensa del Consumidor.
Asuntos Institucionales, Culturales y Educacionales y Derecho de la Inte-
gracion.

Articulo 5

La Comision podra crear, modificar o disolver subcomisiones.

Articulo 6

La Mesa Ejecutiva, a propuesta de las subcomisiones, fijara las competencias de las

mismas.
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Articulo 7

Las subcomisiones se reuniran toda vez que sea necesario para la preparacion de los
trabajos.

La participacion de los Legisladores de cada Estado Parte en las subcomisiones tendra el
mismo caracter oficial que la desempefiada en la Comision Parlamentaria. La Presidencia
podra reglamentar formas de deliberacion de las subcomisiones por medios alternativos que
incluyan los telematicos.

Articulo 8
Cada subcomision estara integrada por hasta cuatro (4) Legisladores de cada Estado Parte.

Las subcomisiones elegiran sus propias autoridades, siguiendo los criterios establecidos en
el articulo 17.

Articulo 9
Las reuniones de la Comision se realizaran en el territorio del Estado Parte en el cual recaiga
la Presidencia Pro Tempore. El ejercicio de la presidencia sera rotativo y obedecera al orden
alfabético de los Estados.
Al Estado Parte donde se realice cada sesion o reunion le correspondera la Presidencia.
Articulo 10
La Comision se reunira:
a) ordinariamente, al menos dos veces al afio, en fecha a determinar; y,
b) extraordinariamente, mediante convocatoria especial firmada por los cuatro (4)
Presidentes.
Las convocatorias indicaran dia, mes, hora y local para la realizacion de las reuniones,
asi como el temario a ser discutido, debiendo la citacion ser nominal, enviada con la
anterioridad minima de treinta (30) dias, mediante correspondencia con registro postal,

u otro medio cierto, a la Presidencia de cada Seccion Nacional.

Si por motivos de fuerza mayor, una reunion programada no pudiera ser realizada en el pais
previsto, la Mesa Ejecutiva de la Comision establecera la sede alternativa.

Articulo 11

La Comision podra sesionar validamente, con la presencia de las delegaciones parlamenta-
rias de todos los Estados Partes.
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Si, convocada una sesion, uno de los Estados Partes no pudiera concurrir por razones de
fuerza mayor, los restantes podran reunirse, aunque para decidir se estara a lo dispuesto por
el articulo 17.

Articulo 12

Las sesiones de la Comision seran publicas, salvo que expresamente se decida su realizacion
en forma reservada.

Articulo 13

La CPC podra sesionar al menos semestralmente con el Consejo Mercado Comun, en oca-
sion de una de sus reuniones ordinarias o extraordinarias, con el objeto de evaluar los avan-
ces del proceso de integracion en el periodo de su ejercicio.

Articulo 14

Las sesiones seran abiertas por el Presidente de la Comision y el Secretario General o quie-
nes los sustituyan, conforme con el Reglamento.

Articulo 15

Las sesiones de la Comision se iniciaran, salvo decision en contrario, con la lectura del acta
aprobada y firmada en la reunion anterior por los jefes de cada Delegacion.

Articulo 16

En las actas de las sesiones deberan constar las Declaraciones, Disposiciones y Recomenda-
ciones que fueren aprobadas por la Comision.

Articulo 17

Las decisiones de la Comision seran tomadas por consenso de las delegaciones de todos los
Estados Partes, expresadas por la votacion de la mayoria de sus integrantes, acreditados por
los respectivos Parlamentos.

Articulo 18

Sobre la materia decidida, la Comision podra emitir recomendaciones, cuya forma final sera
objeto de deliberacion de sus miembros.

Articulo 19

La CPC podra utilizar, conforme a lo dispuesto en el Articulo 32, III, de Ouro Preto, los servicios
de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR para el desempeiio de sus funciones.
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Articulo 20
La Mesa Ejecutiva estara compuesta por las Mesas Ejecutivas de todos los Estados Partes.
Articulo 21

La Mesa Ejecutiva tendra facultades suficientes para instrumentar el estudio de las poli-
ticas resueltas por la Comision, pudiendo emitir Disposiciones, Declaraciones y Reco-
mendaciones, de las que dara cuenta al Plenario en la primera sesion que ¢éste realice.

Tendra, asimismo a su cargo el relacionamiento directo con los d6rganos institucionales del
MERCOSUR y trasmitira al Plenario de la Comision toda la informacion que reciba de aquéllos.

Articulo 22
El Presidente y Secretario General deberan pertenecer al mismo Parlamento Nacional.
Articulo 23

La Mesa Ejecutiva de cada Estado Parte, sera elegida por la Seccion Nacional de cada uno de
ellos, en la forma en que lo considere mas conveniente.

Estara compuesta por: un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario General y un Secreta-
rio Adjunto.

Articulo 24

Cada Seccion Nacional de la CPC, establecera el tiempo de mandato de sus autoridades.
Articulo 25

Al Presidente de la Comision compete:

a)  dirigir y ordenar los trabajos de la Comision;

b) representar a la Comision;

¢) dar conocimiento a la Comision de toda la materia recibida;

d)  designar relatores a propuesta de las delegaciones parlamentarias, para las ma-
terias a discutirse;

e) instituir grupos de estudio para el examen de temas indicados por la Comision;

f)  resolver las cuestiones de orden;

g)  convocar las reuniones de la Mesa Ejecutiva y la Comision y presidirlas;

h)  firmar las actas, recomendaciones y demas documentos de la Comision;

i) gestionar donaciones, contratos de asistencia técnica y otros sistemas de coope-
racion a titulo gratuito ante Organismos Publicos o Privados, Nacionales e In-
ternacionales, y

65



HACIA EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

j)  practicar todos los actos que sean necesarios al buen desempefio de las activida-
des de la Comision.

Articulo 26

La Presidencia de la Comision podra instituir un Grupo de Apoyo Técnico como 6rgano de
asesoramiento especial.

Articulo 27

En los casos de ausencia o impedimento, el Presidente sera sustituido por el respetivo Vice-
presidente.

Articulo 28
Al Secretario General de la Comisién compete:

a)  asistir a la Presidencia en la conduccion de los trabajos de la Comision;

b)  actuar como Secretario en las reuniones de la Comision y disponer la elabora-
cion de las respectivas actas;

¢)  preparar la redaccion final de las recomendaciones de la Comision y tramitarlas;

d) custodiar y archivar la documentacion de la Comision;

e) coordinar el funcionamiento de los grupos de estudio instituidos, e

f)  implementar un plan de difusion de las actividades y contenidos del MERCOSUR.

Articulo 29

Los Secretarios Adjuntos asistiran al Secretario General o Alternos cuando aquéllos lo
solicitaren y los sustituiran, ademas, en los casos de ausencia, impedimentos o vacancia.

Articulo 30

La SAPP, sera un organo de apoyo operativo, siendo responsable de la prestacion de servi-
cios a la CPC, y desempeifiara las siguientes funciones:

a)  Llevara el archivo de la documentacion de la CPC.

b)  Realizara la publicacion y difusion de las normas adoptadas por la CPC.

¢) Realizara, en coordinacion con los Estados Partes, las traducciones oficiales en
los idiomas espafiol y portugués de todos los documentos emanados de la CPCy
editard un Boletin Oficial con una periodicidad minima de seis meses.

d) Mantendra informado a las Secciones Nacionales de las normas de integracion
que cada uno de los Estados incorpore a sus respectivas legislaciones.

e) Implementara la coordinacion necesaria, para el analisis que la CPC hara de los
temas prioritarios que le solicite el Consejo Mercado Comun y otros 6rganos e
instituciones.
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f)  Organizara los aspectos logisticos de las reuniones del Plenario, Mesa Ejecuti-
va, subcomisiones y reuniones extraordinarias.

g) Desempefara las tareas que le sean encomendadas por la CPC, por la Mesa
Ejecutiva y por la Presidencia Pro Tempore.

h)  Elaborara su proyecto de presupuesto, el que sometera a aprobacion de la Mesa
Ejecutiva.

i)  Presentara semestralmente a la Mesa Ejecutiva, su rendicion de cuentas, asi como
un informe de sus actividades que seran elevadas al Plenario por el Presidente
Pro Tempore para su consideracion.

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 31

Son idiomas oficiales de la Comision el espafiol y el portugués.
Articulo 32

Todos los documentos que se pongan a consideracion de la Mesa Ejecutiva o del Plenario,
deberan editarse en idioma espafiol y portugués.

Articulo 33

En los casos no previstos en la aplicacion del presente Reglamento se estard a las
disposiciones del Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto en lo que fuere
pertinente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 34

La Sede Provisoria de la Secretaria Administrativa Parlamentaria Permanente sera en la ciu-
dad de Montevideo.
Articulo 35

La Mesa Ejecutiva y el Plenario de la CPC, seran asistidos por una Secretaria Administrativa
Parlamentaria Permanente, (SAPP).

La Secretaria Permanente se ejercera rotativamente por un funcionario que designara cada
pais por el término de dos afios, quien debera reunir notorias aptitudes de administracion y de
gerencia, dominio perfecto de los idiomas espafiol, portugués e inglés y adecuado entrena-
miento en las técnicas informaticas.

Dicho funcionario recibird una retribucion que se fijara en el presupuesto de la Comision
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR y debera desarrollar su actividad en la Sede de
la Secretaria Permanente de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, radi-
cada en Montevideo.
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El Secretario Administrativo sera propuesto en forma rotativa por las Secciones Nacionales
comenzando por Paraguay y siguiendo por orden alfabético. Esta propuesta sera elevada a la
Mesa Ejecutiva para su aprobacion.

El Secretario asumira funciones una vez que los cuatro paises hayan hecho efectiva la contri-
bucion al presupuesto de la CPC que se resuelve en otra Resolucion de esta misma Reunion
Plenaria.

Montevideo, 13 de diciembre de 1997

1.5. MERCOSUR/XIV PLENARIA CPC/DIS. 14/99
(Montevideo, 06-08/12/1999).
Institucionalizacién del Parlamento del MERCOSUR
(referido en MERCOSUR/CPC/ACTA N©/99 XIV
Reunién de la Comisién Parlamentaria Conjunta
del Mercosur)

MERCOSUR/CPC/DIS. N° 14/99

INSTITUCIONALIZACION DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

VISTO
El Articulo 24 del Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y el Repertorio de Actas
de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, y

CONSIDERANDO
Lainequivoca voluntad expresada por la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR
desde su creacion,

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DISPONE

Articulo 1. Iniciar los estudios y trabajos pertinentes con el objeto de establecer una agenda
para la institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR.

Articulo 2. Sera funcion de la Presidencia Pro Tempore el mantenimiento de la vigencia
de este tema y la adopcion de medidas tendientes al cumplimiento de la presente dispo-
sicion.
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Articulo 3. La Presidencia Pro Tempore elevara un informe sobre los avances en cada Plenario,
debiendo ser presentado el primer informe en la proxima Plenaria por la Seccion Argentina.

Montevideo, 8 de diciembre de 1999

1.6. ACTA 01/00 DE LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

DEL MERCOSUR (Montevideo, 06-08/12/1999).
ANEXO N° Il

ANEXO Ne° 11

A. INSTITUCIONALES

16.

Agenda para la institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR
(Disp/CPC 14/99)
— Incorporacion de normas (Disp/CPC 19/99).
— DIS./CPC/14/99 - Grupo de estudios sobre Institucionalizacion del Parla-
mento del MERCOSUR
* Designacion de miembros
* Propuesta de Cronograma de reuniones
— Proyectos
Reforma del Protocolo de Ouro Preto para la Institucionalizacion del Parlamen-
to del MERCOSUR
Modificacion del Protocolo de Ouro Preto — Nuevas herramientas legales para
el MERCOSUR.
Seminario sobre la futura creacion del Parlamento del MERCOSUR
Seminarios y/o jornadas sobre Instalacion y Funcionamiento del Parlamento del
MERCOSUR
Acuerdo de Colaboracion Técnica con las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de los Estados Miembros del MERCOSUR (Control Presupuestario y de Ges-
tion
Representaciones de la CPC en legislaturas del interior del pais.

[...]

OEA - CPC - Red Interparlamentaria

— Ejecucion del Programa de Fortalecimiento — Red Interparlamentaria de In-
formacion Legislativa (Parlamento Virtual).

— Presentacion Técnica del Proyecto RIIL a cargo del Sr. Javier Lopez, funcio-
nario de la OEA.
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— Proyectos

3 - Creacion de la RED PARLAMENTARIA del MERCOSUR

4 - Habilitacion a todos los Miembros de la CPC del programa de Internet denomi-
nado ICQ.

[...]

1.7. MERCOSUR/CPC/DEC. 02/00 (Santa Fe, 28/06/2000)
acceso al mercado regional, régimen de acceso
de admisiones temporarias, Visto 2

MERCOSUR/CPC/DEC. 02 /00

) ACCESO AL MERCADO REGIONAL
REGIMEN DE ACCESO DE ADMISIONES TEMPORARIAS

VISTO

Los problemas de acceso al mercado regional y la necesidad de regular el régimen de
admisiones temporarias; los regimenes de incentivos a las inversiones, a la produccién y a la
exportacion.

La Disposicion N°14/99 donde la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR expre-
s6 su inequivoca voluntad de constituirse en el futuro Parlamento del MERCOSUR y

CONSIDERANDO

Que el proceso de globalizacion de la economia lleva a la integracion de los mercados entor-
no a bloques comerciales; que al tiempo que potencien el comercio intrazonal, fortalezcan en
su proyeccion externa sus respectivas capacidades de negociacion.

Que los Tratados que dieron lugar al nacimiento y a la profundizacion del MERCOSUR,
tienen como objetivo fundamental ampliar los mercados de las producciones regionales y
acelerar los procesos de modernizacion de las estructuras productivas de los Paises Partes,
generando escalas aptas para la debida insercion en el mercado internacional.

Que a pesar de las dificultades y problemas que se han suscitado durante la consolidacion y
profundizacion del MERCOSUR, se reafirma que la voluntad politica de la integracion debe
prevalecer sobre los intereses nacionales y sectoriales a fin de alcanzar los objetivos politi-
cos, econdmicos, comerciales y estratégicos.
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LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DECLARA

Articulo 1. Que ¢l relanzamiento del MERCOSUR debe fortalecer los principios de libertad
de acceso al mercado y de la seguridad juridica, pilares basicos para asegurar la credibilidad
del proceso de integracion en su dimension politica y comercial.

Articulo 2. Que la dinamica de todo proceso de integracion —en especial el MERCOSUR—
reconoce la existencia de asimetrias entre los socios, que deben reflejarse en tratamientos
diferenciales a favor de las economias mas pequefas.

Articulo 3. Que la credibilidad interna y externa del MERCOSUR se consolida con una
conducta transparente, tanto de sus gobiernos como del sector privado, por lo que es necesa-
rio reforzar el dialogo a nivel institucional que preserve la observancia de las obligaciones
asumidas y su efectiva implementacion.

Articulo 4. Que es necesario asegurar el pleno funcionamiento de las Instituciones del
MERCOSUR a fin de complementar las decisiones de los 6rganos técnicos y ejecutivos, con
la vision politica de la Comision Parlamentaria Conjunta como representante de la soberania
popular y principal sustento de la estabilidad democratica de los Estados Partes.

Santa Fe, 28 de junio de 2000

1.8. MERCOSUR/ CPC/ DEC. 03/00 (Santa Fe, 28/06/2000)
Declaraciéon de Santa Fe

MERCOSUR/ CPC/ DEC. N° 03/00
DECLARACION DE SANTA FE

La Comision Parlamentaria Conjunta en su XV Reunion Plenaria adopta la “Declaracion de
Santa Fe” y decide presentar este documento a los Sres. Presidentes de los paises miembros,
como una contribucion al desarrollo de la agenda MERCOSUR a tratarse en la reunion cum-
bre de Buenos Aires durante los dias 29 y 30 de junio de 2000.

En cumplimiento del espiritu que inspiro a los jefes de estado que fueran sus precursores y
fundadores, ratificamos la condicion del MERCOSUR como zona de paz y libre de armas
nucleares, asi como nuestro enfoque integral de los derechos humanos, abarcativo de los
derechos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales y del respeto del ambiente, y
nuestro compromiso de fortalecer las instituciones que los promuevan y protejan, y de seguir
fomentando una cultura de los derechos humanos en el hemisferio.
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Reafirmamos nuestro compromiso con la democracia representativa, con la promocion
de sus valores y con la defensa de sus instituciones y, en particular, con la realizacion de
elecciones periddicas, transparentes y supervisadas por organismos estatales indepen-
dientes. La estrecha relacion existente entre la calidad institucional de nuestras demo-
cracias y la calidad de vida de los ciudadanos que convivimos a la luz de sus reglas, nos
lleva a explicitar nuestra disposicion a colaborar con su perfeccionamiento en todos los
paises de la region que asi lo requieran.

Estamos convocados a afrontar unidos una etapa inédita a nivel mundial, marcada por un
profundo cambio civilizatorio que afecta todas las esferas de la vida, desde los modos de
pensamiento y de produccion hasta las relaciones sociales e interpersonales. Esto nos compe-
le a redefinir juntos nuevos objetivos, y estrategias apropiadas para lograrlos, que nos permi-
tan salir de la perplejidad, de la mera denuncia o, lo peor, de la resignacion.

Este desafio de caracter refundacional constituye el puente entre nuestra unidad de pasado y
nuestra unidad de destino.

En términos econdmicos, el fenomeno de la globalizacion implica intensificar el comercio,
los flujos financieros y los procesos de integracion. En ese marco, los paises miembros del
MERCOSUR vy en general, toda América Latina, hemos realizado —y seguimos realizan-
do— ingentes esfuerzos en la aplicacion de politicas macroecondmicas responsables basadas
en finanzas publicas sanas, prudencia monetaria y regimenes cambiarios previsibles.
Reordenamos y abrimos nuestras economias, y estamos transitando un profundo saneamien-
to de nuestros estados, en pro de los estandares de eficiencia que la integracion al nuevo
sistema econ6mico internacional exige.

No obstante, dichas politicas demostraron no constituir una respuesta suficiente frente a la
desigualdad social, la pobreza, y el deterioro de los niveles de salud y educacion de sectores
cada vez mas vastos de la poblacion. Mientras tanto, no s6lo se retrasa nuestra integracion al
sistema econémico mundial, sino que se profundiza la desintegracion al interior de nuestras
sociedades nacionales.

Los problemas de la globalizacion no se resolveran escapando de ella, cerrando la economia
y regresando al aislamiento. Un retroceso tal provocaria consecuencias sociales mas graves
que las que se busca evitar. La expansion del comercio internacional constituye un instru-
mento vital para ensanchar nuestra prosperidad. Por ello reiteramos nuestro compromiso de
intensificar las relaciones econdmicas entre las distintas regiones del mundo en condiciones
de equidad, y de fortalecer el sistema multilateral de comercio.

Promovemos la realizacion de una nueva ronda de negociaciones comerciales de carac-
ter global, sin exclusion de sector alguno, tendiente a la reduccion efectiva de las barre-
ras arancelarias y no arancelarias de bienes y servicios. Ella debe contemplar la elimina-
cion de los subsidios que los paises desarrollados aplican a las exportaciones de origen
agropecuario, asi como cualquier otro factor que distorsione el comercio mundial en
detrimento de los paises en desarrollo. La apertura econdmica de los paises emergentes
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no es garantia de éxito en si misma, si el mundo no es abierto en aquellos sectores en que
€s0s mismos paises resultan mas competitivos.

Para atender las necesidades sociales y asegurar la igualdad de oportunidades debemos ele-
var el ritmo de crecimiento sostenible y la productividad de nuestras economias. La creacion
de un entorno favorable para ello nos exige contar con suficiente inversion en capital humano
e infraestructura, al mismo tiempo que financiar mallas de contencion a la extrema pobreza y
al deterioro ambiental que asoma en numerosas regiones de nuestro territorio. El capital
financiero internacional es pues, para nosotros, una necesidad. Pero al mismo tiempo, la
extraordinaria expansion de sus agentes e instrumentos, asi como la volatilidad de los flujos
de capital de corto plazo, hacen que hoy, un solo movimiento de capital pueda poner en crisis
aflos de sacrificios hechos por nuestros pueblos. La actualizacion de aquellas instituciones
destinadas a velar por una mayor estabilidad de los mercados y prevenir los efectos de las
crisis externas a partir de una nueva arquitectura financiera internacional, debe constituir
también un eje de nuestro esfuerzo comun.

Ya no son las dictaduras clasicas —que América Latina padecié durante alos— la amenaza
principal para nuestras democracias, sino que nuevos desafios se ciernen sobre ellas. Si nues-
tras democracias no demuestran ser eficaces a la hora de mejorar la distribucion del ingreso,
laigualdad de oportunidades, el acceso universal a una educacion de calidad, la democratiza-
cion del conocimiento cientifico y tecnoldgico y el aprovechamiento pleno de sus beneficios
por parte de todos los ciudadanos, sera la pérdida de legitimidad social lo que las pondra a
merced de los poderes econdmicos mas concentrados y de su sesgado enfoque acerca del
futuro.

El MERCOSUR es una region en expansion, abierta y competitiva, dispuesta a incrementar
su presencia en la economia mundial. Y en ese marco debe ser, ademas, una demostracion de
liderazgo politico responsable. Los parlamentarios del MERCOSUR estamos convocados a
erigirlo en un sujeto capaz de ser escuchado y de incidir con una voz tnica en la formulacion
del todavia incierto nuevo orden internacional. En este sentido se decidi6 la incorporacion
plena de la Delegacion Parlamentaria de la Republica de Chile, y asimismo nos encontramos
en pleno proceso de confeccion de una agenda tendiente a la constitucion del Parlamento del
MERCOSUR.

Debemos incidir ética y politicamente, con espiritu imaginativo, innovador y emprendedor, a
fin de que el futuro de la humanidad no esté solo guiado por la mirada parcial de los merca-
dos, sino por una vision mas aguda que contemple los riesgos de la estrecha relacion que se
entabla entre la conflictividad social de nuestros paises y la propia sustentabilidad a largo
plazo del sistema democratico. Una vision integral que conjugue el desarrollo econdémico
con el progreso social, que articule eficazmente la relacion entre estados mas eficientes,
mercados mas transparentes, y sociedades mas participativas y solidarias.

Con este espiritu, la Comision Parlamentaria Conjunta propone a los Sres. Presidentes, que

en la labor técnica y politica de los paises miembros se tomen especialmente en cuenta los
siguientes objetivos estratégicos:
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10.

Reafirmar el compromiso de los paises del MERCOSUR con la democracia
representativa, la promocion de sus valores y la defensa de sus instituciones, en
particular con la realizacion de elecciones periddicas, transparentes y supervisa-
das por organismos estatales independientes.

Ratificar el MERCOSUR como eje de la integracion regional en expansion y
estrategia de insercion progresiva en la economia mundial

Fortalecer nuestra posicion como bloque frente a los subsidios y a las barreras
artificiales de los paises desarrollados, promoviendo un marco de principios
comunes, desde el cual encarar las negociaciones con el NAFTA, la Unién Eu-
ropea y otros bloques regionales, y organizar negociaciones simultaneas, com-
patibles con el multilateralismo de la OMC.

Consensuar politicas comunes en materia de revision de las normas para aplica-
cion de antidumping y en materia de inversiones vinculadas con el comercio
internacional. Se recomienda poner a discusion del Consejo MERCOSUR una
reforma amplia y prorrogada en el tiempo de los TRIMS con vistas a aumentar
la capacidad de desarrollo de los paises de la region, particularmente en sectores
sensibles que requieren periodos especiales de adecuacion.

Incorporarnos como bloque al disefio de la nueva arquitectura financiera inter-
nacional.

Avanzar en el fortalecimiento y la profundizacion de las instituciones basicas
del MERCOSUR.

Ratificar y hacer extensivos a todos los paises miembros, los compromisos al-
canzados el 28 de abril de 2000, en el Acta de Buenos Aires. Incorporar a las
metas de armonizacidn, una seleccion de indicadores sobre desocupacion, em-
pleo, y desarrollo humano a los fines de establecer en el mediano plazo, metas
de coordinacion o convergencia estratégica en asuntos laborales y sociales.
Desarrollar una nueva fase de acuerdos sectoriales entre nuestras economias,
basados en la modernizacion y el desarrollo productivo complementarios. Se
recomienda avanzar en una “Agenda para la Industria Agroalimentaria”, basada
en la coordinacion de politicas para la reconversion productiva y la cooperacion
para el desarrollo.

Fomentar la cooperacion entre los paises del bloque, de cara al comercio
extraregional.

Discutir las condiciones para la captacion de fondos internacionales destinados
a desarrollar proyectos de infraestructura regional. Ademas, atender con politi-
cas diferenciales la correccion de las asimetrias regionales de cada pais, asi como
las que exhiben comparativamente las economias mas pequeiias.

Santa Fe, 28 de junio de 2000
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1.9. MERCOSUR/CPC/DIS. 11/00 (Santa Fe, 28/06/2000)
Seminarios y/o jornadas sobre instalacion y funcionamiento
del Parlamento del Mercosur

MERCOSUR/CPC/DIS N° 11/00

SEMINARIOS Y/O JORNADAS SOBRE INSTALACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

VISTO

Los principios, postulados y fines del Tratado de Asuncidn y los demas instrumentos consti-
tutivos del MERCADO COMUN DEL SUR, asi como también la Declaracion Conjunta
emitida por los Presidentes de las Secciones Brasilefia y Argentina de la CPC de fecha 30/9/
99 donde en su punto 7mo. Convinieron expresamente profundizar los estudios para definir

los proximos pasos necesarios para la conformacion del Parlamento del MERCOSUR antes
del ano 2009, y

CONSIDERANDO

Que es digno de tener en cuenta el caracter de representante directo de los pueblos que
corresponde atribuir a los Parlamentos, asi como también la importancia de consolidar la
labor desarrollada por la Comision Parlamentaria Conjunta en aras de la conformacion de un
Parlamento Regional;

Que resulta indispensable por parte de cada una de las secciones nacionales organizar e
implementar seminarios y/o jornadas con la finalidad de profundizar los estudios, analisis e
investigaciones sobre la creacion del PARLAMENTO DEL MERCOSUR;

Que por tratarse de un aspecto prioritario en el proceso de integracion resulta de fundamental
importancia la participacion de los legisladores y asesores a dichas actividades. Asimismo, la
realizacion de dichas jornadas o seminarios requerira adoptar una posicion debidamente fun-
damentada por parte de cada seccion nacional;

La Comision Parlamentaria Conjunta

DISPONE
Articulo 1. Instruir al Presidente Pro Tempore de esta Comision Parlamentaria para que
impulse y gestione la realizacion de seminarios y/o jornadas sobre Instalacion y Funciona-

miento del Parlamento del MERCOSUR por parte de cada una de las Secciones Nacionales.
Santa Fe, 28 de junio de 2000

75



HACIA EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

1.10. MERCOSUR/CPC/DIS. 12/00 (Santa Fe, 28/06/2000)
Seminario sobre la futura creaciéon del Parlamento
del Mercosur

MERCOSUR/CPC/DIS. N° 12/00

SEMINARIO SOBRE LA FUTURA CREACION
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

VISTO

Los ingentes esfuerzos que se vienen realizando en pos de la Integracion Regional y en espe-
cial en el area legislativa en el sistema institucional de los cuatro paises integrantes del
MERCOSUR y

CONSIDERANDO
La necesidad de establecer el Organo Institucional especifico, o sea el PARLAMENTO DEL
MERCOSUR, de acuerdo a la Disposicion N° de la CPC.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DISPONE

Articulo 1. Realizar un Seminario, destinado a proponer, analizar y debatir proyectos para la
futura constitucion del PARLAMENTO DEL MERCOSUR.

Articulo 2. Seran invitados a participar, entre otros, figuras de prestigio internacional, Aca-
démicos, Legisladores y Funcionarios, del Parlamento Andino, Parlatino y otras institucio-
nes de renombre internacional, como asi también a representantes de la OEA y ONU.

Articulo 3. Se invitaran especialmente Académicos, Legisladores, Funcionarios, Organis-
mos Gubernamentales y No Gubernamentales especializados en la tematica de la integra-
cion, pertenecientes a los paises integrantes del MERCOSUR.

Articulo 4. Se invitara a las Organizaciones participantes a colaborar con la CPC en el
financiamiento del Seminario.

Articulo 5. Aceptar el ofrecimiento de la Seccion argentina para realizar el Seminario en la
Ciudad de Santa Fe —“Ciudad de las Convenciones” — Republica Argentina, en la primer
quincena del mes de noviembre del corriente afio.

Articulo 6. Créase un grupo de trabajo a los efectos de organizar el presente Seminario.
Santa Fe, 28 de junio de 2000
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1.11. MERCOSUR/XVI PLENARIA CPC/DIS. 35/00
(Porto Alegre, 09/11/2000).
Agenda para la institucionalizacion
del Parlamento del Mercosur. Anexo 2.
Propuesta de la seccidn argentina sobre un cronograma
para la institucionalizacion del Parlamento del Mercosur
(Propuesta 1. Parlamento del Mercosur.
Grupo Ad Hoc Intergubernamental y Propuesta 2.
Agenda para la institucionalizacion
del Parlamento del Mercosur)

ANEXO 2

PROPUESTA DE LA SECCION ARGENTINA SOBRE UN CRONOGRAMA
PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

PROPUESTA 1
MERCOSUR/CPC/REC. N° /00

PARLAMENTO DEL MERCOSUR
GRUPO AD HOC INTERGUBERNAMENTAL

VISTO

El art. 24 del Tratado de Asuncion;

El Protocolo de Ouro Preto;

El art. 3 inc. b) del Reglamento de la CPC (RCPC), “[...] Sus atribuciones seran: [...] b)
Desarrollar las acciones necesarias para la futura instalacion del Parlamento del MERCOSUR?”;
El Acta de Buenos Aires de noviembre de 1999, del Repertorio de Actas;

Las Disposiciones CPC 14/99 y 10/00 “Agenda para la Institucionalizacion del Parlamento
del MERCOSUR - Presidencia Pro Tempore Argentina 2000”;

CONSIDERANDO
Que para el desarrollo de la primera etapa “Voluntad Politica” de la Agenda se ha dispuesto
confeccionar un cronograma de reuniones,

Que para el disefio y creacion de un 6rgano supranacional resulta insuperable la necesidad de
converger la voluntad politica de todas las instancias de gobierno intervinientes en este pro-
ceso de decision, respetando las competencias propias de cada organo conferidas bajo el
principio de division de poderes reconocido en los ordenamientos constitutivos internos de
cada uno de los Estados miembros del MERCOSUR, siendo indispensable respecto a la
iniciativa de la CPC en cuanto a la competencia que le atribuye el Tratado de Asuncion y
Protocolo de Ouro Preto, que la estrategia de creacion del 6rgano supranacional parlamenta-
rio sea planeada en la medida que exista una consecucion en la creacion de los otros 6rganos
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supranacionales respetando al disefio consecuente de las estructuras politicas fundamentales
de los Estados Miembros, cuya observacion resulta indispensable para garantizar el princi-
pio de legitimidad y representacion, bajo los objetivos de la integracion Politica institucional.
La Comision Parlamentaria Conjunta

RECOMIENDA
Articulo 1 - A los fines de desarrollar las etapas I “Voluntad Politica” y II “Mecanismos de
transicion” con la firme conviccion de que el cumplimiento de la etapa III de creacion de un
organo supranacional, Parlamento MERCOSUR, para el afio 2009, constituye el plan mas
ambicioso de la CPC, pero de posible cumplimiento en la medida de que surja un interés
concomitante por parte de los actores del proceso, esta comision recomienda a los fines de
dar cumplimiento a los objetivos dispuestos en la etapa I, consistuir un grupo ad hoc
intergubernamental, integrado por representantes de cada uno de los poderes de gobierno
representados en el sistema del MERCOSUR, respetando bajo el principio de division de
poderes la competencia propia de cada drgano y la voluntad de los hombres y mujeres que
habitan la region, en la medida de considerar la posibilidad practica de que en el mismo se
encuentren representados los intereses de los actores legitimos, capacitados para disefiar la
estructura supranacional del MERCOSUR.

Porto Alegre, 9 de noviembre de 2000

PROPUESTA 2

MERCOSUR/CPC/DIS. /00
AGENDA PARA LA INSTITUCIONALIZACION
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

VISTO

El art. 24 del Tratado De Asuncion;

El Protocolo de Ouro Preto;

El art. 3 inc. b) del Reglamento de la CPC (RCPC), “[...] Sus atribuciones seran: [...] b)
Desarrollar las acciones necesarias para la futura instalacion del Parlamento del MERCOSUR”;
El Acta de Buenos Aires de Noviembre de 1999, del Repertorio de Actas;

Las Disposiciones CPC 14/99 y 10/00 “Agenda para la Institucionalizacion del Parlamento
del MERCOSUR - Presidencia Pro Tempore Argentina 2000”;

CONSIDERANDO
Que para el desarrollo de la primera etapa “Voluntad Politica” de la Agenda se ha dispuesto
confeccionar un cronograma de reuniones,

Que para el disefio y creacion de un 6rgano supranacional resulta insuperable la necesidad de
converger la voluntad politica de todas las instancias de gobierno intervinientes en el proceso de
decision, respetando las competencias propias de cada organo conferidas bajo el principio de
division de poderes reconocido en los ordenamientos constitutivos internos de cada uno de los
Estados miembros del MERCOSUR, siendo indispensable respecto a la iniciativa de la CPC de la
creacion del Parlamento MERCOSUR en el afio 2009 por competencia que le fue atribuida en el
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Tratado de Asuncion y Protocolo de Ouro Preto y Reglamento Interno, que la estrategia de crea-
cion de este 6rgano supranacional parlamentario sea consensuada y planeada, en un marco de una
posible consecucion en la creacion de los otros rganos supranacionales del esquema de integra-
cion MERCOSUR, respetando un disefio asimilado a las estructuras politicas fundamentales de
los estados miembros, cuya observacion resultaria indispensable para garantizar el principio de
legitimidad y representacion, bajo los objetivos de integracion Politica institucional.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DISPONE

Articulo 1. En cumplimiento de la tarea encomendada al grupo de estudio especializado
Disp. 10/00, aprobar el disefio de reuniones para las Etapas I y II de la ACIPM, que obra
como anexo I de la Presente.

Articulo 2. Encomendar en el desarrollo de la primera etapa “Voluntades politicas”, al
Grupo Técnico Especializado de la CPC (Disp. CPC 10/00), el estudio de un proyecto de
recomendacion al CMC, para la confeccion de la agenda de un Grupo ad hoc
Intergubernamental MERCOSUR, cuyo objetivo sera definir en una primera etapa una
estrategia politica respecto a la futura estructura del MERCOSUR como persona
supranacional. El informe de agenda debera considerar los puntos basicos a consensuar,
debiendo considerar la posibilidad de que la propuesta culmine, previo consenso de las
voluntades politicas intervinientes en el proceso, de la conformacion de una Asamblea
Constitutiva, cuya funcion sera preparar las directrices respecto a la carta organica o
fundamental de los 6érganos supranacionales, especificamente en cuanto a esta CPC ata-
fle respecto a la carta organica del Parlamento del MERCOSUR, que aceptadas y refren-
dadas por las instancias internas competentes de los Estados Miembros, determinaran la
posible creacion de un nuevo esquema supranacional, y las posibles consecuencias de
modificacion de los tratados constitutivos del MERCOSUR, tal como se dispone en los
proyectos de estudios obrantes en el Anexo III de la Disposicion CPC/10/00. El informe
debera ser presentado ante la proxima reunion plenaria de la CPC segun el cronograma
de reuniones obrante en el anexo I de la presente, para su conocimiento, adaptacion y
estudio.

Articulo 3. Convencidos que la estrategia del disefio de un esquema supranacional, especificamente
respecto a la constitucion del 6rgano comunitario parlamentario, debe responder a la concurrencia
de la voluntad y competencia politica de los representantes de los pueblos de los estados miem-
bros, encomendar a las Secciones Nacionales de la CPC realizar las gestiones tendientes a efec-
tuar una reunion entre los Presidentes de la CPC'y los Presidentes de las Camaras y de los bloques
de partidos politicos representados en los Congresos Nacionales de los Estados Partes, a los fines
de emitir un entendimiento politico respecto a la voluntad o decision de los Congresos de la
Region de constituir un 6rgano supranacional parlamentario.

Articulo 4. Convencidos de la necesidad de respetar la competencia de cada una de las

instancias involucradas bajo el sistema republicano y democratico de gobierno respecto a la
estructura politica interna de los Estados Miembros del MERCOSUR, encomendar a las
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Secciones Nacionales la realizacion de encuentros y seminarios de discusion con los Poderes
Ejecutivos y Judicial, a los fines de determinar la posibilidad, alcance y disefio de la propues-
ta de trabajo a encomendar al grupo ad hoc Intergubernamental de MERCOSUR a confor-
marse seglin el art. 1 de la presente.

Articulo 5. Convencidos de que la voluntad y conciencia del pueblo respecto a la convenien-
cia 0 no de crear un o6rgano que los represente ante una instancia supranacional, y conscientes
de la dificultades financieras, en cuanto la ejecucion de proyectos de envergadura, encomen-
dar a las Secciones Nacionales de la CPC; un estudio de factibilidad respecto a las posibili-
dades de financiamiento de una campana de difusion respecto al estado de situacion del
MERCOSUR, con el fin de brindar a la poblacion, informacion relativa a las posibles venta-
jas, objetivos y consecuencias.

Porto Alegre, 9 de noviembre de 2000

1.12. MERCOSUR/CPC/DISP. 02/01 (Asuncién, 21/06/2001)
Modificacién del reglamento de la CPC

MERCOSUR/CPC/DISP. N° 02/01
MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE LA CPC

VISTO
Las reiteradas propuestas de modificacion del Reglamento de la CPC aprobadas

CONSIDERANDO

Que es oportuno el reordenamiento de las disposiciones existentes, y

Que las propuestas que se realicen deberan observar el mismo criterio que se defina para el
reordenamiento y redaccion,

ATENTO
A lo establecido en la Disposicion N° 27/00 — XVI Reunion Plenaria realizada en Florianopolis
— Brasil

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DISPONE

Articulo 1. Convocar en un plazo no mayor de sesenta dias al Grupo de Redaccion y Orde-
namiento del Reglamento de la CPC.

Articulo 2. El Secretario Permanente pondra a disposicion de este Grupo las propuestas
pendientes de aprobacion incluidas los proyectos de disposicion ntimero 2 y 3 presentados
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por la Seccion Argentina que se adjuntan como Anexo. En relacion a lo establecido por el
Proyecto 2, la Representacion de Brasil expreso que el Grupo de Redaccion y Ordenamiento
del Reglamento considere la propuesta de que para realizar modificaciones al mismo, no sea
necesaria la convocatoria de una reunion extraordinaria para que el mecanismo de reforma
adoptado sea de mayor efectividad.

Articulo 3. El Grupo de Redaccion y Ordenamiento del Reglamento de la CPC, pondra a
consideracion de la proxima reunion Plenaria el nuevo texto del Reglamento de la CPC.

Asuncion, 21 de junio de 2001

PROYECTO 2

MECANISMO DE REFORMA DEL REGLAMENTO DE LA CPC

VISTO

Lo acordado en la tltima reunién plenaria de la CPC de la ciudad de Santa Fe, Provincia del
mismo nombre, Republica Argentina, por Decision Identificada como MERCOSUR/CPC/
DISP.14/00, y la invitacion efectuada por el actual Presidente Pro Tempore para que las
demas Secciones Nacionales participen en la elaboracion de la misma,

Que el Reglamento de la CPC, le ha permitido a este 6rgano consolidarse en la estructura del
MERCOSUR desde que fuera meramente enunciado en el articulo 24 de tratado de Asun-
cion. Que el Protocolo de Ouro Preto, incluyo a la CPC como o6rgano de representacion y
participacion de los Poderes Legislativos de los Estados Partes, dandole facultades especifi-
cas referidas a la incorporacion de la normativa MERCOSUR a los derechos internos, y a la
armonizacion de legislaciones, y la facultad de dictarse su propio reglamento.

Que la CPC se dicta su propio Reglamento, sin necesitar de la aprobacion de ninglin otro
organo de la organizacion.

Que las modificaciones introducidas en su Reglamento, desde 1995 en adelante, han sido
frecuentes y carentes de sistematizacion.

CONSIDERANDO

Que el Reglamento de la CPC determina su composicion, atribuciones y funcionamiento,
constituyendo su forma fundamental y de procedimiento.

Que a fin de adaptar a la CPC a las exigencias de actualizacion impuestas por la marcha del
proceso de integracion, lo que ha causado sucesivas modificaciones,

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DISPONE

Articulo 1. Apruébese como articulo 34 entre las Disposiciones Generales del Reglamento,
el siguiente texto: La reforma total, parcial o de un articulo del Reglamento de la CPC sélo se
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podra realizar en reunion extraordinaria de la Comision, de acuerdo a lo previsto en el articu-
lo 10 inciso b) y parrafos subsiguientes. La convocatoria para la reunion podra realizarla la
Mesa Ejecutiva, la que actuara conforme a lo que disponen los articulos 20 a 23 del actual
Reglamento. En la convocatoria debera establecerse sobre que articulos se propone la modi-
ficacion, y el texto propuesto, a fin de que los Estados Partes tomen conocimiento anticipado
del objeto de la convocatoria.

Articulo 2. El Reglamento reformado entrara a regir 10 (diez) dias después de su aprobacion
por los 4 Estados Miembros.

Asuncion, 21 de junio de 2001

PROYECTO 3
REGLAMENTO DE LA CPC

VISTO

El Reglamento de la Comision Parlamentaria Conjunta;

La Resolucion CPC 2/97);

La Disposicion CPC 14 /00, “Clausula de Modificacion del Reglamento de la CPC (RCPC)”;

CONSIDERANDO

Que el RCPC constituye la norma fundamental de funcionamiento de esta Comision;

Que ha sido modificado en varias oportunidades sin contar con un procedimiento uniforme
en cuanto a su incorporacion y ordenacion;

Que en virtud del relevamiento efectuado por la Seccion Argentina de la CPC, obrante como
Anexo I de la presente, que se refiere a la observancia del RCPC en el area técnica-adminis-
trativa, de personal y de funcionamiento de la CPC, asi como el gran numero de modificacio-
nes respecto a las subcomisiones que a la fecha no ha sido incorporado a un cuerpo ordenado,
resulta oportuno realizar modificaciones, incorporar las disposiciones transitorias y modifi-
car los términos contra lege ferenda del RCPC;

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DISPONE

Articulo 1. Aprobar el Anexo I — Observaciones - y el Anexo II - Propuesta de modificacion
y reglamentacion de articulos del Reglamento de la CPC -, que forman parte de la presente
disposicion.

Asuncién, 21 de junio de 2001

[...]
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ANEXO I

PROPUESTA DE MODIFICACION Y REGLAMENTACION
DE ARTICULOS DEL RCPC

Articulo 3. Adecuarlo a los fines de contemplar acciones necesarias para facilitar la futura
instalacion del Parlamento del MERCOSUR en el afio 2009

Articulo 4. Incorporar en el texto ordenado las nuevas subcomisiones creadas y reorganizar
el orden tematico de las mismas, atento la cantidad de proyectos de la CPC del area de
Turismo y del Ambiente incorporar las mencionadas tematicas. Se propone el siguiente es-
quema de subcomisiones:

— Industria y Reglamentos Técnicos, Energia y Mineria.

— Agricultura.

—  Asuntos Laborales, Empleo, Seguridad Social, Salud, Desarrollo Humano y de
Género.

—  Tecnologia y Comunicaciones.

—  Transporte e Infraestructura.

—  Asuntos Aduaneros, Tarifarios, Financieros y de Coordinacién de Politicas
Macroecondmicas, de Politicas Fiscales y Monetarias.

—  Asuntos Comerciales, Defensa de la Competencia y Defensa del Consumidor.

— Asuntos Institucionales, Culturales y Educacionales y Derecho de la Integracion.

—  De Seguridad.

—  Del Ambiente

—  Turismo

Articulo S Establecer el procedimiento respecto al cual la Comision podra crear, modificar o
disolver subcomisiones.

Articulo 7 Establecer el reglamento de trabajo de las subcomisiones (considerar subcomi-
sion de Cultura (PARCUM))

Articulos 10, 13, 16. Susceptible a reglamentacion. Armonizar con las Disposiciones de la
CPC que lo modifican. Incentivar su cumplimiento o realizar las modificaciones necesarias

para adecuarlos a las necesidades de la CPC.

Articulo 17 — Establecer su estudio para una posible armonizacion con el sistema del futuro
Parlamento del MERCOSUR.

Articulo 18, 26, 30— Susceptibles de reglamentacion.

Articulo 19 (SAM)- Reglamentar su alcance y vinculacion.
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Articulo 21, 28 — Observar su estricto cumplimiento o establecer las modificaciones necesa-
rias para que la CPC obre legitimamente.

1.13. MERCOSUR/CPC/DISP. N° 05/02 (Buenos Aires, 04/07/2002)
Agenda para la institucionalizacion
del Parlamento del Mercosur. (Documento referido también
en MERCOSUR/XXII CMC/ DI 3/02, Buenos Aires,
11-12/04/2002 y 04/07/2002.
Respuesta a las recomendaciones de la CPC.
Lista de recomendaciones, disposiciones y declaraciones
emanadas de las reuniones de la CPC
realizadas en Argentina,
y en MERCOSUR/CPC/ACTA n° 02/2002. XIX Reunidn plenaria
de la Comisién Parlamentaria Conjunta del Mercosur)

MERCOSUR/CPC/DISP. N° 05/02

AGENDA PARA LA INSTITUCIONALIZACION
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

VISTO
Lo dispuesto por la Disp/CPC 10/00 que aprueba e incorpora la Agenda de la
Institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR; y

CONSIDERANDO

Que la natural evolucion del proceso de integracion del Bloque MERCOSUR trae aparejada
la necesidad de dotar al mismo de las instituciones representativas necesarias para la clara
participacion de los ciudadanos de los Estados Partes.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DISPONE

Articulo 1°.- Reformular los alcances del cronograma de etapas previsto en la Agenda para
la Institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR con el propdsito de lograr la efectiva
revision de la estructura institucional del Bloque Comun.

Articulo 2°.- Instar a las respectivas Secciones Nacionales a la integracion del Grupo Técni-
co especializado, que debera abocarse al estudio y desarrollo de los proyectos de reforma del

Protocolo de Ouro Preto establecidos como anexos de la CPC Dis. 10/00.

Buenos Aires, 4 de julio de 2002
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1.14. MERCOSUR / CPC / REC. 25 /2002 (Brasilia, 05/12/2002) in XX
Reunién Plenaria MERCOSUL/XXIII CMC/DI 07/02.
Recomendag¢bes da Comissdo Parlamentar Conjunta.

Comité Ad Hoc para la Institucionalizacién del Parlamento
del Mercosur

MERCOSUL/XXI1II CMC/DI N° 07/02

RECOMENDAGOES DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJNUNTA
MERCOSUR / CPC / REC. 25 /2002

COMITE AD HOC PARA LA INSTITUCIONALIZACION
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

VISTO
El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y las disposiciones de la CPC referentes
a la creacion del Parlamento MERCOSUR; y

CONSIDERANDO
La agenda para la institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR, formulada por la
Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR.

La importancia de avanzar hacia la institucionalizacion de los 6rganos del MERCOSUR, a
fin de brindarle herramientas eficaces para dinamizar el proceso y concretar los objetivos
planteados,

La necesidad de que todos los érganos MERCOSUR, trabajen en forma conjunta para llevar
adelante el fortalecimiento del proceso de integracion.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
RECOMIENDA

Crear un Comité Ad Hoc integrado por los Coordinadores nacionales del Grupo Mercado
Comun y dos legisladores de cada seccion nacional de la Comision Parlamentaria Conjunta,
con el objeto de presentar al Consejo Mercado Comun un informe evaluatorio sobre la refor-
ma del Protocolo de Ouro Preto, en funcion de institucionalizar el Parlamento del
MERCOSUR.

Establecer como plazo de entrega de dicha propuesta la tiltima Reuniéon del CMC del segun-
do semestre del 2003, a realizarse en la Republica Oriental del Uruguay.

Brasilia, 5 de diciembre de 2002
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1.15. MERCOSUR/CPC/DIS.14/2002 (BRASILIA, 05/12/2002)
Comité Ad Hoc para la Institucionalizaciéon
del Parlamento del MERCOSUR. XX Reunién Plenaria

MERCOSUR / CPC / DIS. 14 /2002

COMITE AD HOC PARA LA INSTITUCIONALIZACION
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

VISTO
La Agenda para la institucionalizacion del Parlamento MERCOSUR, CPC / Disp. n° 10/00,
la Disp 11/00, la Dis 12/00, la Dis 35/00 y la Dis. 05/02; y

CONSIDERANDO
Que el objetivo de desarrollar acciones que faciliten la futura instalacion del Parlamento del
MERCOSUR esta previsto en el articulo 3* inc. a) del Reglamento de la CPC,

Que la profundizacion de la estructura institucional del MERCOSUR es un elemento clave
para consolidar el proceso de integracion regional,

La importancia de articular acciones tendientes a conformar un consenso politico sobre la
oportunidad de creacion del Parlamento MERCOSUR,

Que para ello es necesario avanzar con el tratamiento de la agenda del Parlamento del MERCOSUR,
efectuando consultas politicas y técnicas con distintos actores del proceso de integracion en cada
uno de los Estados Partes, tendiente a elaborar un diagnostico acabado que permita presentar una
propuesta concreta de modificacion del Protocolo de Ouro Preto,

La recomendacion de la CPC N° 25/02 que propicia la creacion de un Comité Ad Hoc al
respecto.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DISPONE

Articulo 1°.- Que cada seccion nacional designe antes del mes de abril de 2003, a los parla-
mentarios que integraran el Comité Ad Hoc previsto en la Rec. 25/02 para continuar con el
analisis de la reforma del Protocolo de Ouro Preto (POP) con vistas a institucionalizar el
Parlamento del MERCOSUR. La comunicacion debera ser efectuada ante la Secretaria Ad-
ministrativa Parlamentaria Permanente, quien a su vez debera cursar informacion a la Presi-
dencia Pro Tempore del Consejo Mercado Comun.

Articulo 2. Las pautas comunes para llevar adelante el diagnostico de la reforma del POP,
dentro de la Comision seran las siguientes:
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1. Que cada seccion nacional organice durante el primer semestre de 2003, un
seminario destinado a discutir la modificacion del POP, haciendo participar a
los distintos actores del proceso de integracion.

2. Realizar un seminario regional sobre la reforma del POP, en ocasion de la XXI
Reunion Plenaria de la CPC, a llevarse a cabo en la Republica del Paraguay, con
el objeto de debatir las conclusiones de cada uno de los seminarios realizados
por las secciones nacionales.

3. Facultar y Supervisar a cada Secretaria Administrativa Nacional para que
organice, conjuntamente con las Universidades y Organizaciones Especiali-
zadas de sus paises, grupos de analisis tendientes a estudiar la modificacion
del POP.

4. Que los legisladores de la CPC, propicien la realizacion de consultas con los
partidos politicos, con representacion parlamentaria, sobre la oportunidad y ne-
cesidad de la institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR.

Brasilia, 5 de diciembre de 2002

1.16. Uma agenda para a criacdo do Parlamento do
MERCOSUL, representacéo brasileira na CPC
(Brasilia, junho 2003)

UMA AGENDA PARA A CRIAGAO DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

1. Breves apontamentos sobre a evolugao da idéia de criacdo
de um Parlamento do MERCOSUL.

O marco institucional de constituicdo do Mercado Comum do Sul é o Tratado de Assuncio
de 26.03.1991, desenhado, de inicio, como um projeto regional de integragdo economica.
No entanto, o artigo 24 deste Tratado de Assuncgdo, ja apontava no sentido de um projeto
politico de longo prazo ao estabelecer a Comissdo Parlamentar Conjunta, brago parlamentar
do MERCOSUL, incumbida de manter os respectivos Poderes Legislativos dos Estados Par-
tes informados sobre a evolugdo do Mercado Comum do Sul, ou seja, do processo de integragdo
econdmica propriamente dito.

Com o Protocolo de Ouro Preto, de 17.12.1994, também em seu artigo 24, estabeleceu-se
que a Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL teria seus membros designados pelos
respectivos Parlamentos Nacionais, de acordo com seus procedimentos internos. E o artigo
25 desse mesmo documento prevé que a CPCM deve “acelerar os procedimentos internos
correspondentes nos Estados Partes para a pronta entrada em vigor das normas emanadas dos
o6rgdos.....” do Conselho do Mercado Comum, esfera dos Poderes Executivos dos Estados
Partes do MERCOSUL.
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Conclui-se, ainda, nesse mesmo artigo 25 do Protocolo de Ouro Preto, que “Quando necessario,
o Conselho do Mercado Comum solicitara a Comissdo Parlamentar Conjunta o exame de
temas prioritarios”.

Assim, o Protocolo de Ouro Preto ao definir a estrutura organica do MERCOSUL, reafirmou
a importancia da participacdo dos Parlamentos Nacionais no contexto do processo de
integragdo, além de institucionalizar a Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL como
orgdo representativo dos Parlamentos dos Estados Partes.

2. Da CPCM ao Parlamento do MERCOSUL

Na XV Reunido Plenaria da CPCM, realizada em Florianopolis, em 1996, propos-se oficial-
mente, pela primeira vez, uma agenda para a institucionalizagdo do Parlamento do
MERCOSUL, respaldando-se na proposta na rapida evolugdo do processo de integragdo
econdmica ¢ na necessidade de se dar um novo impulso para fortalecer e consolidar as
institui¢des existentes no ambito do Mercado Comum do Sul.

Nessa época, o argumento maior em direcdo ao Parlamento do MERCOSUL girou em
torno do entendimento de ser prioritario dar maior participacao aos Parlamentos Nacionais
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul, que, por sua natureza, sdo 0rgaos proxi-
mos aos diversos segmentos sociais ¢ mais representativos das demandas dos povos no
espago geografico do MERCOSUL, no contexto de um marco de participagdo, democra-
cia e seguranca juridica.

Desse modo, acreditava-se que bastava a vontade politica e a modificagdo do Protocolo de
Ouro Preto e o Parlamento do MERCOSUL seria instalado.

No entanto, ¢ fundamental entender-se que a criagdo do Parlamento do MERCOSUL
exige que se avance por etapas, pois seu projeto juridico deve constituir-se na coluna
vertebral de um direito comunitario propriamente dito, a exemplo do que se construiu, e
se continua construindo, no modelo da Unido Européia, cujo Parlamento Europeu fun-
ciona representando quinze paises e logo obrigara parlamentares de outros doze.

3. Um momento de crise e transicdo e a oportunidade de criacédo
de um Parlamento do MERCOSUL

Entre 1958 e 1969, a Comunidade Econdmica Européia, entidade da qual surgiu a Unido
Européia, viveu a sua crise do temor a transferéncia a uma instancia supranacional de certos
direitos de soberania nacional.

De inicio, como tarefas programaticas da Comunidade Econdmica Européia, foram
estabelecidas a criagdo de um mercado comum no prazo de doze anos ¢ a harmonizago
gradativa da politica econdmica dos seis Estados Partes fundadores.

Para além da questdo da integragdo econdmica, a Comunidade Econdmica Européia criou os
seguintes organismos comunitarios: o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, a Comissao
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Européia, o Tribunal Europeu de Justi¢a, a Comissd@o Econdmica e Social e o Tribunal de
Contas Europeu.

Sdo estes organismos que ddo, hoje, forma e vida a Unido Européia, o mais completo
bloco de integragdo regional do planeta, integragao politica e econdmica, inclusive com
uma moeda em curso, o Euro, que rivaliza com sucesso com o dolar americano.

Para o caso do MERCOSUL, doze anos apds a sua institucionaliza¢do pelo Tratado de
Assuncdo e pelo Protocolo de Ouro Preto, estdo dadas as condigdes para que se avance no
processo de criagdo de um Parlamento do MERCOSUL.

4, Da urgéncia da transformac¢éo da Comisséo Parlamentar
Conjunta do Mercosul em um possivel Parlamento do Mercosul

A globaliza¢do econdmica mundial, iniciada na década dos anos oitenta, trouxe a imperativa
necessidade da formagdo de blocos econdmicos regionais para defesa dos interesses comerciais
dos chamados paises em vias de desenvolvimento, no confronto com a supercompetitividade
das economias dominantes tradicionais, em especial contra a proposta de centralizagdo
hegemonica norte-americana em todos os espagos geograficos de todos os continentes.

Nesse sentido, a linha de acdo que os Presidentes Luis Inacio Lula da Silva, do Brasil, e
Néstor Carlos Kirchner, da Argentina definiram em relagdo ao futuro e ao rumo que desejam
para o Mercosul no contexto da economia globalizada que, por sua vez, gira, em verdade, em
torno das decisdes das grandes economias que a lideram.

Assim, afinados com a decisdo Presidencial Brasileiro-Argentina de resgatar a soberania da
América do Sul nas negociagdes internacionais de comércio, pois, s6 assim, poderemos melhor
defender os interesses estratégicos e comerciais de nossos paises e de nossos povos, no cenario
internacional, a partir da fundamental plataforma representada pelo bloco econdmico do
MERCOSUL, ¢ que devemos avangar segura e firmemente no processo de criagdo do Parla-
mento do MERCOSUL.

Portanto, faz-se urgente que o Congresso Nacional brasileiro formule a criagao do Parlamen-
to do MERCOSUL, no mais curto espaco de tempo, partindo da estrutura da Representagdo
Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, que foi instituida e estruturada
de acordo com os textos legais do Tratado de Assuncdo e do Protocolo de Ouro Preto, e
consolidada na Resolugao n® 01, de 1996-CN, pois sabemos que um Parlamento regional ndo
pode ser criado de uma hora para outra.

Dessa forma, deve-se propor, por meio de um Protocolo de Entendimentos, entre os Estados
Partes do MERCOSUL, que:

a)  seautorizea CPCM aampliar o seu nimero de representantes parlamentares, passando

a organizar-se em grupos politicos que representem as grandes linhas ideologicas
presentes no cendrio politico de seus respectivos Poderes Legislativos;
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b)

d)

g)

h)

o processo decisorio da CPCM seja alterado, para permitir que o voto de cada
parlamentar membro da Comissdo passe a ser individual, por parlamentar, e ndo
em nome de cada delegacdo nacional, como hoje se faz;

para assegurar a representatividade desse Parlamento, sem a qual as suas decisdes
careceriam de legitimidade, ¢ até que possamos modificar os marcos legais que
criaram o0 MERCOSUL e vivenciar um processo de elei¢des diretas, a CPCM
devera adotar medidas procedimentais para que cada delegagdo presente as
reunides quadripartites reflita, realmente, em sua composigao, o pluralismo do
Parlamento nacional que estiver representando;

o Conselho do Mercado Comum assuma o firme compromisso de consultar a
Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL com relacdo aquelas matérias,
ainda na fase de negociagdo, que requeiram aprovagdo legislativa para sua
incorporagdo aos ordenamentos juridicos dos Estados Partes;

a Comissdo Parlamentar Conjunta assuma o compromisso de impulsionar, por
meio de suas Se¢des Nacionais um trabalho responsavel de imediata
internaliza¢do das normativas MERCOSUL, particularmente daquelas cuja
adocdo pelo Conselho do Mercado Comum seja resultado de um consenso com
a propria Comissao Parlamentar Conjunta

o Parlamento do MERCOSUL, tdo logo instalado, disponha de um prazo maxi-
mo de 60 (sessenta) dias para emitir sua opinido definitiva sobre todo projeto
que lhe seja submetido, em especial aqueles encaminhando questdes que devam
ser internalizadas por lei, ou seja, recepcionadas pelas respectivas legislagdes
nacionais dos Estados Partes;

os Congressos Nacionais dos Estados Partes destinem recursos dos seus Orgamentos
Nacionais para a implantagdo e manutengéo do Parlamento do MERCOSUL, nesta
primeira etapa, e em especial destinados a manutengdo de pessoal que devera ser
cedido, em principio, pelos Parlamentos dos Estados Partes;

a CPCM estabeleca, de imediato, grupos de estudos especializados para a
modificagdo do Protocolo de Ouro Preto, no curto prazo;

o Congresso Nacional brasileiro indique e nomeie consultores e técnicos para
fazer parte de grupo técnico especializado com a responsabilidade de apresentar
proposta para a institucionalizagdo e implementagdo do Parlamento do
MERCOSUL, no prazo de 180 dias.
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1.17. MERCOSUR/CPC/ACTA 02/2003 (Montevideo, 06/10/2003)
Reunién de la mesa ejecutiva de la CPC,
Aprobacién de la disposiciéon n° 08/2003
(también en MERCOSUR/CMC/ACTA 01/03 Anexo VII.
Asuncion, 17-18/06/2003)

MERCOSUR/CPC/ACTA 02/2003

REUNION DE MESA EJECUTIVA DE LA COMISION PARLAMENTARIA
CONJUNTA DEL MERCOSUR

Se celebro en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el dia 6 de octubre
de 2003 la reunion de la Mesa Ejecutiva de la COMISION PARLAMENTARIA CONJUN-
TA DEL MERCOSUR correspondiente al segundo semestre del afio 2003, con presencia de
las delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

La ndémina de representantes que participaron en la reunion figura en el Anexo I de la presen-
te acta.

Se aprobo la siguiente disposicion:

Disposicion N° 08/2003 —

Se firman dos ejemplares de la presente acta y sus anexos, uno de ellos a ser entregado al
Consejo Mercado Comun en el dia de la fecha.

Diputado Washington Abdala Senador Mario Losada Presidente
Presidente Pro Tempore Representacion de Argentina
Diputado Dr. Rosinha Presidente Senador Alfonso Gonzalez Nuiiez
Representacion de Brasil Presidente — Representacion de Paraguay
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ANEXO I

Argentina
Senador Mario Losada
Diputada Maria del Carmen Alarcon

Brasil
Diputado Dr. Rosinha

Paraguay
Senador Alfonso Gonzalez Nuiez
Edgar Lugo — Secretario

Uruguay
Diputado Washington Abdala
Senador Danilo Astori
Diputado Ricardo Berois
Diputado Pablo Mieres
Sr. Juan Manuel Arraga — Secretario
Secretaria Administrativa Parlamentaria Permanente
Oscar Casal — Secretario Permanente

Montevideo, 6 de octubre de 2003

1.17.1. MERCOSUR/EJECUTIVA CPC/DIS. 08/2003
(Montevideo, 06/10/03) y Anexo 1.
Proyecto de acuerdo interinstitucional CMC - CPC

MERCOSUR/CPC/DIS. 08/2003

La Mesa Ejecutiva de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, en su sesion de
6 de octubre de 2003, DISPONE:

Remitir propuesta de Acuerdo Interinstitucional con el Consejo del Mercado Comuin (ANEXO
I), como primera fase del proceso de instauracion de un Parlamento regional del MERCOSUR,
conforme resulta de las Conclusiones de las Secciones Nacionales de la Comision Parlamen-
taria Conjunta en el marco del “Taller Parlamentario de Informacion y Visibilidad acerca de
la consulta parlamentaria, de su conceptualizacion a su practica”, celebrado en Buenos Aires
los dias 18 y 19 de septiembre del corriente (ANEXO II).
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1.17.1.1. Anexol
Proyecto de Acuerdo Institucional
CPC - CMC como primera fase
del proceso de instauracion
de un Parlamento regional
del Mercosur

ANEXO |
ACUERDO INTERINSTITUCIONAL

CONSEJO MERCADO COMUN
COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

PROYECTO

VISTO
Lo dispuesto en el Preambulo del Protocolo de Ouro Preto.

Lo dispuesto en los articulos 25 y 26 del Protocolo de Ouro Preto, y las Recomendaciones n°
16/98 y 11/03 de la Comision Parlamentaria Conjunta.

Lo dispuesto en las Resoluciones n® 23/00 y 20/02 del Consejo del Mercado Comun.

Lo dispuesto en el Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes de 15 de
agosto de 2003.

CONSIDERANDO
Que la profundizacion en la estructura institucional del MERCOSUR es un factor clave para
consolidar y vigorizar el proceso de integracion regional,

Que dicha profundizacion pasa por una necesidad imperiosa de reforzar la legitimidad demo-
cratica en el funcionamiento institucional del MERCOSUR Yy la efectividad de la obligacion
de los Estados Partes de internalizar en tiempo y forma la normativa MERCOSUR,

Que en este entendimiento, la constitucion de un Parlamento regional que sintetice la expre-
sion plural de la voluntad de nuestros pueblos sobre la base de una adecuada representacion
de la ciudadania, permitira avanzar en el dindmico proceso de integracion en términos de
fortalecimiento democratico y de poder institucionalmente compartido por medio de la sepa-
racion, la independencia y el equilibrio entre las funciones,
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Que en el transito hacia tal irrenunciable instauracion de un Parlamento regional, es hora, en
el marco de las disposiciones vigentes del Tratado de Asuncion y del Protocolo de Ouro
Preto, de brindar mayor participacion a los Parlamentos de los Estados Partes, por naturaleza
organos representativos del sentir de nuestros pueblos, en el proceso de conformacion del
ordenamiento juridico del MERCOSUR,

Que tal participacion exige la potenciacion de la labor hasta el momento desempenada por la
Comision Parlamentaria Conjunta, que puede y debe, desde ya, servir de laboratorio real y
efectivo para perfilar el papel del futuro Parlamento regional, a cuyos efectos también la
propia Comision viene intensificando en su seno el analisis de los problemas, incluidos los
derivados de las asimetrias constitucionales de los Estados Partes, que plantea la instaura-
cion de dicho Parlamento,

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
Y
LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

ACUERDAN
Sentar las bases para un fructifero dialogo en virtud del cual,

1) el Consejo del Mercado Comuin asume el firme compromiso de consultar a la
Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR en aquellas materias que
requieran aprobacion legislativa para su incorporacion a los ordenamientos juri-
dicos de los Estados Partes;

2)  la Comision Parlamentaria Conjunta asume el firme compromiso de impulsar a
través de sus Secciones Nacionales una responsable labor de internalizacion de
la normativa MERCOSUR, particularmente de aquella cuya adopcion por el
Consejo del Mercado Comun sea el resultado de un consenso con la propia
Comision Parlamentaria Conjunta.

Montevideo, 6 de octubre de 2003
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1.17.1.2. Anexo 2
Conclusiones del taller
de informacién
y visibilidad acerca de
“La consulta parlamentaria, de su
conceptualizacidon a su practica”

ANEXO I

Como conclusiones del Taller Parlamentario de Informacion y Visibilidad acerca de “La
consulta parlamentaria, de su conceptualizacion a su practica”, los integrantes de las seccio-
nes nacionales de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, deseamos realizar
las siguientes puntualizaciones.

En primer lugar, expresamos la necesidad de fortalecer institucionalmente al MERCOSUR
y la importancia de un mayor involucramiento parlamentario en esa direccion. En las
resoluciones de la Cumbre Presidencial realizada en junio de este afio en Asuncion del
Paraguay se alude a la creacidon de un parlamento regional, objetivo que compartimos y
sobre el que hemos venido trabajando desde el afio 2000 cuando en oportunidad de rea-
lizarse la XV Reunién Plenaria de la Comision Parlamentaria Conjunta se presentd una
propuesta al respecto y se acordo continuar los trabajos que permitieran avanzar en su
realizacion.

Sin prejuicio de persistir en dicho transito, compartimos también la necesidad de abordar
desde ya una etapa que nos permita aproximarnos al objetivo referido antes, y que consiste en
una jerarquizacion de las funciones de la Comision Parlamentaria Conjunta en el marco de
las disposiciones vigentes de los Tratados de Asuncion y de Ouro Preto.

Tal como los hemos acordado en la XXI Reunion Plenaria de la Comision Parlamentaria
Conjunta celebrada en Asuncion del Paraguay, las herramientas sobre cuya base debera en-
cargarse la mencionada jerarquizacion deberian ser, la consulta del Consejo del Mercado
Comin a la Comision Parlamentaria Conjunta en todos aquellos asuntos que requieran san-
cion legislativa en nuestros paises, y la mejora de los procedimientos de las secciones nacio-
nales de nuestra Comision en su participacion en el proceso de internalizacion de las decisio-
nes que se toman en relacion a dichos asuntos.

Sobre la consulta, y a partir de nuestra Recomendacion 11/2003 de XXI Reunion Plenaria,
entendemos necesario formalizar a la brevedad un acuerdo interinstitucional con el Consejo
del Mercado Comun, que defina la naturaleza y los procedimientos de la consulta.

Asi, con respecto a su naturaleza, entendemos que el espiritu que inspira este intento de la
jerarquizacion indica que debe ser previa. Por otra parte, los tratados en vigencia determinan
que no pueda tener un caracter vinculante y que, al mismo tiempo, a la luz del “firme compro-
miso” al que alude la Recomendacion 11/2003, sea facultativa.
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En cuanto a los procedimientos, acordamos que el proceso de consulta debe nacer con la
propia elaboracion de la decision, tendra que fijarse un plazo basico y simultaneamente algu-
nos criterios especificos para decisiones excepcionales o de urgencia, suponer la disponibili-
dad suficiente de informacion y documentacion, y basarse en una aprobacion por consenso
en el seno de la Comision Parlamentaria Conjunta.

Dadas las asimetrias constitucionales existentes en la region, entendemos que la consulta
debe ser formulada siempre que en algtin pais del MERCOSUR requiera sancion legislativa.

Con referencia a los compromisos a asumir por la Comision Parlamentaria Conjunta en ma-
teria de internalizacion de normas reiteramos el contenido de la Disposicion 4/2003, de Asun-
cion del Paraguay, por la que resulta imprescindible que nuestras secciones nacionales ges-
tionen en los respectivos parlamentos un nuevos status para las mismas, de modo que sean
previa y perceptivamente consultadas en todos aquellos asuntos relativos al MERCOSUR
que requieran sancion legislativa.

Finalmente, expresamos nuestra voluntad de poner en practica el acuerdo de Asuncion
por el que resolvimos conformar un grupo técnico con cuatro representantes de cada
pais, que aborde en profundidad los problemas del transito hacia la instauracion de un
parlamento regional, teniendo particularmente en cuenta el mencionado problema de las
asimetrias constitucionales.

Este grupo desarrollara su trabajo en dos etapas. La primera, que finalizara en diciembre
del presente afio, tendra por objetivo la presentacion de un informe a cada seccion nacio-
nal. La segunda, que culminara en julio del 2004, elaborara una postura conjunta de toda
la Comision.

Estamos convencidos de que la constitucion de un parlamento regional como expresion plu-
ral de nuestros pueblos permitira alcanzar la fortaleza institucional que debe caracterizar a la
integracion democratica, sobre la base de una adecuada representacion de la ciudadania y el
concepto de que el poder debe ser compartido por medio de la separacion, la independencia
y el equilibrio entre las funciones.

Ciudad de Buenos Aires, 18 de setiembre del 2003
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1.18. MERCOSUR/CPC/DIS. 10/2003
(Montevideo, 15/12/2003).
Cooperacion y asistencia de la Unién Europea

MERCOSUR/CPC/DIS. 10/2003
COOPERACION Y ASISTENCIA DE LA UNION EUROPEA

VISTO el Proyecto de “Apoyo a la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR”
financiado con aporte de la Unidén Europea y de la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR;

CONSIDERANDO que su ejecucion ha tenido como resultado visible la firma del historico
Acuerdo Interinstitucional entre el Consejo del Mercado Comun y la Comision Parlamenta-
ria Conjunta, de 6 de octubre de 2003, en virtud del cual el Consejo asume el compromiso de
consultar a la Comision sobre aquellos proyectos normativos que requieran internalizacion
via legislativa en los Estados Partes, y ésta, a su vez, asume el compromiso de agilizar la
referida internalizacion, particularmente de aquella normativa MERCOSUR que haya sido
consensuada con la propia Comision;

CONSIDERANDO que el Preambulo del referido Acuerdo asume como objetivo a medio
plazo la constitucion de un Parlamento regional;

CONSIDERANDO que ello supone un avance de primer orden en el fortalecimiento de la
legitimidad democratica del proceso decisorio en el MERCOSUR, asi como la instauracion
de una profunda reflexion en torno a las dificultades que en la actualidad plantean el esencial
estadio de internalizacion de la normativa MERCOSUR;

CONSIDERANDO que la Comision Parlamentaria Conjunta ha asumido con absoluta se-
riedad su nuevo rol protagonista a través del mecanismo de consulta instaurado por el referi-
do Acuerdo Interinstitucional, como manifiestan los Cursos de Capacitacion de funcionarios
y los Talleres Parlamentarios desarrollados en el marco del Proyecto “Apoyo a la Comision
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR?”, cuyo trabajo se ha traducido en la presentacion
de proyectos concretos de reglamentacion del mecanismo de consulta para su analisis por la
Plenaria de la Comision Parlamentaria Conjunta;

CONSIDERANDO que la reglamentacion interna del mecanismo de consulta por lo que
respecta a la Comision Parlamentaria Conjunta debe ir acompaifiada de una paralela regla-
mentacion interna por el Consejo del Mercado Comun, asi como de una reglamentacion
conjunta (resultado coherente de las dos anteriores), del propio Acuerdo Interinstitucional;

CONSIDERANDO que mas alla del mecanismo de consulta tanto la Comision Parlamenta-

ria Conjunta como el Consejo del Mercado Comun deben continuar los trascendentales tra-
bajos tendientes a la instauracion de un futuro Parlamento regional;
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CONSIDERANDO que dicha instauracion debe plantearse en el marco global de una
profundizacion en la estructura del MERCOSUR que aborde, mas alla de las cuestiones
vinculadas al proceso decisorio y a su internalizacion, aquellas otras vinculadas al sistema de
solucion de controversias en el MERCOSUR, garantia Gltima del pleno respeto del Estado de
Derecho en el sistema de integracion regional, lo que exige poner fin, de una vez por todas, a
su provisionalidad a través de la creacion de un Tribunal de Justicia capaz de generar seguri-
dad juridica en el financiamiento del sistema de integracion y uniformidad en la aplicacion
del ordenamiento MERCOSUR.

CONSIDERANDO que el debate debe también extenderse a la naturaleza y funciones a
desarrollar por la recién creada Presidencia de la Comision de Representantes Permanentes y
a las relaciones de dicha Presidencia con la Secretaria Técnica del MERCOSUR;

CONSIDERANDO que ahora, mas que nunca, se necesita de la cooperacion de la Unidén
Europea, que permita, por un lado, una continuidad en la asistencia técnica, en lo concernien-
te al seguimiento del modus operandi del mecanismo de consulta; y, por otro, asistencia
técnica en lo concerniente a la preparacion de una futura reforma estructural del MERCOSUR,
que deberia abarcar no sélo el plano legislativo, sino también el ejecutivo y el judicial.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA DISPONE:

Articulo 1. Hacer eco de los excelentes y visibles resultados que, en aras a una profundizacion
democratica en el proceso decisorio del MERCOSUR, se han desprendido del “Proyecto de
Apoyo a la Comision Parlamentaria del MERCOSUR?”, fundamentalmente con la firma del
historico Acuerdo Interinstitucional entre el Consejo del Mercado Comun y la Comision
Parlamentaria Conjunta de 6 de octubre de 2003.

Articulo 2. Hacer eco de la trascendental labor desarrollada por los expertos europeos impli-
cados en el Proyecto, tanto en la faceta de asesoramiento como de mediacion entre las posi-
ciones de los Estados Partes.

Articulo 3. Solicitar a la Comision Europea una continuidad en la cooperacion y asistencia
con técnicos y expertos, con el fin de optimizar el avance historico que implica el referido

Acuerdo Interinstitucional.

Montevideo, 15 de diciembre de 2003

98



Documentos en el ambito de la Comisién Parlamentaria Conjunta

1.19. MERCOSUR/CPC/REC.13/03 (Asuncién, 17/06/03).
Reforma institucional del Mercosur, en Anexo 9
del MERCOSUR/XXIV CMC/DI n° 03/03,
Recomendaciones de la CPC, en
MERCOSUR/CMC/ACTA n° 01/03

MERCOSUR/CPC/REC. 13/2003
REFORMA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

VISTO

El Tratado de constitucion del Mercado Comun del Sur (1991) y el Protocolo de Ouro Preto
(1994), 1a Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay
y la Republica Oriental del Uruguay (1991), iniciaron un proceso de integracion como alter-
nativa politica y economica de la region; y

CONSIDERANDO

Que la actual decision politica de dar un nuevo impulso al MERCOSUR se inscribe en un
importante momento para afianzar mayores y mejores oportunidades y desafios internos de
los Estados Partes y asimismo para la insercion econdmica y geopolitica de la region en el
contexto internacional;

Que ante esta oportunidad trascendental para fortalecer la asociacion politica, economica,
fisica y social es necesario que se profundice el proceso de integracion y se consolide el
crecimiento sustentable de la region con una mas equitativa distribucion de la riqueza que
promueva la inclusion social de los sectores mas desfavorecidos;

Que la expansion y desarrollo de las naciones implica la puesta en marcha de planes, estrate-
gias y una legislacion que profundice la integracion econoémica, educacional, cultural, cienti-
fica y tecnologica con una responsable y comprometida participacion de los distintos actores
de la sociedad;

Que entre las actuales competencias de la Comision Parlamentaria Conjunta (CPC), unico
organo parlamentario de los Estados Partes en el ambito del MERCOSUR, no cuenta con la
facultad de legislar y solo emite Recomendaciones al Consejo del Mercado Comun por inter-
medio del Grupo Mercado Comun;

Que en consecuencia, las normas no son internalizadas por todos los Estados Partes ni por
sus ciudadanos en general ya que no se sienten protagonistas ni participes en forma directa en
el proceso de integracion;

Que en este nuevo esquema politico de mayor dinamismo a la integracion, es necesario modificar
las funciones de las instituciones del MERCOSUR reformulando el Protocolo de Ouro Preto, a
efectos de delegar atribuciones a un érgano supranacional, estableciendo la institucionalizacion
del Parlamento del MERCOSUR Yy la creacion de un Tribunal de Justicia;
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Que mas alla de las decisiones que puedan tomar los Estados Partes, la armonizacion de la
legislacion de cada uno de ellos constituye una prioridad para favorecer el proceso de inte-
gracion a través de las decisiones que se adoptan;

Que el proceso de puesta en marcha del Parlamento del MERCOSUR sera en forma gradual,
previéndose nuevas competencias y organizacion interna.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA DISPONE

Articulo 1. Reiniciar a partir del segundo semestre de 2003, el analisis y el debate acerca de
la creacion de un Parlamento del MERCOSUR Yy las consiguientes modificaciones a incorpo-
rar al Protocolo de Ouro Preto, tomando como base los avances logrados al respecto en la
XV Reunion Plenaria, celebrada en Santa Fe, Argentina, asi como la propuesta presentada
por la Seccion Argentina de la Comision Parlamentaria Conjunta (Proyecto 23 — AR).

Articulo 2. Disponer la creacion de un Grupo Técnico Especializado con fines de asesoramiento
a la Comision Parlamentaria Conjunta, que estara integrado por tres representantes de cada Sec-
cion Nacional. Dicho grupo abordara las diferentes materias vinculadas al objetivo referido pre-
cedentemente y se instalaron en el segundo semestre de 2003, a la brevedad posible.

Asuncion, 17 de junio de 2003

1.19.1. Anexo l. Propuesta preliminar
para la organizacion institucional
del Parlamento del Mercosur

MERCOSUR/CPC/REC.13/2003

ANEXO |

PROPUESTA PRELIMINAR PARA LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
El proceso de integracion, en relacién con su normativa,
tiene tres limitaciones importantes:

1. Los temas acordados no son internalizados por todos sus miembros al mismo
tiempo; ni tiene el mismo estatus juridico en todos los Estados Partes.

2. No existe la obligatoriedad del cumplimiento de los mismos ni para los Estados
Partes ni para sus ciudadanos.
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3. Los ciudadanos de los paises miembros no participan directamente en el proce-
so de la toma de decisiones referentes al proceso de integracion, porque estas
son realizadas por el Ejecutivo.

Estas limitaciones deben ser salvadas con la creacion de un organo legislativo que coadyuve
a la toma de decisiones que realiza el Grupo Mercado Comtn y el Consejo Mercado Comun.

El organo legislativo necesario e imprescindible para consolidar al MERCOSUR es el PAR-
LAMENTO.

La creacion del Parlamento requiere la firma de un nuevo Tratado. Para ello sera necesaria la
modificacion del articulo 1° y la seccion IV (articulos 22 a 27) sobre la CPC que trata el
Protocolo de Ouro Preto, tal como lo plantea el anexo I de la Dis.10/00.

Por esto proponemos un proceso gradual para su puesta en funcionamiento.
Primera etapa: ampliar las atribuciones de la CPC otorgandole funciones de co-legislacion

con el Consejo Mercado Comun y el Grupo Mercado Comun. Denominada ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL MERCOSUR

. Las decisiones que esta Asamblea tome seran vinculantes y no requeriran ratifi-
cacion parlamentaria para su entrada en vigencia.

. La Asamblea se reunira bimestralmente.

. No tendra iniciativa propia; solo tratara las Decisiones del Consejo Mercado

Comun y del Grupo Mercado Comun, en reuniones ordinarias bimestrales don-
de deberan estar todas las Secciones Nacionales presentes y por lo menos dos
miembros de la Mesa Ejecutiva de cada Seccion Nacional. De este tratamiento
podra resultar:

1. Aprobacion sin modificaciones, adoptadas por mayoria simple de las dele-
gaciones nacionales.

2. Aprobacion con modificaciones con el voto favorable de los 2/3 de los re-
presentantes de cada Seccion Nacional.

La entrada en funcionamiento de esta Asamblea se prevé para el afio 2004.

Segunda etapa: instauracion del PARLAMENTO DEL MERCOSUR y de un TRIBUNAL
DE JUSTICIA DEL MERCOSUR.

. Competencias del Parlamento del MERCOSUR:
1. Ratificacion de las normativas aprobadas por el GMC y el CMC, como acto
de internalizacion por parte de los paises miembros.

2. Aligual que la Asamblea, podria aprobar sin modificaciones; aprobar con mo-
dificaciones (se estipularia una mayoria especial). En ambos casos la norma
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tendria plena vigencia en todos los paises miembros a partir de su publicacion
en el Boletin Oficial del MERCOSUR o proceso similar que se establezca.

3. Analizar la posibilidad del mecanismo de veto o insistencia para el GMC y el
CMC a las modificaciones introducidas por el Parlamento y los proyectos no
aprobados.

4. Se prevera algun tipo de iniciativa propia del Parlamento, a través de la in-
troduccion de temas por medio de mayorias especiales.

5. Los temas en que los Estados Partes delegan iniciativa legislativa al Parla-
mento deben estar especialmente definidos con anterioridad, con especial
atencion en temas de defensa, seguridad interna, etc. En cada caso se estipu-
lara las mayorias especiales necesarias para la adopcion de la norma.

6. La Seccion Argentina ofrece como alternativa a ser discutida por las restan-
tes secciones nacionales, en lo que correspondiere, los contenidos del art. 75
de su Constitucion Nacional’

1.20. CPC/MERCOSUR/REC. 14/03 (Asuncion, 17/06/03).
Relacion entre las secciones nacionales de la CPC
y sus respectivos Poderes Ejecutivos, en Anexo 9
MERCOSUR/XXIV CMC/DI n° 03/03
Recomendaciones de la CPC, en
MERCOSUR/CMC/ACTA n° 01/03 XXIV
Reunion del Consejo del Mercado Comun
(Asuncién, 17-18/06/2003)
CPC/MERCOSUR/REC. 14/2003

RELACION ENTRE LAS SECCIONES NACIONALES DE LA CPC
Y SUS RESPECTIVOS PODERES EJECUTIVOS

VISTO
Lo dispuesto por el Protocolo de Ouro Preto y la Disposicion N° 05/02 de la Comision Par-
lamentaria Conjunta.

CONSIDERANDO

El punto 7 de la Declaracion Conjunta firmada por los Presidentes de Argentina y Brasil el
pasado 11 de junio, en la que instruyen a sus respectivas Cancillerias a coordinar la constitu-
cion del Parlamento del MERCOSUR con las Secciones Nacionales de la CPC.

1 Cf. ftem 1.4.1.
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LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
RECOMIENDA

Articulo 1. Que las conversaciones entre las Cancillerias de los Estados miembros referidas
al proceso de formacion del Parlamento del MERCOSUR, se lleven a cabo con la presencia
de las respectivas secciones nacionales de la CPC, teniendo en cuenta las Disposiciones y
Recomendaciones emitidas por ésta al respecto.

Articulo 2. A los fines del cumplimiento del articulo anterior las respectivas Secciones Na-
cionales de la CPC deberan ser fehaciente y oficialmente citadas y contar con el orden del dia
a tratar con la correspondiente antelacion.

Asuncion, 17 de junio de 2003

1.21. Primer encuentro de presidentes de las Camaras
de los Poderes Legislativos de los Estados parte
del Mercosur (Montevideo, 25-26/09/2003)

1.21.1. Relat6rio do grupo técnico de estudos
sobre a criacdo de um Parlamento do
Mercosul. CPC seccidon Brasil

RELATORIO DO GRUPO TECNICO DE ESTUDOS SOBRE
A CRIACAO DE UM PARLAMENTO DO MERCOSUL

1. Antecedentes

O Grupo Técnico de Estudos sobre a criagdo de um Parlamento do Mercosul foi conformado
por solicitagdo do Excelentissimo Senhor Deputado Dr. Rosinha, Presidente da Representacéo
Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul (referida doravante como Comissao
do MERCOSUL), no sentido de que a Comissdo elaborasse um projeto visando a criagao de
um Parlamento do Mercosul, conforme proposta do Excelentissimo Senhor Luiz Inacio Lula
da Silva, Presidente da Republica Federativa do Brasil.

O Deputado Dr. Rosinha, apds realizar reunido da qual participaram Consultores da area de direito
internacional da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, em 24 de julho de 2003, decidiu
pela constituigdo de um grupo de estudos interdisciplinar, formado por Consultores Legislativos
de ambas as Casas. Para esse fim, encaminhou oficio aos Consultores Gerais Legislativos das
duas Casas, solicitando a designagdo de Consultores das areas de direito internacional, direito
constitucional, ciéncia politica, e processo legislativo, para comporem o grupo.
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2. O grupo ficou assim conformado

Debora Bithiah de Azevedo ¢ Vicente Marcos Fontanive (direito internacional, Camara dos
Deputados); Katia de Carvalho (direito constitucional, Camara dos Deputados); Licio Reiner
e Marcelo Lacombe (ciéncia politica, Camara dos Deputados); Eliane Cruxén Barros de
Almeida Maciel (direito constitucional, Senado Federal); Jorge Fontoura Nogueira ¢ Maria
Claudia Drummond (direito internacional, Senado Federal); Roberto Sampaio Contreiras de
Almeida (processo legislativo, Senado Federal).

3. Quanto a metodologia de trabalho, o grupo, quando de sua primeira reunido, concordou
em preparar um relatdrio, ao qual seria anexado um anteprojeto de acordo internacional de
criacdo do Parlamento do MERCOSUL, para ser submetido, pela Comissdo Parlamentar
Conjunta, a consideragdo dos Governos dos Estados Partes. O presente relatorio, fruto do
trabalho do grupo, foi aprovado pelo Presidente da Sec@o Brasileira da Comissdo, que
acrescentou, em alguns pontos do anteprojeto, sugestoes alternativas a serem debatidas ao
longo dos procedimentos de aprovacéo (em notas de rodapé no anteprojeto). O anteprojeto
sera, depois de aprovado pela Se¢do Brasileira, apresentado a deliberag@o das demais Se¢des
Nacionais da Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL.

4, Foram os seguintes os principais aspectos abordados nas reunides do grupo:

. Competéncias do Parlamento do MERCOSUL;

. Forma de acesso;
. Composigdo e Reunides;
. Processo decisorio;
. Sede.
5. O grupo concordou quanto a necessidade de se determinar uma fase de transi¢ao

para que a atual Comiss@o Parlamentar Conjunta, prevista nos arts. 22 a 27 do Protocolo
de Ouro Preto, se transforme em um Parlamento do MERCOSUL. Também definiu a
criagdo do Parlamento do MERCOSUL como um processo, ao longo do qual se avangara
passo a passo, mas firmemente, buscando, antes de tudo, lograr as conquistas possiveis,
sempre dentro de uma agenda positiva.

6. Quanto as competéncias do Parlamento do MERCOSUL

No item fiscalizagdo e controle, ¢ importante assinalar a auséncia de institui¢des
supranacionais, com poderes executivos, no MERCOSUL, diferentemente do que acontece
na Unido Européia, onde o Parlamento fiscaliza a Comissdo, 6rgdo executivo da integracao,
dotado de fortes aspectos de supranacionalidade. Dada a inexisténcia de 6rgdo semelhante a
Comissao Européia na estrutura institucional do MERCOSUL, sugere-se que o Parlamento
do MERCOSUL possa convidar autoridades do governo em exercicio da Presidéncia Pro
Tempore do MERCOSUL, envolvidas com a integracdo, para prestar declaragdes ao Plenario
ou as suas Comissoes. Da mesma forma, o Presidente Pro Tempore prestaria contas de sua
administragdo ao Parlamento, por ocasido da reunido plendaria. O Parlamento fiscalizaria,
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ademais, o seu proprio orgamento. Trabalharia, também, com as grandes linhas politicas
sobre as quais repousam o regime democratico ¢ os direitos e liberdades fundamentais. Nesse
sentido, o Parlamento poderia monitorar a observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais nos paises membros do MERCOSUL, a pratica da transparéncia, devendo ainda
denunciar a corrupg¢ao, o contrabando e o terrorismo.

A iniciativa legislativa seria voltada para a harmonizagao de leis no MERCOSUL, conforme
requerido pelos avancos do processo de integracdo, a luz do que estipula o Artigo 25 do
Protocolo de Ouro Preto.

A competéncia consultiva estaria fundamentada nos Artigos 25 e 26 do Protocolo de
Ouro Preto; e ainda na Recomendacdo MERCOSUL/CPC/REC. 11/2003. Com base nesses
instrumentos, o Conselho solicitaria o parecer do Parlamento sempre que fosse negocia-
da uma norma MERCOSUL que dependesse de aprovagdo congressual nos quatro paises
membros.

O Parlamento emitiria parecer, ndo vinculativo, aprovando ou ndo a matéria. Assim, toda
normativa MERCOSUL que viesse ter aos Parlamentos Nacionais, com precer favoravel do
Parlamento do MERCOSUL, obedeceria a tramitagdo prioritaria, a ser viabilizada por cada
Parlamento em conformidade com seu respectivo Regimento Interno.

7. Mandato e Acesso

Tendo em vista que o Parlamento, a principio, ndo se reuniria em carater permanente, o
mandato de seus membros seria de quatro anos, asOsegurando-se assim a necessaria
continuidade.

Por outro lado, o grupo estima necessario que se cumpra uma fase de transigao para o necessario
amadurecimento institucional, durante a qual o acesso ao Parlamento seria por meio da eleigdo
dos seus membros pelos Congressos Nacionais (eleigao indireta), sendo elegiveis apenas os
detentores de mandato.

No Tratado constitutivo do Parlamento ja se estabeleceria um mandato para que o Parlamen-
to procedesse, em data futura a ser estipulada, as eleigdes diretas de seus membros.

De maneira a garantir a legitima representatividade de seus membros, bem como as
condigdes para o efetivo exercicio da fungdo de representagdo, o grupo de trabalho
concluiu por bem tornar expressos, o Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL os principios da imunidade parlamentar e da independéncia do mandato
representativo, pressupostos classicos da democracia, tal como a praticamos. Além disso,
foi acordado também garantir aos membros imunidade diplomatica nos termos da
Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961. O principio da independéncia
do mandato fornece uma garantia adicional de que os membros do futuro Parlamento nao
agirdo como simples delegados de seus governos nacionais, mas do eleitorado dos quais
eles sdo representantes.
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8. Composicdo ¢ Reunides

O grupo estima que, no decorrer da fase de transi¢do, o Parlamento deveria compor-se de
nimero igual de membros por Estado Parte, conforme dispde o Protocolo de Ouro Preto no
tocante a composi¢do da Comissdo Parlamentar Conjunta (Artigo 23). Isso, tendo em vista as
profundas assimetrias existentes entre os paises membros do MERCOSUL, o que torna a
proporcionalidade um tema de extrema sensibilidade, a ser negociado ao longo do tempo. A
solugdo para essa questdo podera ser, se tomarmos o exemplo do Parlamento Europeu, a
adocgdo de um piso para o pais de menor populagdo. Por exemplo, no Parlamento Europeu,
Luxemburgo tem direito a seis representantes. No Parlamento do MERCOSUL, poder-se-ia
adotar o piso de dezesseis representantes para o Uruguai, a luz do Artigo 2° do Regimento
Interno da Comissdo Parlamentar Conjunta, que estipula que a Comissao estara integrada por
dezesseis parlamentares por cada Estado Parte, e igual nimero de suplentes. Como garantia
adicional, o grupo também acordou em sugerir um teto maximo com respeito ao Estado mais
populoso, a ser definido nas negociagdes, de modo a dirimir receios quanto a prevaléncia de
um tnico Estado, em nivel parlamentar. O objetivo ¢ estabelecer regras de modo a evitar que
um Estado consiga, sozinho, maioria para deliberar no Parlamento.

As reunides seriam duas por semestre, a exemplo do que ja acontece na Comissdo Parlamen-
tar Conjunta. Haveria, ademais, reunides das Comissdes do Parlamento. A mesa diretora do
futuro Parlamento seria composta por um Presidente, trés Vice-Presidentes e um Secretario
Administrativo, de modo a permitir a representag¢ao dos diversos Estados membros. Com a
inclusdo de novos Estados, o nimero de membros da mesa (novos Vice-Presidentes) poderia
ser aumentado. Também foi sugerido no anteprojeto a criagdo de uma Secretaria Administra-
tiva que sucedera a Secretaria Administrativa Parlamentar Permanente, para a execugdo de
trabalhos administrativos.

Quanto ao orcamento do Parlamento, foram sugeridas duas propostas: contribui¢do por Esta-
do Parte, proporcional a sua participagdo na composi¢ao do Parlamento, ou proporcional ao
PIB nacional em relagdo ao PIB do conjunto dos Estados Partes.

9. Processo decisorio

O Regimento Interno da Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, por seu Artigo
17, estabelece que as decisdes da Comissdo serdo tomadas por consenso das delegacdes de
todos os Estados Partes.

O grupo de estudos considera que a exigéncia do consenso de todas as delegagdes, no lugar
do voto individual, nao reflete o pluralismo democratico existente no interior dos Parlamen-
tos dos Estados membros do MERCOSUL e impede, ademais, a formagdo de grupos politi-
cos compostos por parlamentares dos diferentes paises.

O grupo de estudos propde, portanto, a adogdo do voto individual, por parlamentar. O Parla-
mento exercera a sua fungdo consultiva por maioria simples. O quorum para se reunir sera de
um quinto dos membros. O quorum para deliberar sera o da maioria simples.
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10. Sede

O Parlamento do MERCOSUL tera uma sede permanente, em local a ser negociado pelos
governos dos Estados Partes. O grupo destaca, entretanto, a importancia de que o Estado
anfitrido se disponha a celebrar um acordo sede, como ¢ de praxe na convivéncia internacio-
nal, estabelecendo uma série de imunidades e privilégios para a sede e para os que nela
venham a trabalhar com status de funcionarios internacionais, em conformidade com a
“Convencgao de Viena sobre Rela¢des Diplomaticas” (1961).

Entendemos que o presente anteprojeto de protocolo fornece um quadro institucional ¢
procedimental para o aprofundamento da integrago politica e economica da regido. Como
tal, ele ndo pode ser muito minucioso, sob o risco de impingir rigidez ao processo. No atual
estagio de consolidagdo institucional do processo de integragdo, a defini¢do de rumos ¢
estruturas comuns néo pode almejar maior especificidade.

Brasilia, 11 de setembro de 2003.
Debora Bithiah Azevedo

Eliane Cruxén B. de A Maciel

Jorge Fontoura

Katia de Carvalho

Marcelo Lacombe

Maria Claudia Drummond

Roberto Sampaio Contreiras de Almeida
Vicente Marcos Fontanive

Consultores Legislativos

1.22. MERCOSUR/CPC/REC. 01/04 (Puerto Iguazu, 07/07/2004).
Prazo para remessa de normas Mercosul ao Parlamento,
referido en MERCOSUR/CPC/ACTA 01/2004
(Puerto Iguazu, 06-07/07/2004)

MERCOSUR/CPC/REC. 01/04
PRAZO PARA REMESSA DE NORMAS MERCOSUL AO PARLAMENTO

VISTO

O levantamento estatistico realizado pelas Se¢des Nacionais da CPC e coordenado pela Se-
cretaria Administrativa Parlamentar Permanente (SAPP), o qual revelou a existéncia de um
numero expressivo de Normas Mercosul que requerem aprovacao legislativa e que ainda ndo
enviadas aos Parlamentos Nacionais.

Que o levantamento referido acima demonstrou que, das Normas Mercosul que requerem

aprovagdo legislativa, na Argentina deixaram de ingressar no Parlamento 36%, no Brasil,
37%, no Paraguai, 52%, e no Uruguai, 47%.
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CONSIDERANDO

Que a falta de internalizagdo das Normas do Mercosul acarreta a inseguranga juridica para
todas as atividades no ambito da area de integracdo, mormente aquelas dos operadores
econdmicos.

A COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA
RECOMENDA

Art. 1. Estabelecer um prazo para que as normas, dependentes de aprovacgdo legislativa, que
ainda ndo tenham sido enviadas aos respectivos Parlamentos, sejam encaminhadas ou que o
Poder Executivo informe ao Parlamento sobre qualquer outra decisdo em relagdo as mesmas.

Art. 2. Estabelecer um prazo, a contar da assinatura de cada norma, para que as Normas Mercosul
que requeiram aprovagao parlamentar sejam encaminhadas aos respectivos Parlamentos.

Art. 3.- Constituir um grupo ad hoc sobre incorporag¢do de normas que requerem aprovagao
legislativa integrado pela CPC, a Presidéncia da CRPM, o SGT 2, a Reunido Técnica Espe-
cializada de Incorporagdo ¢ o Servico de assessoria Técnica da Secretaria do MERCOSUL,
o qual devera reunir-se por ocasido da Oficina Regional sobre Incorpora¢do de Normas que
organizara a CPC no més de setembro de 2004.

Puerto Iguazu, 07 de julho de 2004

1.23. MERCOSUL/CPC/DIS. 03/04
(Puerto Iguazu, 07/07/2004).
FuncOes legislativas para as se¢cdes nacionais

MERCOSUL/CPC/DIS. 03/04

FUNCOES LEGISLATIVAS PARA AS SECOES NACIONAIS

VISTO
O disposto no Artigo 25 do Protocolo de Ouro Preto, o Acordo Interinstitucional CMC — CPC, a
Declaragdo de Assun¢ao dos Presidentes de Camaras Legislativas dos Estados Partes.

CONSIDERANDO

Que a auséncia de implementag@o da Disposicao N. 04/2003 que disciplina a necessidade da
participagao da CPC nas matérias referentes ao Mercosul nos Poderes Legislativos nacionais
e nos processos negociais do Mercosul prejudica seriamente as etapas para a implementagao
do Parlamento do Mercosul.
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Que existem condi¢des institucionais para a implementacéo da Disposi¢do N. 04/2003 e que
portanto devem ser aproveitadas para a consecugdo de seus objetivos.

A COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA
DISPOE

Art. 1. As Segdes Nacionais deverdo implementar no segundo semestre de 2004 o disposto
na Disposicao N 04/2003.

Art. 2. Sem prejuizo do disposto no artigo 25 do Protocolo de Ouro Preto, as Se¢des Nacionais
impulsionardo a adogdo, pelos respectivos Parlamentos Nacionais, de um procedimento es-
pecifico e agil para as normas Mercosul que tenham recebido parecer favoravel da Comissao
Parlamentar Conjunta.

Puerto Iguazu, 07 de julho de 2004

1.24. MERCOSUR/CPC/DEC. 01/04
(Puerto Iguazu, 06-07/07/2004).
Declaracién de Puerto Iguazu

MERCOSUR/CPC/DEC. 01/04

Los integrantes de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, los legisladores de
los Congresos Nacionales de Chile reunidos en Puerto Iguazti, Republica Argentina, los dias
6y 7 de julio de 2004, en cumplimiento de lo solicitado por los Jefes de los Estados Partes
del MERCOSUR en su reunion extraordinaria del dia 15 de agosto de 2003 en la ciudad de
Asuncién y lo acordado por el Consejo del Mercado Comun en su Decision 26/03 “Programa
de Trabajo 2004-2006, item 3.1. Parlamento del MERCOSUR hacen entrega a los sefiores
Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR de la siguiente

DECLARACION DE PUERTO IGUAZU

EI MERCOSUR es hoy, en Sudamérica, un proceso de integracion cuya importancia estraté-
gica para la proteccion de los intereses de sus socios es imprescindible.

EIMERCOSUR contribuye a la generacion de una conciencia y un estilo de vida, diferencia-
do, autonomo y propio que se evidencia en sus instituciones, en sus objetivos y en una posi-

cioén comun solida y clara en los Foros Econdmicos Internacionales.

Hoy nos encontramos frente a una oportunidad trascendente desde que el MERCOSUR fue
creado por el Tratado de Asuncion en el afio 1991. Hoy, luego de haber atravesado exitosamente

109



HACIA EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

una de las peores crisis econdmicas de la historia de sus integrantes, se abre un panorama de
profundas convergencias en lo politico, econdmico y social, que implican asumir sin dudar
desafios de trascendental significacion.

Profundizar el MERCOSUR es uno de esos desafios que se deben encarar hoy con la deci-
sion y la firmeza que la oportunidad de los acontecimientos historicos amerita. Es preciso
adecuar el MERCOSUR a los cambios imprescindibles para actuar en la actual coyuntura
mundial.

El MERCOSUR debe decidirse a cumplir los objetivos fundacionales que se han enunciado
en el Tratado de Asuncion, replantearse aquellos que requieran alguna revision y definir su
planteamiento estratégico con el objetivo de constituirse en un mercado ampliado y comple-
mentario como etapa hacia el Mercado Unico, para los cuatro paises fundadores y para aque-
llos nuevos socios que crean en un nueva forma de integracion en Latinoamérica.

Los cambios, seguramente no seran sencillos y provocaran ciertas resistencias, debiéndose
enfrentar las asimetrias existentes entre los miembros con sentido constructivo. La matriz del
cambio MERCOSUR podemos identificarla de la siguiente manera:

. Una Nueva Institucionalidad del MERCOSUR

. La Coordinacion de Politicas Publicas Regionales

. La dimension econdmica y social del MERCOSUR: la integracion de socieda-
des y sus actores

El actual sistema Institucional del MERCOSUR permitié avances sostenidos y eficaces du-
rante los primeros diez afios del proceso de integracion. En la actualidad la propia dinamica
de los acontecimientos mundiales y regionales impone un cambio de modelo. Ese nuevo
modelo por nacer debe contener un formato distinto para gobernar, gerenciar y gestionar el
MERCOSUR desde una perspectiva regional.

En este sentido se observan acciones positivas como la creacion de la Comision de Represen-
tantes Permanentes, la creacion del Tribunal de Revision Permanente el nuevo formato de la
Secretaria del MERCOSUR en un 6rgano técnico y especializado que brinde asesoramiento
a través de su Servicio de Asesoria Técnica con una logica independiente y con un sentido
regional en sus informes. La Comision Parlamentaria Conjunta, también es un saludable
ejemplo de optimizacion del modelo institucional. El trascendental Acuerdo Interinstitucional
con el Consejo del Mercado Comun dard a la instancia parlamentaria del MERCOSUR un rol
hasta ahora inédito en sus funciones y competencias.

La consolidacion de un derecho de la integracion solido, la construccion de un sistema de
justicia regional eficiente y dinamico, la identificacion de un procedimiento eficaz para la
incorporacion de la normativa regional a los ordenamientos juridicos nacionales, son a su
vez requisitos indispensables para garantizar la seguridad juridica del bloque y afianzar su
estructura institucional.
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Una nueva arquitectura institucional que posibilite una mayor legitimidad, y con capacidades
para aplicar politicas de desarrollo y cohesion social comunes, posibilitara a su vez generar
una conciencia regional mas perceptible.

La consolidacion de una conciencia MERCOSUR es una condicion para la construccion de
una comunidad regional que tenga la certeza de que los logros objetivos y esfuerzos compar-
tidos son la alternativa posible para el bienestar comtn.

Creemos en la reformulacion integral de la estructura institucional, donde el Parlamento del
MERCOSUR sea uno de los pilares de sustentacion de un proceso que a su vez contribuya a
fortalecer la democracia en la region. Debemos avanzar, a su vez, en un formato democratico
en la toma de decisiones en el MERCOSUR vy el compromiso intenso de los partidos politi-
cos y de la sociedad civil en la construccion de la integracion.

Es también condicion necesaria de este MERCOSUR Profundo, que el nuevo esquema
institucional sea producto de una discusion abierta, clara y responsable de todos los actores
involucrados y es en este sentido donde el liderazgo politico, la vision estratégica y la
representatividad deberan jugar un rol prioritario en la conduccion del proceso.

Como mencionamos antes, ¢l camino hacia un nuevo modelo ya ha comenzado, quiza de
manera desordenada y hasta espasmddica, pero, no se puede dudar que la puesta en marcha
del Acuerdo Interinstitucional CMC y CPC es la primera fase, como mecanismo de transi-
cion, hacia un Parlamento Regional.

No obstante hoy las circunstancias politico / electorales en alguno de los Estados Partes
dificultan la discusion y elaboracion de una propuesta de Parlamento MERCOSUR mas am-
biciosa. Nos esforzaremos para que la discusion continte y se optimice; el documento que se
adjunta, “Anteproyecto Constitutivo del Parlamento MERCOSUR” elaborado por consenso
de las Secciones Nacionales de la CPC, si bien es austero, es s6lo una primera contribucion
a un etapa que ya no puede ser contenida ni retrasada.

La generacion de una dimension politica de la integracion, las nuevas instituciones regiona-
les, la construccion de convergencias comerciales regionales, la puesta en marcha con carac-
ter prioritario de sociedades del trabajo como parte de una estrategia MERCOSUR para el
crecimiento del empleo, la participacion activa de los actores de la sociedad civil en la inte-
gracion de ciudades y subregiones, las politicas comunes de integracion fronteriza, la cons-
truccion e implementacion de una Politica Social del MERCOSUR de lucha contra la pobre-
za, el hambre y la exclusion social, agregaran valor al proceso de integracion y posibilitaran
definir el perfil de una nueva sociedad comunitaria.

Hacia alléd iremos, convencidos de la irreversibilidad histérica del MERCOSUR y de nuestro
compromiso en la construccion de la unidad de Sudamérica.
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2. PROPUESTAS DE CREACION
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

2.1. MERCOSUR/CPC/ DIS. 10 /00 (Santa Fe, 27/06/2000).
XV Reunion plenaria.
Agenda para la institucionalizacion
del Parlamento Mercosur.
Propuesta de la seccion argentina

MERCOSUR/CPC/DIS. 10/00

AGENDA PARA LA INSTITUCIONALIZACION
DEL PARLAMENTO MERCOSUR

VISTO
Lo dispuesto por la Disp/CPC 14/99, y

La Agenda para la institucionalizacion del Parlamento MERCOSUR presentada por la Presi-
dencia Pro Tempore en la XV Reunidn Ordinaria de la CPC;

CONSIDERANDO
Que surge de la evolucion de nuestro proceso de integracion, la necesidad de darle un nuevo
impulso vigorizando las instituciones existentes.

Que el crecimiento debe darse en un marco de participacién, democracia y seguridad
juridica.

Que en este entendimiento es prioritario brindar mayor participacion a los Parlamentos, por
naturaleza 6rganos proximos a los diversos sectores sociales y mas representativos del sentir
de los pueblos. Sumado esto a la univoca voluntad manifestada por la Comision Parlamenta-
ria Conjunta del MERCOSUR desde sus inicios a fin de constituirse en el futuro Parlamento
del MERCOSUR
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LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA DISPONE

Articulo. 1. Aprobar la Agenda de Institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR,
incorporada como Anexo I de la presente.

Articulo 2. Conformar un grupo técnico especializado, integrado por los representantes de
las Secciones Nacionales de la CPC nominados en el Anexo II, que debera abocarse al estu-
dio y desarrollo de las etapas propuestas en la Agenda de institucionalizacion del Parlamento
del MERCOSUR, y debera presentar a la XVI Reunion de Mesa Ejecutiva, el proyecto res-
pectivo de cronograma de reuniones.

Articulo 3. Incorporar los proyectos de reforma del Protocolo de Ouro Preto, al Anexo III de
la presente, los que deberan ser considerados para la implementacion de la Tercer Etapa de la

Agenda de Institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR.

Santa Fe, 28 de junio de 2000

2.1.1. Anexo l. Agenda para la institucionalizaciéon
del Parlamento Mercosur,
Presidencia pro tempore Argentina 2000

ANEXO I
AGENDA PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEL PARLAMENTO MERCOSUR
PRESIDENCIA PRO TEMPORE ARGENTINA 2000
PRIMER ETAPA: VOLUNTAD POLITICA
Determinacion de etapas y agenda cronologica:
Institucionalizacion en el afio 2009 (Acta de Buenos Aires, Nov. 1999).
SEGUNDA ETAPA: MECANISMOS DE TRANSICION
a.  Diagndstico (Seminarios ¢ investigaciones).
b.  Determinacion de los Mecanismos de armonizacion e internalizacion de normas
en los Congresos Nacionales (Derecho constitucional).

c.  Determinacion e institucionalizacion de mecanismos de relacionamiento con los
organos del MERCOSUR (Recomendaciones CPC).
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Instauracién de Mecanismos de Capacitacion de funcionarios y personal de la
CPC (Convenio UE — OEA y otros).

Instauracion de representaciones de la CPC en dmbitos parlamentarios locales.
Instauracion de Mecanismos de control parlamentario, presupuestario y de ges-
tion, de los 6rganos ejecutivos del MERCOSUR. (Convenio con las Entidades
Fiscalizadoras Superiores — Organismos de control).

TERCER ETAPA: MARCO POLITICO Y LEGAL

Modificacion del Protocolo de Ouro Preto y creacion institucional del PM.

Misiones y funciones:

1.

Funcion Parlamentaria: dmbito de discusion y representacion de los Congre-
sos, representacion indirecta o del pueblo del MERCOSUR, representacion
directa.

Funcion legislativa comunitaria: Creacion de Derecho comunitario.

Funcion Consultiva: respecto al avance del proceso de integracion (impacto so-
cial, econéomico, politico).

2.1.2. Anexo Il
Proyectos de modificacion del Protocolo
de Ouro Preto para ser considerados
en la tercera etapa. Reforma del Protocolo
de Ouro Preto para la institucionalizacion
del Parlamento del Mercosur

ANEXO Il

PROYECTOS DE MODIFICACION DEL PROTOCOLO DE OURO PRETO

VISTO

PARA SER CONSIDERADOS EN LA TERCERA ETAPA.

REFORMA DEL PROTOCOLO DE OURO PRETO PARA LA

INSTITUCIONALIZACION DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

El articulo 24 del Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y el repertorio de actas de
la CPCM y la Disposicion 14/99 de la CPCM, y

CONSIDERANDO
La evolucion de nuestro proceso de integracion, y la necesidad de darle un nuevo impulso
vigorizando las instituciones existentes.
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Que el crecimiento debe darse en un marco de participacion, democracia y seguridad juridica.

Que en este entendimiento es prioritario brindar mayor participacion a los Parlamentos, por
naturaleza drganos proximos a los diversos sectores sociales y mas representativos del sentir
de los pueblos.

Sumado esto a la univoca voluntad manifestada por la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR desde sus inicios a fin de constituirse en el futuro Parlamento del MERCOSUR.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA RECOMIENDA

Articulo 1°. A los Estados Partes del MERCOSUR, que modifiquen el Protocolo de Ouro
Preto a fin de institucionalizar el Parlamento del MERCOSUR.

Articulo 2°. Que para ello se sirva del proyecto de modificacion que, como anexo, forma
parte de la presente recomendacion.

ANEXO

Art. 1
La estructura institucional del MERCOSUR contara con los siguientes drganos:

1 El Consejo del Mercado Comun (CMC);

I El Grupo Mercado Comtin (GMC);

Il  La Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM);
IV El Parlamento del MERCOSUR (PM);

V  El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES);

VI  La Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM).

Paragrafo tinico - Podran ser creados, en los términos del presente Protocolo, los 6rganos auxilia-
res que fueren necesarios para la consecucion de los objetivos del proceso de integracion.

Texto actual:

Art. 1
La estructura institucional del MERCOSUR contara con los siguientes drganos:

I. El Consejo del Mercado Comun (CMC);
II. El Grupo Mercado Comun (GMC);
III. La Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM);
IV. La Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR (CPC);
V. El Foro Consultivo Econdémico-Social (FCES);
VI. La Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM).
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Paragrafo unico - Podran ser creados, en los términos del presente Protocolo, los drganos auxilia-
res que fueren necesarios para la consecucion de los objetivos del proceso de integracion.

Seccién IV
Del Parlamento del MERCOSUR

Art. 22

El Parlamento del MERCOSUR es el 6rgano representativo de los Parlamentos de los Esta-
dos Partes en el ambito del MERCOSUR. Estard integrada por igual nimero de parlamenta-
rios representantes de los Estados Partes, designados por los respectivos Parlamentos nacio-
nales, de acuerdo con sus procedimientos internos.

Art. 23

El Parlamento del MERCOSUR procurara acelerar los procedimientos internos correspondientes en
los Estados Partes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los érganos del
MERCOSUR previstos en el articulo 2 de este Protocolo. De la misma manera, coadyuvara en la
armonizacion de legislaciones, tal como lo requiera el avance del proceso de integracion. Cuando fuere
necesario, el Consejo solicitara al Parlamento del MERCOSUR el examen de temas prioritarios.

Art. 24

Los 6rganos mencionados en el articulo 2 deberdn consultar al Parlamento del MERCOSUR
acerca de todo proyecto que involucre cuestiones, que conforme a las legislaciones naciona-
les, deban ser internalizadas por ley.

El Parlamento del MERCOSUR debera emitir su opinion por escrito en el término de sesenta
dias. Sino lo hiciere o si su opinion fuese favorable al dictado del acto respectivo, el 6rgano
que le formulare la consulta podra emitir una decision valida.

El Parlamento podra proponer modificaciones al proyecto original.

Si el organo que formuld la propuesta aceptare las modificaciones del Parlamento, podra
emitir validamente el acto sin mas tramite. Si no lo hiciere, debera justificar por escrito su

postura en el término de 30 dias.

Si no contestare en el plazo previsto, el proyecto caera, sin poder ser validamente aprobado,
ni podra insistirse con el proyecto durante el afio en que se formuld la propuesta original.

El Parlamento debera comunicar si acepta o no la justificacion en un plazo de diez dias.

Si el Parlamento aceptare la justificacion del érgano que formulé la propuesta, el acto podra
ser validamente emitido.

Si el Parlamento no aceptare la justificacion del 6rgano que formuld la propuesta, el acto no

podra ser validamente emitido ni podra insistirse con el proyecto durante el afio en que se
formul¢ la propuesta original.
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Art. 25
En los asuntos que no involucren materias reservadas a la ley, conforme a las legislaciones
nacionales, el Consejo podra solicitar la opinidén del Parlamento del MERCOSUR.

El Parlamento podra también solicitar mayores explicaciones acerca de los mismos, sin me-
diar pedido expreso.

Art. 26
El Parlamento del MERCOSUR podra remitir Recomendaciones al Consejo del Mercado
Comun, por intermedio del Grupo Mercado Comun.

Art. 27
El Parlamento del MERCOSUR adoptara su Reglamento interno.

Texto actual:

SECCION IV
DE LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

Art. 22
La Comision Parlamentaria Conjunta es el 6rgano representativo de los Parlamentos de los
Estados Partes en el ambito del MERCOSUR.

Art. 23
La Comision Parlamentaria Conjunta estara integrada por igual nimero de parlamentarios
representantes de los Estados Partes.

Art. 24
Los integrantes de la Comision Parlamentaria Conjunta seran designados por los respectivos
Parlamentos nacionales, de acuerdo con sus procedimientos internos.

Art. 25

La Comision Parlamentaria Conjunta procurara acelerar los procedimientos internos corres-
pondientes en los Estados Partes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de
los 6rganos del MERCOSUR previstos en el articulo 2 de este Protocolo. De la misma mane-
ra, coadyuvara en la armonizacion de legislaciones, tal como lo requiera el avance del proce-
so de integracion. Cuando fuere necesario, el Consejo solicitara a la Comision Parlamentaria
Conjunta el examen de temas prioritarios.

Art. 26
La Comision Parlamentaria Conjunta remitira Recomendaciones al Consejo del Mercado
Comiin, por intermedio del Grupo Mercado Comun.

Art. 27
La Comision Parlamentaria Conjunta adoptara su Reglamento interno.
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2.2. MERCOSUR/XVI PLENARIA CPC/DIS. 35/00
(Porto Alegre, 09/11/2000).
Agenda para la institucionalizacion del Parlamento
del Mercosur

MERCOSUR/CPC/DIS No 35/00

AGENDA PARA LA INSTITUCIONALIZACION
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

VISTO

La Agenda para la Institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR vy los proyectos de
modificacion del Protocolo de Ouro Preto, con miras a la creacion del Parlamento del
MERCOSUR, presentados por la Presidencia Pro Tempore argentina y aprobados en ocasion
de la XV Reunion Plenaria de la CPC;

CONSIDERANDO

Lo pormenorizado de esta Agenda y el nuevo proyecto de reforma del Protocolo de Ouro
Preto presentados por la Presidencia Pro Tempore brasilefia a la XVI Reunion Plenaria de la
CPC;

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA DISPONE

Articulo 1° - Incorporar las propuestas de las Secciones Argentina y Brasilefia, transforman-
dolas en material de estudio a ser considerado por la Reunion de la Mesa Ejecutiva a realizar-
se los dias 13 y 14 de diciembre proximo en Floriandpolis.

Articulo 2° - El grupo técnico designado por las Secciones Nacionales de la Comision Parla-
mentaria Conjunta estudiara el documento a aprobar, con miras a la elaboracion de una pro-
puesta consolidada. La Mesa Ejecutiva establecera las fechas y los lugares para las reuniones

que el grupo estime necesarios.

Porto Alegre, 9 de noviembre de 2000.
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2.2.1. Anexo l. Propuesta de la seccion brasilefia
sobre un cronograma para la
institucionalizacién del Parlamento
del Mercosur y su anexo 1,
proyecto de recomendacion de la CPC
“Reforma del Protocolo de Ouro Preto”

ANEXO I

PROPUESTA DE LA SECCION BBASILENA SOBRE UN CRONOGRAMA
PARA LA INSTITUCIONALIZACION DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

PRIMERA ETAPA - Voluntad politica

Del punto de vista de la CPC, la Disposicion 14/99, emitida por ese drgano en un momento
de particular dificultad para el bloque, deja clara la voluntad inequivoca de los parlamenta-
rios del MERCOSUR de constituir un organismo parlamentario que otorgue legitimidad a las
decisiones tomadas por los 6rganos del MERCOSUR.

Como primer paso, cada Seccion Nacional debera por medio de visitas y contactos de su
Presidente con los respectivos Poderes Ejecutivos, asi como con las Comisiones de Re-
laciones Exteriores de los respectivos Congresos Nacionales, preparar el campo para
una posible institucionalizacion del Parlamento, o Congreso como proponen algunos,
del MERCOSUR.

SEGUNDA ETAPA - Mecanismos de transicion

I-  La Comision Parlamentaria Conjunta — a través de cada una de las Secciones Nacio-
nales — promovera estudios e investigaciones, los cuales seran presentados y discuti-
dos por medio de seminarios, y posteriormente publicados y divulgados via Internet,
sobre los siguientes temas:
1. Enel ambito de los Congresos Nacionales:

Mecanismos de internalizacién de normas MERCOSUR en el Derecho Interno.

Armonizacion de normas, a través de la realizacion de estudios comparativos sobre la norma-
tiva de los Estados Partes.

2. Determinacion de los mecanismos de relacionamiento existentes entre la CPC'y
los demas organismos de la estructura institucional del MERCOSUR.

3. Institucionalizacion de nuevos mecanismos y/o formas de fortalecimiento de los
existentes.
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4.  Reforma del Reglamento Interno de la CPC, incorporando las modificaciones
necesarias para que sus decisiones reflejen la diversidad de opiniones existentes
en los Parlamentos del MERCOSUR.

4.i. En lo que concierte al proceso decisivo, discutir alternativas. Un voto por
miembro debera sustituir el consenso, que no obedece a la 16gica democra-
tica que deberia prevalecer en las actividades parlamentarias. El consenso
es un mecanismo de decision adecuado a las negociaciones en el ambito del
Ejecutivo, donde prevalecen los aspectos de la soberania y de la razén de
Estado.

4.ii. En cuanto a su composicion: en una etapa posterior debera, como segundo
paso, ser construido algun tipo de proporcionalidad, partiéndose de un piso
minimo para los paises de menor poblacion, como por ejemplo, 8 miem-
bros. (En el Parlamento Europeo se parte de un piso minimo de 6 miembros
para Luxemburgo).

Estos dos avances otorgardn fuerza moral y representatividad a las decisiones del Parla-
mento. Del punto de vista de los Ejecutivos, un dictamen del Parlamento otorgaria ma-
yor legitimidad a las posiciones negociadoras del MERCOSUR vy fortaleceria el bloque,
particularmente en las proximas negociaciones con bloques como el ALCA y la Unién
Europea.

4.iii. Finalmente, el paso siguiente seria una nueva revision del Protocolo de Ouro
Preto, en el 2007, para incorporar la eleccion de los miembros del Parla-
mento del MERCOSUR por sufragio universal directo.

II-  Mecanismos de capacitacion de funcionarios a la luz del Convenio con la Unién Eu-
ropea.

IIT - Creacion de representaciones de la CPCM en ambitos parlamentarios locales. Crear
canales institucionales de comunicacidn de estas representaciones con la CPCM. Uti-
lizacion de redes informatizadas, con la interconexion entre los niveles municipal,
provincial o estadual, nacional y regional. En el caso de Brasil, tal conexion ya existe
en los niveles municipal, estadual y nacional (INTERLEGIS), estando en condiciones
de ser anexado a la red MERCOSUR - OEA para acceso directo.

IV —  Activacion de mecanismos de control y fiscalizacidon presupuestal y de gestion de los
organos ejecutivos del MERCOSUR.

TERCERA ETAPA - Modificacion del Protocolo de Ouro Preto y creacion
institucional del Parlamento del MERCOSUR

El grupo técnico designado por las Secciones Nacionales de la Comision Parlamentaria Con-
junta estudiara las propuestas de reforma del Protocolo de Ouro Preto presentadas y elabora-
ra una propuesta consolidada a ser sometida a la aprobacion de la XVII Reunion Plenaria de
la CPC, para ser encaminada al Consejo del Mercado Comun bajo la forma de Recomenda-
cion.
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La Presidencia Pro Tempore establecera las fechas y los lugares para las reuniones que el
grupo estime necesarias. La primera de ellas, para analisis pormenorizada de las propuestas
presentadas, sera realizada en ocasion de la Reunion de la Mesa Directiva de la CPC, los dias
13 y 14 de diciembre proximo.

ANEXO I

PROYECTO DE RECOMENDACION

MERCOSUR/CPC/REC No /
REFORMA DEL PROTOCOLO DE OURO PRETO

VISTO
El articulo 24 del Tratado de Asuncidn, los articulos 1, y 22 a 27 del Protocolo de Ouro
Preto, asi como la Disposicion 14/99 de la CPC, y

El articulo 47 del Protocolo de Ouro Preto, que prevé la convocatoria, cuando los Estados
Partes lo juzguen oportuno, de una conferencia diplomatica con el objetivo de revisar la
estructura institucional del MERCOSUR, asi como las atribuciones especificas de sus orga-
nos.

CONSIDERANDO
Que la agenda de relanzamiento del MERCOSUR contempla la necesidad de perfeccionar
las instituciones y mecanismos existentes;

Que su crecimiento debe darse en un marco de participacion, democracia y seguridad juridica;

Que en este entendimiento se vuelve prioritario otorgar a los Parlamentos una mayor partici-
pacion en los procesos decisorios del MERCOSUR, una vez que ellos son, por naturaleza, el
canal de comunicacion entre los diversos sectores sociales y econdmicos y las instancias
negociadoras de integracion;

La voluntad manifestada por la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, desde
su instalacion, de constituirse en el futuro Parlamento del MERCOSUR, y de desarrollar las
acciones que se hicieren necesarias para alcanzar ese fin, conforme lo dispuesto en el art. 3,
letra (b) de su Reglamento.

! Anexo de la propuesta de la seccion brasilefia sobre un cronograma para la institucionalizacién del Parla-
mento del MERCOSUR.
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LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA RECOMIENDA

Articulo 1° - Al Consejo del Mercado Comun, que realice gestiones con miras a la reforma
del Protocolo de Ouro Preto a fin de institucionalizar el Parlamento del MERCOSUR.

Articulo 2° - Que, para tal fin, utilice el proyecto de enmienda que figura en anexo a la
presente Recomendacion.

ANEXO?

Capitulo |
ESTRUCTURA DEL MERCOSUR

Articulo 1
La estructura institucional del MERCOSUR contara con los siguientes 6rganos:

L. El Consejo del Mercado Comun (CMC)

1. El Grupo Mercado Comun (GMC)

III.  La Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM)
IV.  El Parlamento del MERCOSUR (PM)

V. El Foro Consultivo Econémico y Social (FCES)

VI.  La Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM)

Parrafo tinico — Podran ser creados, en los términos del presente Protocolo, los érganos auxiliares
que sean necesarios para la consecucion de los objetivos del proceso de integracion.

Articulo 2

Son drganos con capacidad de decision el Consejo del Mercado Comun, el Grupo Mercado
Comun y la Comision de Comercio del MERCOSUR.

2 Anexo del proyecto de recomendacién propuesto por la seccion brasilefia de la CPC (ftem 1.2.1.)
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Seccion | ]
DEL CONSEJO DEL MERCADO COMUN

Articulo 3 a Articulo 7

Articulo 8

Son funciones y atribuciones del Consejo del Mercado Comun:

L
II.
I1I.
Iv.

VI
VII.
VIII.
IX.

. Aclarar, cuando estime necesario, el contenido y el alcance de sus Decisiones.
XI.

XII.
XIII.

XIV.

Negociar y firmar acuerdos en nombre del MERCOSUR con terceros paises,
grupos de paises y organizaciones internacionales. Estas funciones pueden ser
delegadas al Grupo Mercado Comun por mandato expreso, en las condiciones
estipuladas en el inciso VII del articulo 14. Los acuerdos con terceros paises,
grupos de paises y organizaciones internacionales seran firmados después de
consultado el Parlamento del MERCOSUR.

Manifestarse sobre las propuestas que le sean elevadas por el Grupo Mercado
Comun y sobre las Recomendaciones encaminadas por el Parlamento del
MERCOSUR.

Crear reuniones de ministros y pronunciarse sobre los acuerdos que le sean
remitidos por las mismas, escuchado el Parlamento del MERCOSUR.

Crear los 6rganos que estime pertinentes, asi como modificarlos o extinguir-
los.

Presentar al Parlamento del MERCOSUR, semestralmente, en ocasion de la
reunion plenaria de este Gltimo, un informe pormenorizado sobre el desarrollo
del proceso de integracion.

Responder a las preguntas encaminadas por el Parlamento del MERCOSUR.

Designar al Director de la Secretaria Administrativa del MERCOSUR.
Adoptar Decisiones en materia financiera y presupuestaria.

Emitir Declaraciones Conjuntas con el Parlamento del MERCOSUR, sobre
pautas politicas, temas concernientes a los derechos humanos, medio ambiente
y circulacion de personas.

Homologar el Reglamento Interno del Grupo Mercado Comun.

Articulo 9

El Consejo del Mercado Comtn se manifestara mediante Decisiones, las que seran obligato-
rias para los Estados Partes. Cuando se trate de Decision que apruebe un acuerdo firmado en
el marco del Tratado de Asuncion, ésta dejara de tener caracter obligatorio para los Estados
Partes, en el caso de que el acuerdo no haya sido sometido, previamente a su celebracion, al
juicio del Parlamento del MERCOSUR.
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Seccion I )
DEL GRUPO MERCADO COMUN

Articulo 10 a Articulo 13
Articulo 14
Son funciones y atribuciones del Grupo Mercado Comtn:

L

II.
I1I.
Iv.
V.
VL
VIL
VIIL
IX.

XI.
XII.
XIII.
XIV.

XV. Instruir de forma adecuada las Recomendaciones enviadas por el Parlamento
del MERCOSUR vy encaminarlas al Consejo. Encaminar al Parlamento del
MERCOSUR, para opinidn previa, todo tipo de proyecto de acuerdo entre los
paises del MERCOSUR, o entre el MERCOSUR vy terceros paises, grupos de
paises y organismos internacionales, a ser elevado al Consejo del Mercado
Comun, antes que éste emita su Decision.

Articulo 15

Seccién Il
DE LA COMISION DE COMERCIO DEL MERCOSUR

Articulo 16 a Articulo 21

Secciéon IV
EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Articulo 22

El Parlamento del MERCOSUR es el 6rgano representativo de las poblaciones del
MERCOSUR.
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Articulo 23

El Parlamento del MERCOSUR estara integrado por representantes del pueblo del
MERCOSUR, en igual nimero por Estado Parte, designados por los respectivos Parlamentos
Nacionales de acuerdo a sus procedimientos internos, hasta que se proceda a la revision
prevista en el articulo 47 del presente Protocolo. El Parlamento del MERCOSUR decidira
por mayoria de votos de sus miembros.

Articulo 24

El Parlamento del MERCOSUR coadyuvara en la armonizacion de las legislaciones, tal como
lo requiera el avance del proceso de integracion. Cuando sea necesario, el Consejo solicitara
al Parlamento del MERCOSUR el examen de temas prioritarios.

Articulo 25

El Consejo solicitara al Parlamento del MERCOSUR su juicio previo sobre todo acuerdo en
negociacion entre los Estados Partes en el marco del Tratado de Asuncién, o entre el
MERCOSUR Yy terceros paises, grupos de paises y organizaciones internacionales, que, por
precepto constitucional deba ser sometido a la aprobacién de los Congresos Nacionales.
Dicho juicio sera anexado al acuerdo, para conocimiento de los respectivos Congresos Na-
cionales, con la intencidon de ayudar en su examen y decision.

Parrafo inico — En caso de que el juicio del Parlamento del MERCOSUR no haya sido
solicitado previamente por el Consejo, y no integre los autos encaminados a los Congresos
Nacionales, estos podran devolver la materia al respectivo Poder Ejecutivo, que la encamina-
ra al Consejo del Mercado Comun, para que éste adopte el procedimiento previsto en este
Protocolo.

Articulo 26

El Parlamento del MERCOSUR encaminara, por intermedio del Grupo Mercado Com?n,
Recomendaciones al Consejo del Mercado Comun. Podra, junto con el Consejo del Mercado
Comun, emitir Declaraciones Conjuntas, particularmente sobre pautas politicas, como temas
relativos a la preservacion de la democracia y de los derechos humanos en la region, sobre
medio ambiente y circulacion de personas en el espacio econémico integrado.

Cuando lo estime necesario, el Parlamento encaminara preguntas al Consejo del Mercado
Comun sobre el desarrollo del proceso de integracion, o solicitara aclaraciones sobre cual-
quier decision adoptada por cualquiera de los érganos que constan en el articulo 2 de este
Protocolo.

Articulo 27

El Parlamento del MERCOSUR adoptara su Reglamento Interno.
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Seccion V )
DEL FORO CONSULTIVO ECONOMICO SOCIAL

Articulo 28 a Articulo 30
) Seccion VI
DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL MERCOSUR

Articulo 31 a Articulo 33
Capitulo Il

PERSONALIDAD JURIDICA

Articulo 34 a Articulo 36
Capitulo 11
SISTEMA DE TOMA DE DECISIONES
Articulo 37
A excepcion del Parlamento del MERCOSUR, las decisiones de los demas 6rganos del

MERCOSUR seran tomadas por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes.

Capitulo IV
APLICACION INTERNA DE LAS NORMAS EMANADAS DE LOS
ORGANOS DEL MERCOSUR

Articulo 38
Articulo 39

Seran publicados en el Boletin Oficial del MERCOSUR, integramente, en idiomas espa-
flol y portugués, el tenor de las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, de los
Dictamenes del Parlamento del MERCOSUR, de las Resoluciones del Grupo Mercado
Comn, de las Directivas de la Comision de Comercio del MERCOSUR y de los Laudos
Arbitrales de solucion de controversias, asi como de cualesquier actos a los cuales el
Consejo del Mercado Comtin o el Grupo Mercado Comun entiendan necesario atribuir
publicidad oficial.
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Articulo 40

Capitulo V
FUENTES JURIDICAS DEL MERCOSUR

Articulo 41
Las fuentes juridicas del MERCOSUR son:

L.
11
III. Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, las Resoluciones del Grupo
Mercado Comun, las Directivas de la Comision de Comercio del MERCOSUR,
las Dictamenes del Parlamento y los laudos arbitrales emitidos al amparo de
los procedimientos establecidos por el Protocolo de Brasilia.

Articulo 42

Las normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR tendran caracter obligatorio, obser-
vado lo dispuesto en el parrafo tnico del articulo 25 de este Protocolo, y deberan, cuando sea
necesario, ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedi-
mientos previstos por la legislacion de cada pais.

Capitulo VI
SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 43

Las controversias que surgieren entre los Estados Partes sobre la interpretacion, la apli-
cacion o el no cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Tratado de Asuncion,
de los acuerdos celebrados en el ambito del mismo, asi como de las Decisiones del Con-
sejo del Mercado Comun, de las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y de las Di-
rectivas de la Comision de Comercio del MERCOSUR, seran sometidas a los procedi-
mientos de solucidn establecidos en el Protocolo de Brasilia, del 17 de diciembre de
1991.

Parrafo primero — Quedan también incorporadas a los Articulos 19 y 25 del Protocolo de
Brasilia las Directivas de la Comision de Comercio del MERCOSUR.

Articulo 44

Capitulo VII
PRESUPUESTO
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Articulo 45

Capitulo VIII
IDIOMAS

Articulo 46

Capitulo IX
REVISION

Articulo 47
En el 2007 serd convocada por los Estados Partes una conferencia diplomatica para la revi-
sion del Presente Protocolo, con la intencidon de incluir, en sus disposiciones, la eleccion
directa por sufragio universal de los miembros del Parlamento del MERCOSUR, las normas

para su realizacion hasta el 2009, asi como la representacion proporcional.

Capitulo X
VIGENCIA

Articulo 48 a Articulo 50

Capl’tulo Xl
DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 51
La estructura institucional prevista en el Protocolo de Ouro Preto, celebrado el 17 de
diciembre de 1994, sera mantenida hasta la fecha de entrada en vigor de la reforma del

presente Protocolo.

Capitulo XII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 52
Articulo 53

Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores del Protocolo de Ouro Preto que entren en
conflicto con los términos de esta revision.

Hechoen.....cooocooovvnnnnnnn. ,al0S. i, dias del mes de................ de.ovoiiiiiiiee,
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2.3. Cuadro comparativo. Anteproyecto Argentina y Brasil (2),
sugerencias del Grupo Técnico, representacion brasilefia
ante la CPC, propuestas de anteproyectos de protocolo
para la creacion del Parlamento del Mercosur
(mayo de 2003)

ARTICULOS

PROPUESTA
DE BRASIL

PROPUESTA
DE ARGENTINA

SUGERENCIAS DEL
GRUPO TECNICO

Articulo 1
(Constitucion)

A Comissédo Parlamentar
Conjunta do Mercosul, esta-
belecida pelo artigo 24 do
Tratado de Assungdo, cuja
composicao e competéncias
encontram-se disciplinadas
pelos artigos 22 a 27 do Pro-
tocolo de Ouro Preto sobre a
Estrutura Institucional do
Mercosul, de 17 de dezem-
bro de 1994, passara a de-
nominar-se Parlamento do
Mercosul, nos termos do pre-
sente Protocolo.

0 Parlamento do Mercosul é
0 6rgdo de representacdo dos
povos dos Estados Partes no
ambito do Mercosul e passa
a integrar sua estrutura insti-
tucional sucedendo a Comis-
sdo Parlamentar Conjunta.

0O Parlamento do MERCOSUL
é constituido unicameral-
mente e sua composi¢ao,
atribuicdes, competéncias e
funcionamento se regem se-
gundo o presente Protocolo.

La composicién, competen-
cias y funcionamiento del
Parlamento del MERCOSUR
se rigen por el presente Pro-
tocolo.

A Comissdo Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL,
estabelecida pelo artigo 24
do Tratado de Assuncdo, cuja
composicado e competéncias
encontram-se disciplinadas
pelos artigos 22 a 27 do Pro-
tocolo de Ouro Preto sobre a
Estrutura Institucional do
MERCOSUL, de 17 de de-
zembro de 1994, passara a
denominar-se Parlamento do
MERCOSUL, nos termos do
presente Protocolo.

0O Parlamento do MERCOSUL
é 0 6rgdo de representacdo
dos povos dos Estados Par-
tes no &mbito do MERCOSUL
e passa a integrar sua estru-
tura institucional sucedendo
a Comissao Parlamentar Con-
junta.

0O Parlamento do MERCOSUL
é constituido unicameral-
mente e sua composicao,
atribuicBes, competéncias e
funcionamento se regem se-
gundo o presente Protocolo,
complementado pelas nor-
mas estabelecidas em seu
Regimento Interno.

Articulo 2
(Principios Fundamentales)

S&o principios fundamentais

do Parlamento do Mercosul:
| . defesa da democracia e
da liberdade;

Son principios generales del
Parlamento del MERCOSUR:
1. la representacion de los
ciudadanos del MERCOSUR

Son principios generales del
Parlamento del MERCOSUR:
1. larepresentacion de los
pueblos® del MERCOSUR,

3 Nao existem ainda, a rigor, cidaddos do MERCOSUL. A cidadania esta ligada ao Estado. Ademais, a
expressao “cidadaos” € restrita e ndo abrange os estrangeiros.
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ARTICULOS

PROPUESTA
DE BRASIL

PROPUESTA
DE ARGENTINA

SUGERENCIAS DEL
GRUPO TECNICO

II. integracéo latino-ameri-
cana, por meio da am-
pliagdo do MERCOSUL;

Il. prevaléncia dos direitos
humanos e da justica;

IV. igualdade dos Estados
Partes;

V. solidariedade e coope-
racdo internacional;

VI. ndo-intervengdo e bus-
ca de solucéo pacifica dos
conflitos internacionais;

VII. pluralidade politica e
ideoldgica;

VIII. repudio a todas as for-
mas de discriminacdo, es-

respetando la pluralidad
ideoldgicay politica de sus
pueblos;

2. laconsolidacion de lain-
tegracion latinoamericana
mediante la ampliacion del
MERCOSUR, la defensa de
la democracia, la libertad,
el respeto a las minorfas y
los derechos de sus ciuda-
danos;

3. la prevalencia de los de-
rechos humanos y la justi-
cig;

4. lasolidaridad y la coope-
racion internacional, refor-
zando los principios de
igualdad entre los Estados,
de no intervencion y de so-
lucion pacifica de los con-
flictos internacionales;

5. el repudio a todas las for-
mas de discriminacion, es-
pecialmente las relativas al
género, la religion, la na-
cionalidad y la edad;

6. el cumplimiento de los
compromisos del MER-
COSURYy de los instrumen-
tos para la constitucion del
Mercado Comun, especial-
mente la libre circulacion
intrazona, la politica comer-
cial comun, la coordinacion
de politicas y la armoniza-
cion de legislaciones.

respetando la pluralidad
ideoldgica y politica;

2.la consolidacion de lain-
tegracion sudamericana®
mediante la ampliacion del
MERCOSUR, la defensa de
la democracia, la libertad,
el respeto a las minorfas y
a los derechos politicos y
civiles;®

3. —

4. el respeto al derecho in-
ternacional®

5.la solidaridad, la coope-
racién internacional, no in-
tervencion y solucion paci-
fica de los conflictos inter-
nacionales;

6. el repudio a todas las for-
mas de discriminacion;’

4 Segundo virias declaragdes presidenciais, o MERCOSUR deseja ser o polo de atragdo dos demais paises da
América do Sul para a conformagdo de um bloco sul-americano, e ndo latino-americano.

5 Omitiu-se cidaddos tendo-se em vista que ndo ha “cidadios do MERCOSUL”.

¢ Incluem-se aqui os principios gerais do direito internacional.

7 Evitou-se aqui a enumeraco para que se possa dar uma interpretacio ampla a esse dispositivo.
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PROPUESTA PROPUESTA SUGERENCIAS DEL
ARTICULOS DE BRASIL DE ARGENTINA GRUPO TECNICO
pecialmente as relativas a
género, cor, raga, etnia,
religido, origem nacional e
idade.
Articulo 3 Para a instalag&o e funciona- | Los miembros del Parlamen- | Los miembros del Parlamen-

(Composicién
y funcionamiento)

mento do Parlamento do

MERCOSUL serdo observa-

das as seguintes normas:
a) a eleicdo dos membros
serd feita de forma direta
pelos eleitores de cada Es-
tado Parte, conforme legis-
lacdo nacional interna;
b) a legislatura no Parla-
mento do Mercosul sera de
quatro anos;
c) cada membro do Parla-
mento do Mercosul sera
eleito com um suplente;
d) a composigdo do Parla-
mento sera proporcional a0
numero de habitantes de
cada Estado Parte, de for-
ma que nenhum tenha me-
nos de 16 e mais de 35 re-
presentantes; (ou: em
qualquer hipdtese, o
nimeh maximo de repre-
sentantes que cabem a
cada Estado Parte ndo
poderd ultrapassar a X por
cento do total de membros
do Parlamento);
e) respeitados 0s nimeros
minimo e maximo estabe-
lecidos na alinea anterior,
os parlamentares do
Mercosul definirdo a
proporcionalidade e o

to del MERCOSUR se deno-
minan “Legisladores del
MERCOSUR'.
La composicion del Parla-
mento se ajusta a las siguien-
tes normas:
1. A partir de la entrada en
vigencia del presente Pro-
tocolo, el Parlamento del
MERCOSUR esté integrado
por dieciséis (16) repre-
sentantes de cada Estado
parte, designados por los
respectivos Congresos na-
cionales de entre sus
miembros.
2. El mandato de los repre-
sentantes referidos en el in-
ciso anterior serd de cua-
tro afios.
3. Cada Estado Parte procu-
rard una adecuada represen-
tacion de sus fuerzas politi-
cas, una apropiada represen-
tacion por género, como asi
también de las distintas re-
giones de cada pais.
4. La extincion del mandato
federal no acarrea la pérdida
del mandato en el Parlamen-
to del MERCOSUR, salvo en
el caso de inhabilitacion.

to del MERCOSUR se deno-
minan “Parlamentarios del
MERCOSUR”®

3. Cada Estado Parte procu-
rara una adecuada represen-
tacion de sus fuerzas politi-
cas, una apropiada represen-
tacion por género y etnia
como asi también de las dis-
tintas regiones de cada pais.
4. Se suprime®

8 Uma vez que o Parlamento do MERCOSUL nio tera competéncia legislativa, mas atribuicdes consultivas e

de controle.

° Fica suprimido esse ponto, para evitar a presenga de representantes sem mandato eletivo no Parlamento do

MERCOSUL.
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ARTICULOS

PROPUESTA
DE BRASIL

PROPUESTA
DE ARGENTINA

SUGERENCIAS DEL
GRUPO TECNICO

quantitativo de cada Esta-
do Parte durante a primeira
legislatura;

f) a proporcionalidade serd
revista sempre que se der
ingresso de um novo Esta-
do Parte. No fim de cada le-
gislatura poderdo ser
estabelecidas novas regras
sobre proporcionalidade
para a legislatura subse-
quiente, conforme dispuser
0 Regimento Interno do Par-
lamento do MERCOSUL.

Articulo 4
(Privilegios e Inmunidades)

Os membros do Parlamento
do Mercosul gozardo dos
direitos, privilégios e
imunidades concedidos aos
agentes diplomaticos, nos
termos da Convencédo de
Viena sobre Relacdes Diplo-
méticas, de 1961.

E vedada a instituicdo de
qualquer tipo de mandato
imperativo aos membros do
Parlamento do Mercosul.

0 mandato dos membros do
Parlamento do Mercosul é in-
violavel civil ou penalmente,
por quaisquer de suas opi-
nides, palavras e votos.

El Parlamento del MERCO-
SUR tendrd las siguientes
atribuciones y competencias:

1. Velar por la preservacion
y el fortalecimiento de los
principios de la democra-
cia representativa en el fun-
cionamiento del MER-
COSUR Yy de sus institucio-
nes

2 Contribuir a asegurar la
més amplia transparencia y
participacion de todos los
sectores sociales a través
de sus instituciones repre-
sentativas, en la prepara-
cién y adopcidn de las nor-
mas de MERCOSUR

3. Procurar acelerar los
procedimientos internos
correspondientes en los

El Parlamento del MER-
COSUR tendrd las siguientes
atribuciones y competencias:

1. —

3. Se suprime este pun-
to.lo

10 Esse ponto ¢ suprimido, uma vez que um Parlamento regional ndo dispde de mecanismos institucionais
que lhe permitam interferir na tramitagdo de matérias nos Congressos Nacionais. O seu papel na agilizacdo da
aprovagao da normativa MERCOSUL nos Congressos Nacionais esta limitado ao exercicio da competéncia con-
sultiva que lhe outorga o Acordo Inter-Institucional entre o Conselho do Mercado Comum ¢ a Comisséo Parla-
mentar Conjunta. Cabera a cada um dos Congressos Nacionais dos Estados Partes adotar procedimento mais agil
de internalizagdo para aquelas nosmas MERCOSUL que recebam parecer favoravel do Parlamento.
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ARTICULOS

PROPUESTA
DE BRASIL

PROPUESTA
DE ARGENTINA

SUGERENCIAS DEL
GRUPO TECNICO

Estados Partes para la pron-
ta entrada en vigor de las
normas emanadas de los
organos del MERCOSURy,
en los casos que corres-
pondiera, para la rapida
aprobacion de la respecti-
va legislacion nacional.

4. Identificar los requeri-
mientos de armonizacion
de legislaciones nacionales
que surjan del desarrollo
del MERCOSUR y contri-
buir a lograr los objetivos
que se acuerden en la ma-
teria.

5. Emitir declaraciones, re-
comendaciones y dictame-
nes en las materias de sus
competencias.

6. Responder a las consul-
tas que e efectden los or-
ganos competentes del
MERCOSURy, en tales ca-
S0S, emitir su opinion fun-
dada, a través del Grupo
Mercado Comdn, para la
consideracion del Consejo
del Mercado ComUn.

7. Realizar sesiones con la
participacion de autorida-
des de los 6rganos del
MERCOSUR, convocados
especialmente al efecto.

5. Emitir declaraciones, re-
comendaciones, dictdme-
nes y disposiciones en las
materias de sus competen-
cias.

6. Responder a las consul-
tas que le efectien los or-
ganos competentes del
MERCOSURy, en tales ca-
S0s, emitir su opinion fun-
dada, a través del Grupo
Mercado Comdn, para la
consideracion del Consejo
del Mercado ComUn, en los
términos del Acuerdo Inter
Institucional entre el Con-
sejo del Mercado ComUn y
la Comision Parlamentaria
Conjunta!!

7. Recibir peticiones popu-
lares®?,

1A intengdo aqui ¢ vincular essa competéncia aos termos do Acordo Inter-Institucional CMC/CPC.
12 Como canal de comunicag¢ido com a sociedade e o povo em geral, o Parlamento podera receber peti¢des
encaminhadas por individuos, entidades e especialmente pelo Foro Consultivo Econdmico-Social.
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ARTICULOS

PROPUESTA
DE BRASIL

PROPUESTA
DE ARGENTINA

SUGERENCIAS DEL
GRUPO TECNICO

8. Establecer relaciones de
cooperacion con institucio-
nes parlamentarias simila-
resy celebrar los convenios
necesarios a tales efectos.

9. Asegurar la mayor difu-
sién sobre sus actividades
y sobre el funcionamiento
del MERCOSUR, en las
materias de sus competen-
cias.

8. Invitar a autoridades de
los 6rganos del MERCO-
SUR para participar en se-
sion del Parlamento y acla-
rar aspectos del proceso de
integracion regional.*3

9. Invitar a autoridades na-
cionales involucradas en la
integracion para dar infor-
maciones sobre temas que
afecten el proceso de inte-
gracion, asi como repre-
sentantes de las entidades
de la sociedad civil.

Articulo 5
(Competencias)

0 Parlamento do Mercosul
terd carter consultivo e deli-
berativo, nos
termos do presente Protoco-
lo, com as seguintes atri-
buicBes:
a) acompanhar 0 processo
de integracéo regional para
a formagdo do Mercado
Comum do Sul —
Mercosul;
b) requerer informacgdes
aos argdos institucionais do
MERCOSUL sobre o pro-
cesso de integracao;
¢) convidarautoridades dos
orgéos institucionais do
Mercosul para participar de
audiéncia pUblica e prestar
esclarecimentos sobrq as-
pectos do processo de
integracdo regional;
d) convida (autoridades
nacionais envolvidas na
integracdo para prestar
informagdes sobre matérias

13 Trata-se aqui do exercicio da competéncia de controle do Parlamento.

10. Establecer relaciones
de cooperacion con insti-
tuciones parlamentarias si-
milares. (Existen dudas
respecto a la capacidad ju-
ridica de la CPC para cele-
brar convenios).

11. Promover la mayor di-
fusion sobre sus activida-
des, y sobre el funciona-
miento del MERCOSUR, en
las materias de sus com-
petencias, buscando la co-
laboracion de los 6rganos
e instrumentos de difusion
de los Parlamentos de los
Estados Partes.

12. Acompafiar las investi-
gaciones de los crimenes
de naturaleza transnacional,
en especial el contrabando,
el tréfico de drogas ilicitas,
de armas y de personas, el
lavado de activos, falsifica-
cién de mercancfas, el te-
rrorismo. Encaminar reco-
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ARTICULOS

PROPUESTA
DE BRASIL

PROPUESTA
DE ARGENTINA

SUGERENCIAS DEL
GRUPO TECNICO

que afetem o processo de
intégracéo;
e) receber semestralmente
0 Presidente pra tempere
do Mercosul para que este
se pronuncie sobre o pro-
cesso de integracao;
f) constituir Comiss6es
para analisar temas relacio-
nados com o Mercosul;
g) emitir recomendagdes e
pareceres;
h) elaborar anteprojetos;
i) zelar pela manutencéo do
regime democratico nos
Estados Partes;
j) monitorar a observancia
dos direitos humanos e
liberdades fundamentais
nos Estados Partes;
k) investigar os crimes de
natureza transnacional,
como o contrabando, o tra-
fico de drogas, de armas e
de pessoas, a lavagem de
dinheiro, falsificacéo de
mercadorias, o terrorismo,
entre outros, e encaminhar
recomendacdes aos 0rgdos
do Mercosul sobre coope-
racdo judiciaria e sobre o
combate a este tipo de
criminalidade;
1) estabelecer relages de
cooperagdo com os Parla-
mentes Nacionais dos Esta-
dos Partes e com Parlamen-
tos de terceiros paises e
outras

mendaciones a los drganos
del MERCOSUR sobre co-
operacion judicial con vis-
tas al combate a los crime-
nes de naturaleza trans-
nacional.

13. Ademas de las atribu-
ciones anteriores, el Parla-
mento del MERCOSUR po-
dra establecer otras en el
marco del Tratado de Asun-
cion y del Protocolo de
Ouro Preto.

Articulo 6
(Estructura)
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A Mesa Diretora, a quem in-
cumbe a direcdo dos
trabalhos legislativos e dos
servigos administrativos do
Parlamento do MERCOSUL
na forma do Regimento Inter-

El Parlamento del
MERCOSUR elaborara su
propio Reglamento Interno.

El Parlamento del
MERCOSUR elaboraré su Re-
glamento Interno.

A Mesa Diretora, a quem in-
cumbe a diregdo dos
trabalhos legislativos e dos
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no, sera composta por um
Presidente, trés Vice-Presi-
dentes e um Secretario Ad-
ministrativo.

Os mandatos da Mesa
Diretora serdo de 2 (dois)
anos, vedada a reeleigdo para
qualquer dos cargos.

Em caso de auséncia e im-
pedimento temporério, o Pre-
sidente sera substituido por
um dos trés Vice-Presiden-
tes, conforme dispuser o
Regimento Interno.
Ocorrendo a vacancia nos Ul-
timos noventa dias antes do
término do mandato do Pre-
sidente, sera realizada nova
eleicdo.

Para realizagdo de seus
trabalhos legislativos, o Par-
lamento do Mercosul podera
constituir comissdes temati-
cas, observada, tanto quanto
possivel, a proporcionalidade
representativa dos Estados
Partes.

O Parlamento do Mercosul
dispord de uma Secretaria
Administrativa, com funcio-
namento permanente em sua
sede, competente para a
execugdo dos trabalhos ad-
ministrativos, que sucedera &
Secretaria Administrativa Par-
lamentar Permanente - SAPP
Os funcionarios do Parlamen-
to do Mercosul serdo recru-
tados mediante concurso pU-
blico e serdo regidos por es-
tatuto proprio, nos termos da
Convengdo de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas, de
1961.

servigos administrativos do
Parlamento do MERCOSUL
na forma do Regimento Inter-
no, serd composta por um
Presidente, trés Vice-Presi-
dentes e um Secretario Ad-
ministrativo.

Os mandatos da Mesa
Diretora serdo de 2 (dois)
anos, vedada a reeleicéo para
qualquer dos cargos.

Em caso de auséncia e im-
pedimento temporario, o Pre-
sidente serd substituido por
um dos trés Vice-Presiden-
tes, conforme dispuser o
Regimento Interno.
Ocorrendo a vacancia nos Ul-
timos noventa dias antes do
término do mandato do Pre-
sidente, serd realizada nova
eleicéo.

Para realizacdo de seus
trabalhos legislativos, o Par-
lamento do Mercosul podera
constituir comissdes temati-
cas, observada, tanto quanto
possivel, a proporcionalidade
representativa dos Estados
Partes.
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Articulo 7 O Parlamento do Mercosul

(Reuniones)

0O Parlamento do Mercosul se
reunira, ordinariament@, duas
vezes por semestre e, ex-
traordinariamente, quando
convocado pela Mesa
Diretora ou por qualquer dos
Presidentes dos Estados Par-
tes.

A Mesa Diretora se reunira,
no minimo, quatro vezes por
semestre.

As Comissdes tematicas se
reunirdo durante as reunioes
ordinarias do Parlamento e
sempre que convocadas por
seus respectivos Presidentes.
Todas as reunides do Parla-
mento do Mercosul e de suas
Comissdes serdo publicas,
salvo as convocadas com
carater reservado.

El Parlamento del
MERCOSUR se retne en for-
ma ordinaria al menos dos
veces por semestre. Puede
reunirse extraordinariamente
a pedido de la mayoria de las
Secciones Nacionales 0 a
solicitud del Consejo del
Mercado Comdn.

dispora de uma Secretaria
Administrativa, com funcio-
namento permanente em sua
sede, competente para a
execugdo dos trabalhos ad-
ministrativos, que sucedera &
Secretaria Administrativa Par-
lamentar Permanente - SAPP
Os funciondrios do Parlamen-
to do Mercosul serdo regidos
por estatuto proprio, nos ter-
mos da Convencéo de Viena
sobre Relagfes Diplométi-
cas, de 1961.

El Parlamento del
MERCOSUR se redine en for-
ma ordinaria dos veces por
semestre. Puede reunirse ex-
traordinariamente a pedido
del Presidente o de dos Vice-
Presidentes o de la mayoria
de los miembros o a solici-
tud del Consejo del Mercado
Comun. (Se sacan las refe-
rencias a las Secciones Na-
cionales que non existen
cuando hay un parlamento
regional.)

Articulo 8
(Actos del Parlamento)
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El Parlamento del
MERCOSUR delibera y adop-
ta sus decisiones de acuer-
do alo que se estipula a con-
tinuacion:

Para sesionar oficialmente,
deben estar presentes todas
las Secciones Nacionales,

El Parlamento del
MERCOSUR delibera y adop-
ta sus decisiones de acuer-
doaloque se estipulaacon-
tinuacion:

1. Para sesionar oficialmen
te, deben estar presentes un
minimo de 1/10 de los miem-



Propuestas de creacién del Parlamento del MERCOSUR

ARTICULOS

PROPUESTA
DE BRASIL

PROPUESTA
DE ARGENTINA

SUGERENCIAS DEL
GRUPO TECNICO

Séo atos do Parlamento do
MERCOSUL:

a) pareceres;

b) recomendagdes;

C) anteprojetos;

con un minimo de 6 (seis)
miembros de cada una de
ellas y de al menos un miem-
bro de la Mesa Ejecutiva de
cada Seccion.

Durante esta etapa las deci-
siones se adoptan por mayo-
ria simple de cada una de las
delegaciones de los Estados
Partes.

El Parlamento MERCOSUR
sesiona con el quérum que
disponga su Reglamento In-
terno.

Asimismo se rige por ese
Reglamento el método de
adopcion de decisiones, que
tiende a fortalecer el voto in-
dividual por parlamentario, a
fin de lograr una mayor
interaccion de legisladores
de diferente procedenciay la
conformacion de bloques o
familias politicas.

bros, por lo menos 1 (uno)
de cada Estado Parte. (Se uti-
liza la fraccion una vez que el
namero de miembros puede
cambiar luego que ingresen
nuevos Estados Partes como
miembros plenos en el
MERCOSUR. En la presente
situacion 1/10 de 64 corres-
ponderia a 6,4 lo que se con-
sidera como 7 miembros.
2. Se rige por su Reglamen-
to el método de adopcidn de
decisiones. El voto es indivi-
dual por parlamentario, a fin
de lograr una mayor inte-
raccion de legisladores de
diferentes procedencias y la
conformacion de bloques o
familias politicas.
3. Las decisiones se adoptan
por mayoria simple, presen-
te por lo menos un tercio de
los miembros del Parlamen-
to, a condicion de que haya
por lo menos uno represen-
tante de cada Estado Parte.
Son actos del Parlamento del
MERCOSUR:

a) dictamenes;

b) recomendaciones;

c) declaraciones

d) disposiciones
(Los dictamenes se emiten
en respuesta a las consultas
del CMC; las recomendacio-
nes contienen sugerencias
encaminadas al CMC; las
declaraciones tienen conte-
nido politico; y las disposi-
ciones son decisiones de
ambito interno.)
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PROPUESTA PROPUESTA SUGERENCIAS DEL
ARTICULOS DE BRASIL DE ARGENTINA GRUPO TECNICO
Articulo 9 Compete ao Parlamento do | El Parlamento del | Retirar porque ja esta no

(Competencia Consultiva)

Mercosul:
1) emitir parecer, de carater
néo vinculativo, sobre:
a) atos internacionais e nor-
mas em negocia¢do no
ambito do Mercosul;
b) atos internacionais e
normas de Mercosul apro-
vados pelo Conselho, pre-
viamente aos proce-
dimentos nacionais de
internalizagéo.
II) emitir recomendacéo a
respeito da condugdo do
processo de integracao e so-
bre atos normativos emana-
dos dos 6rgdos institucionais
do Mercosul;
1) elaborar anteprojetos com
vistas a harmonizacdo das
legislacdes dos Estados Par-
tes, 0s quais seréo enca-
minhados & apreciagdo dos
Parlamentos Nacionais.
Os Parlamentos dos Estados
Partes, observados 0s seus
procedimentos internos,
procurardo dar & norma que
receber parecer favoravel do
parlamento do Mercosul
tramitacdo mais célere a con-
cedida aos demais atos
internacionais.
O Parlamento do Mercosul
poderd indicar observadores
para acompanhar as rodadas
de negociagdes durante o
processo de elaboragdo de
normas.

MERCOSUR regulara me-
diante su Reglamento Inter-
no el funcionamiento de una
Mesa Directiva y de sus res-
pectivas Secretarias Parla-
mentaria y Administrativa.
Para el cumplimiento de sus
funciones el Parlamento del
MERCOSUR puede estable-
cer Comisiones tematicas
respetando la representacion
proporcional de los Estados
y de las fuerzas politicas que
acttian en su seno.

El Reglamento Interno esta-
blecera la periodicidad de las
reuniones de la Mesa Direc-
tiva y de las Comisiones te-
maticas.

Los Estados Partes determi-
naran la sede del Parlamento
del MERCOSUR.

El Estado Parte donde esté
ubicada la sede del Parla-
mento del MERCOSUR firma-
ra un Acuerdo-Sede que de-
fina las normas relativas a los
privilegios, las inmunidades
y las exenciones tributarias,
de conformidad con la Con-
vencion de Viena de Relacio-
nes Diplométicas, de 1961.

art. 6.

Articulo 10
(Competencia Propositiva)
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Ao Parlamento do Mercosul
compete elaborar ante-
projetos de atos interna-
cionais e normas do Mer-

Los miembros del Parlamen-
to del MERCOSUR gozan de
los derechos, privilegios e
inmunidades que se les con-
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cosul sobre matéria de
interesse da integragao.

Os anteprojetos aprovados
serdo remetidos ao Con-
selho.

ceden a los agentes diplomé-
ticos, segun lo determina la
Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, de
1961.

Queda prohibida la institu-
cion de cualquier tipo de
mandato imperativo a los
miembros del Parlamento del
MERCOSUR.

El mandato de los miembros
del Parlamento MERCOSUR
es inviolable civil o
penalmente, por cualquiera
de sus opiniones, palabras y
Votos.

Articulo 11
(Deliberaciones)

As reunies do Parlamento e
de suas Comissfes serdo
abertas com a presenca de,
no minimo, um quinto de
seus membros, e, salvo
disposicéo regimental em
contrario, as deliberagOes
serdo tomadas por maioria de
votos, presente a maioria de
seus membros.

0 voto serd computado indi-
vidualmente por parlamentar.

Los Estados asociados al
MERCOSUR tienen represen-
tacion en el seno del Parla-
mento del MERCOSUR en
caracter de observadores,
con voz y sin voto.

Articulo 12
(Primera Legislatura)

Para a primeira legislatura, o
Parlamento do Mercosul sera
composto por 64 (sessenta
e quatro) parlamentares, 16
(dezesseis) por Estado Par-
te, com igual nimero de su-
plentes, eleitos pelos respec-
tivos Poderes Legislativos,
dentre os detentores de man-
dato eletivo federal em
exercicio, para um mandato
de quatro anos

Los paises que se incorpo-
ren como Estados Partes de
acuerdo a lo previsto en el
art. del Tratado de Asuncion
al MERCOSUR en el futuro
tendran la correspondiente
representacion en el Parla-
mento en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 3° de
este Protocolo.

14 Nota explicativa: essa composi¢io esta baseada no disposto no Regimento Interno da Comissdo Parlamen-
tar Conjunta, art. 2°, que estipula que a Comissdo estara integrada por 16 (dezesseis) parlamentares por Estado
Parte, e igual numero de suplentes.
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A extingéo do mandato fede-
ral ndo acarreta perda do
mandato no Parlamento do
Mercosul, salvo no caso de
cassagao.

Articulo 13
(Sede del Parlamento)

A sede do Parlamento do
Mercosul firmara um Acordo-
Sede definindo normas rela-
tivas aos privilégios, imuni-
dades e iseng@es tributarias,
em conformidade com a
Convencgao de Viena sobre
RelagOes Diplomaticas, de
1961.

Los Estados Partes, a partir
de la fecha de la aprobacion
del presente Protocolo debe-
ran prever una partida anual
en sus respectivos presu-
puestos nacionales para el
adecuado funcionamiento del
Parlamento del MERCOSUR.

Articulo 14
(Presupuesto)

Os Estados Partes contri-
buiirdo para o or¢camento
anual proporcionalmente a
sua participacdo na compo-
si¢cdo do Parlamento do
Mercosul.15

Las controversias que surjan
por la interpretacion o apli-
cacion del presente Protoco-
lo seran sometidas al siste-
ma general de Solucion de
Controversias vigente en el
MERCOSUR.

Articulo 15
(Solucién de Controversias)

As controvérsias sobre a
interpretagéo e a aplicacéo do
presente Protocolo seréo
submetidas aos procedi-
mentos de solugdo esta-
belecidos no Protocolo de
Brasilia, de 17 de dezembro
de 1991, ou no Protocolo de
Olivos, de 19 de fevereiro de
2002, uma vez que este en-
tre em vigor.

La adhesion o denuncia al
presente Protocolo se rigen
por las normas establecidas
en el Tratado de Asuncion.

Articulo 16
(Revision)

Apos a conclusdo da primeira
legislatura, o presente proto-
colo podera ser modificado
em conferéncia diplomatica
convocada pelos Estados
Partes.

El presente Protocolo entra
en vigencia treinta (30) dias
después del deposito del
cuarto instrumento de ratifi-
cacion. El Gobierno de la
Republica del Paraguay noti-
fica a los Gobiernos de los

0O presente Protocolo entrara
em vigor quando todos o0s
Estados Partes tiverem
concluido seus procedimen-
tos internos para a aprovagao.
A Secretaria Administrativa
do Mercosul sera depositaria

15 Sugestdo alternativa: Cada Estado Parte contribuird anualmente para o orgamento do Parlamento do Mercosul

na propor¢ao de seu PIB nacional em relacdo ao PIB do conjunto dos Estados Partes.
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demas Estados Partes la fe-
cha del depésito de los ins-
trumentos de ratificacion y la
de entrada en vigor del pre-
sente Protocolo.

do presente Protocolo e no-
tificar4 aos Governos dos
demais Estados Partes a data
do deposito e de sua entrada
em vigor.

Articulo 17
(Adhesion y Denuncia)

Aadesdo ou denuncia ao pre-
sente Protocolo sera regida
pelas normas estabelecidas
pelo Tratado de Assungdo. A
adesdo ou denlncia ao Tra-
tado de Assuncdo e ao Pro-
tocolo de Ouro Preto, nos ter-
mos do seu artigo 50, ou ao
presente Protocolo signi-
ficam, ipso jure, a adesdo ou
dendncia ao Presente Proto-
colo, ao Tratado de Assungao
e ao Protocolo de Ouro Preto.

Quedan revocadas todas las
disposiciones del Tratado de
Asuncion, del 26 de marzo de
1991, y del Protocolo de
Ouro Preto del 17 de diciem-
bre de 1994, que entren en
colision con los términos del
presente Protocolo.

Articulo 18
(Clausula de vigencia)

0 presente Protocolo entrara
em vigor quando todos o0s
Estados Partes tiverem
concluido seus procedimen-
tos internos para a aprovacao.
A Secretaria Administrativa
do Mercosul seré depositaria
do presente Protocolo e no-
tificar4 aos Governos dos
demais Estados Partes a data
do depdsito e de sua entrada
em vigor.

Proponer a los gobiernos de
los Estados Partes las modi-
ficaciones que pudieran
requerirse en este Protocolo,
a efectos de procurar su fun-
cionamiento més eficaz una
adecuada representatividad y
la atribucion de competen-
cias acordes con el pleno
desarrollo del MERCOSUR.

Disposicion Final

El Parlamento deber4 propo-
ner a los gobiernos las mo-
dificaciones que pudieran
requerirse en este Protocolo,
a efectos de procurar una
adecuada representatividad
por pais, con elecciones di-
rectas.

Articulo 19
(Clausula Revocatoria)

Ficam revogadas todas as
diposicdes do Tratado de
Assuncdo, de 26 de margo de
191, e do Protocolo de Ouro
Preto de 17 de dezembro de
1994, que conflitem com
os termos do presente Pro-
tocolo.
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2.4. MERCOSUR/CPC/DIS. 07/2003 (Asuncion, 17/06/2003)
Reforma institucional del Mercosur. XXI Reunidn plenaria

MERCOSUR/CPC/DIS.07/2003
REFORMA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

VISTO

El Tratado de constitucion del Mercado Comun del Sur (1991) y el Protocolo de Ouro Preto
(1994), la Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del Paraguay
y la Republica Oriental del Uruguay (1991), iniciaron un proceso de integracién como alter-
nativa politica y econdmica de la region; y

CONSIDERANDO

Que la actual decision politica de dar un nuevo impulso al MERCOSUR se inscribe en un importan-
te momento para afianzar mayores y mejores oportunidades y desafios internos de los Estados Partes
y asimismo para la insercion econdomica y geopolitica de la region en el contexto internacional;

Que ante esta oportunidad trascendental para fortalecer la asociacion politica, econdmica,
fisica y social es necesario que se profundice el proceso de integracion y se consolide el
crecimiento sustentable de la region con una mas equitativa distribucion de la riqueza que
promueva la inclusion social de los sectores mas desfavorecidos;

Que la expansion y desarrollo de las naciones implica la puesta en marcha de planes, estrategias y
una legislacion que profundice la integracion econdmica, educacional, cultural, cientifica y tecno-
l6gica con una responsable y comprometida participacion de los distintos actores de la sociedad;

Que entre las actuales competencias de la Comision Parlamentaria Conjunta (CPC), tinico érgano
parlamentario de los Estados Partes en el ambito del MERCOSUR, no cuenta con la facultad de
legislar y s6lo emite Recomendaciones al Consejo del Mercado Comiin por intermedio del Grupo
Mercado Comtn;

Que en consecuencia, las normas no son internalizadas por todos los Estados Partes ni por
sus ciudadanos en general ya que no se sienten protagonistas ni participen en forma directa
en el proceso de integracion;

Que en este nuevo esquema politico de mayor dinamismo a la integracion, es necesario modificar
las funciones de las instituciones del MERCOSUR reformulando el Protocolo de Ouro Preto, a
efectos de delegar atribuciones a un 6rgano supranacional, estableciendo la institucionalizacion
del Parlamento del MERCOSUR Yy la creacion de un Tribunal de Justicia;

Que mas alla de las decisiones que puedan tomar los Estados Partes, la armonizacion de la
legislacion de cada uno de ellos constituye una prioridad para favorecer el proceso de inte-
gracion a través de las decisiones que se adoptan;
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Que el proceso de puesta en marcha del Parlamento del MERCOSUR sera en forma gradual,
previéndose nuevas competencias y organizacion interna.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA DISPONE

Articulo 1.- Reiniciar a partir del segundo semestre de 2003, el analisis y el debate acerca de
la creacion de un Parlamento del MERCOSUR vy las consiguientes modificaciones a incorpo-
rar al Protocolo de Ouro Preto, tomando como base los avances logrados al respecto en la
XV Reunion Plenaria, celebrada en Santa Fe, Argentina, asi como la propuesta presentada
por la Seccion Argentina de la Comision Parlamentaria Conjunta (Proyecto 23 — AR).

Articulo 2.- Disponer la creacion de un Grupo Técnico Especializado con fines de asesora-
miento a la Comision Parlamentaria Conjunta, que estard integrado por tres representantes de
cada Seccion Nacional. Dicho grupo abordaré las diferentes materias vinculadas al objetivo
referido precedentemente y se instalaron en el segundo semestre de 2003, a la brevedad
posible.

Asuncién, 17 de junio de 2003

2.4.1. Anexo 1. Propuesta preliminar
para la organizacion institucional
del Parlamento del Mercosur

MERCOSUR/CPC/DIS. 07/2003

ANEXO I

PROPUESTA PRELIMINAR PARA LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

El proceso de integracion, en relacion con su normativa, tiene tres limitaciones importantes:

1.  Los temas acordados no son internalizados por todos sus miembros al mismo
tiempo; ni tiene el mismo estatus juridico en todos los Estados Partes.

2. No existe la obligatoriedad del cumplimiento de los mismos ni para los Estados
Partes ni para sus ciudadanos.

3. Los ciudadanos de los paises miembros no participan directamente en el proce-
so de la toma de decisiones referentes al proceso de integracion, porque estas
son realizadas por el Ejecutivo.

Estas limitaciones deben ser salvadas con la creacion de un organo legislativo que

coadyuve a la toma de decisiones que realiza el Grupo Mercado Comun y el Consejo
Mercado Comun.
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El 6rgano legislativo necesario e imprescindible para consolidar al MERCOSUR es el PAR-

LAMENTO.

La creacion del Parlamento requiere la firma de un nuevo Tratado. Para ello serd necesaria la
modificacion del articulo 1° y la seccidon IV (articulos 22 a 27) sobre la CPC que trata el
Protocolo de Ouro Preto, tal como lo plantea el anexo I de la Dis.10/00.

Por esto proponemos un proceso gradual para su puesta en funcionamiento.

PRIMERA ETAPA: Ampliar las atribuciones de la CPC otorgdndole funciones de co-legis-
lacion con el Consejo Mercado Comun y el Grupo Mercado Comun. Denominada
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL MERCOSUR.

Las decisiones que esta Asamblea tome seran vinculantes y no requeriran ratifi-
cacion parlamentaria para su entrada en vigencia.
La Asamblea se reunira bimestralmente.

. No tendra iniciativa propia; solo tratara las Decisiones del Consejo Mercado Comun
y del Grupo Mercado Comun, en reuniones ordinarias bimestrales donde deberan
estar todas las Secciones Nacionales presentes y por lo menos dos miembros de la
Mesa Ejecutiva de cada Seccion Nacional. De este tratamiento podra resultar:

1.

2.

Aprobacion sin modificaciones, adoptadas por mayoria simple de las dele-
gaciones nacionales.

Aprobacion con modificaciones con el voto favorable de los 2/3 de los
representantes de cada Seccion Nacional.

La entrada en funcionamiento de esta Asamblea se prevé para el aiio 2004.

SEGUNDA ETAPA: Instauracion del PARLAMENTO DEL MERCOSUR y de un TRIBU-
NAL DE JUSTICIA DEL MERCOSUR.

Competencias del Parlamento del MERCOSUR:

1.

2.
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Ratificacion de las normativas aprobadas por el GMC y el CMC, como
acto de internalizacion por parte de los paises miembros.

Al igual que la Asamblea, podria aprobar sin modificaciones; aprobar con
modificaciones (se estipularia una mayoria especial). En ambos casos la
norma tendria plena vigencia en todos los paises miembros a partir de su
publicacion en el Boletin Oficial del MERCOSUR o proceso similar que se
establezca.

Analizar la posibilidad del mecanismo de veto o insistencia para el GMC'y
el CMC a las modificaciones introducidas por el Parlamento y los proyec-
tos no aprobados.

Se prevera algun tipo de iniciativa propia del Parlamento, a través de la
introduccion de temas por medio de mayorias especiales.



10.

11.

12.

13.
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Los temas en que los Estados Partes delegan iniciativa legislativa al Parla-
mento deben estar especialmente definidos con anterioridad, con especial
atencion en temas de defensa, seguridad interna, etc. En cada caso se esti-
pulara las mayorias especiales necesarias para la adopcion de la norma.
La Seccion Argentina ofrece como alternativa a ser discutida por las restan-
tes secciones nacionales, en lo que correspondiere, los contenidos del art.
75 de su Constitucion Nacional (1).
El Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR se conformara con las
partidas previstas en cada uno de los presupuestos de los Estados Partes, de
modo de asegurar su adecuado funcionamiento.
Tendra capacidad de requerir informacion a las demas instituciones. Conta-
ra con la posibilidad de recibir peticiones directas de particulares o entida-
des intermedias.
Estara organizado internamente en Bloques por filiaciones politicas
afines, a efectos de favorecer la discusion desde distintas concepcio-
nes. Se tendra en cuenta la conformacién de Comisiones para asegurar
un exhaustivo tratamiento profesional y académico de las diferentes
propuestas legislativas.
Los representantes seran elegidos por voto directo, no obligatorio, respe-
tando el cupo para cada género, mediante un sistema electoral uniforme.
La cantidad de representantes surgira de la combinacion de los siguientes
criterios:
a. Establecer una cuota minima igualitaria para cada Estado miembro.
b. Establecer un nimero proporcional al nimero de habitantes de cada
Estado.
c. Ningun Estado podra tener mas del 40% del total de representantes en
el Parlamento.
Tomando como base los requisitos para ser legislador nacional en cada
Estado parte, se arribard a un criterio comun para el Parlamento
MERCOSUR. Asimismo se debera acordar el término del mandato de los
diputados, que tendran posibilidad de reeleccion.
Entraria en vigencia a partir del 1 de enero del 2005.
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2.5. Primer encuentro de presidentes
de las Camaras de los Poderes Legislativos
de los Estados parte del Mercosur
(Montevideo, 25-26/09/2003)

2.5.1. Anteproyecto brasilefio del protocolo constitutivo
del Parlamento del Mercosur

ANTEPROJETO DO PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

A REPUBLICA ARGENTINA, a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, a REPUBLICA
DO PARAGUALI e a REPUBLICA DO URUGUALI, doravante denominadas “Estados Partes”;

CONSIDERANDO o designio comum dos Estados Partes de fortalecer e aprofundar o
processo de integragao promovido pelo MERCOSUL;

TENDO em vista o Tratado de Assuncao, de 26 de margo de 1991, que estabeleceu a Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, e o Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de
1994, que a institucionalizou e regulamentou suas competéncias, funcionamento e composicao;

ATENTOS ao disposto no artigo 47 do Protocolo de Ouro Preto sobre a revisao da estrutura
institucional do MERCOSUL;

RECONHECENDO os trabalhos da Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL e
sua valiosa contribui¢ao a implementacdo do MERCOSUL,;

CONSTATANDO os avancos do processo de integracdo em curso no Cone Sul e as novas
demandas institucionais decorrentes deste;

VERIFICANDO que a importancia da participacdo de parlamentares dos Estados Partes no
processo de integragdo em seus diversos niveis e as conseqiientes demandas sociais em
ascensdo exigem um aprofundamento da instituicdo parlamentar do MERCOSUL,;

CONSCIENTES da importancia do aprimoramento das instituicdes representativas
multilaterais para a legitimacao do processo de integragdo, bem como para a consecuc¢ao dos
objetivos fundamentais do MERCOSUL, de melhoria das condigdes de vida das populagdes
e promocao do bem- estar comum;

REITERANDO o compromisso com o aprofundamento do processo de integracao regional e
zelando pela sua transparéncia e pela sintonia com o desejo das sociedades dos Estados Partes;

REAFIRMANDO os principios e objetivos do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile, de 24 de julho de 1998;
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ACORDAM

Artigo 1
CONSTITUICAO

A Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, estabelecida pelo artigo 24 do Tratado de
Assuncao, cuja composicao e competéncias encontram-se disciplinadas pelos artigos 22 a 27 do
Protocolo de Ouro Preto sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL, de 17 de dezembro de
1994, passara a denominar-se Parlamento do MERCOSUL, nos termos do presente Protocolo.

O Parlamento do MERCOSUL ¢ o 6rgao de representacao dos povos dos Estados Partes no
ambito do MERCOSUL e passa a integrar sua estrutura institucional sucedendo a Comissao
Parlamentar Conjunta.

O Parlamento do MERCOSUL ¢ constituido unicameralmente e sua composicao, atribuigdes,
competéncias e funcionamento se regem segundo o presente Protocolo.

~ Artigo 2
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Sao principios fundamentais do Parlamento do MERCOSUL.:

I. defesa da democracia e da liberdade;
II. integracdo sul-americana;
III. prevaléncia dos direitos humanos e da justica;
IV. os principios gerais de direito internacional;
V. solidariedade e cooperagdo internacional;
VI. nao-interveng¢ao e busca de solucdo pacifica dos conflitos internacionais;
VII. pluralidade politica e ideologica;
VIII. repudio a todas as formas de discriminagao.

_ Artigo 3
COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO

Para a instalagdo ¢ funcionamento do Parlamento do MERCOSUL serao observadas as
seguintes normas:

a) aeleicdo dos membros sera feita de forma direta pelos eleitores de cada Estado
Parte, conforme legisla¢do nacional interna;

b) alegislatura no Parlamento do MERCOSUL serd de quatro anos;

c¢) cada membro do Parlamento do MERCOSUL ser4 eleito com um suplente;

d) acomposicao do Parlamento sera proporcional ao nimero de habitantes de cada
Estado Parte, de forma que nenhum tenha menos de 16 e mais de 35 represen-
tantes; (ou: em qualquer hipotese, o nimero maximo de representantes que cabem
a cada Estado Parte ndo podera ultrapassar a X por cento do total de membros
do Parlamento);

149



HACIA EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

e) respeitados os nimeros minimo e maximo estabelecidos na alinea anterior, os
parlamentares do MERCOSUL definirao a proporcionalidade e o quantitativo
de cada Estado Parte durante a primeira legislatura;

f)  aproporcionalidade sera revista sempre que se der ingresso de um novo Estado
Parte. No fim de cada legislatura poderdo ser estabelecidas novas regras sobre
proporcionalidade para a legislatura subseqiiente, conforme dispuser o Regimento
Interno do Parlamento do MERCOSUL.

Artigo 4
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

Os membros do Parlamento do MERCOSUL gozarao dos direitos, privilégios e imunidades
concedidos aos agentes diplomaticos, nos termos da Convengao de Viena sobre Relacdes
Diplomaticas, de 1961.

E vedada a instituigio de qualquer tipo de mandato imperativo aos membros do Parlamento
do MERCOSUL.

O mandato dos membros do Parlamento do MERCOSUL ¢ inviolavel civil ou penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

Artigo 5
COMPETENCIAS

O Parlamento do MERCOSUL tera carater consultivo, deliberativo, e propositivo, nos ter-
mos do presente Protocolo, com as seguintes atribuigdes:

a)  acompanhar o processo de integragdo regional para a formagao do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL e fiscalizar a implementagdo do Tratado de Assunc@o;

b) requerer informagdes aos 6rgaos institucionais do MERCOSUL sobre o processo
de integracdo;

¢) convocar autoridades dos o6rgdos institucionais do MERCOSUL para participar
de audiéncia publica e prestar esclarecimentos sobre aspectos do processo de
integragao regional;

d) convidar autoridades nacionais envolvidas na integrag@o para prestar informagdes
sobre matérias que afetem o processo de integragao;

e) receber semestralmente o Presidente Pro Tempore do MERCOSUL para que
este se pronuncie sobre o processo de integragao;

f)  constituir Comissdes para analisar temas relacionados com o MERCOSUL;

g) ecmitir declarag¢des, recomendacdes, ¢ pareceres;

h)  eclaborar anteprojetos;

i)  zelar pela manutengdo do regime democratico nos Estados Partes;

j)  monitorar a observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
Estados Partes;

k)  investigar os crimes de natureza transnacional, como o contrabando, o trafico de
drogas, de armas e de pessoas, a lavagem de dinheiro, falsificagdo de mercadorias,
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o terrorismo, entre outros, ¢ encaminhar recomendacdes aos orgaos do
MERCOSUL sobre cooperacao judiciaria e sobre o combate a este tipo de
criminalidade;

estabelecer relacdes de cooperagdo com os Parlamentos Nacionais dos Esta-
dos Partes e com Parlamentos de terceiros paises e outras entidades
parlamentares;

firmar convénios de cooperacao e assisténcia técnica com organismos publicos
e privados;

elaborar seu regimento interno;

sem prejuizo das atribuicdes anteriores, o Parlamento do MERCOSUL poderé
estabelecer outras atribui¢des dentro do marco do Tratado de Assuncdo e do
Protocolo de Ouro Preto.

X Artigo 6
COMPETENCIA CONSULTIVA

Parlamento do MERCOSUL:

emitir parecer, de carater nao vinculativo, sobre aquelas matérias negociadas no
MERCOSUL que dependam de aprovacao legislativa para sua incorporagdo aos
ordenamentos juridicos dos Estados Partes, nos termos do Acordo Inter-
institucional firmado entre a Comissao Parlamentar Conjunta e o Conselho do
Mercado Comum em 06 de outubro de 2003;

emitir recomendagdes a respeito da condugdo do processo de integracdo e
sobre atos normativos emanados dos 6rgaos institucionais do MERCOSUL;
elaborar anteprojetos com vistas a harmonizagao das legislagdes dos Esta-
dos Partes, os quais serdo encaminhados a apreciacdo dos Parlamentos
Nacionais.

Os Parlamentos dos Estados Partes procurardo dar a norma que receber parecer favoravel do
Parlamento do MERCOSUL tramitagdo mais célere do que a concedida aos demais atos
internacionais.

O Parlamento do MERCOSUL podera indicar observadores para acompanhar as rodadas de
negociagdes durante o processo de elaboragdo de normas.

Artigo 7
COMPETENCIA PROPOSITIVA

Ao Parlamento do MERCOSUL compete elaborar anteprojetos de atos internacionais e nor-
mas do MERCOSUL sobre matéria de interesse da integrag@o.

Os anteprojetos aprovados serdo remetidos ao Conselho.
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Artigo 8
ESTRUTURA

A Mesa Diretora, a quem incumbe a direcdo dos trabalhos legislativos e dos servigos admi-
nistrativos do Parlamento do MERCOSUL na forma do Regimento Interno, sera composta
por um Presidente, trés Vice-Presidentes e um Secretario Administrativo.

Os mandatos da Mesa Diretora serdo de 2 (dois) anos, vedada a reeleicao para qualquer dos
cargos.

Em caso de auséncia e impedimento temporario, o Presidente sera substituido por um dos
trés Vice-Presidentes, conforme dispuser o Regimento Interno.

Ocorrendo a vacancia nos ultimos noventa dias antes do término do mandato do Presidente,
sera realizada nova eleigao.

Para realizacdo de seus trabalhos legislativos, o Parlamento do MERCOSUL podera consti-
tuir comissdes tematicas, observada, tanto quanto possivel, a proporcionalidade representa-
tiva dos Estados Partes.

O Parlamento do MERCOSUL dispora de uma Secretaria Administrativa, com funcionamento
permanente em sua sede, competente para a execu¢do dos trabalhos administrativos, que
sucedera a Secretaria Administrativa Parlamentar Permanente - SAPP.

Os funcionarios do Parlamento do MERCOSUL serao recrutados mediante concurso publico
e serdo regidos por estatuto proprio, nos termos da Convengdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas, de 1961.

Artigo 9
REUNIOES

O Parlamento do MERCOSUL se reunira, ordinariamente, duas vezes por semestre e, ex-
traordinariamente, quando convocado pela Mesa Diretora ou por qualquer dos Presidentes
dos Estados Partes.

A Mesa Diretora se reunira, no minimo, quatro vezes por semestre.

As Comissdes tematicas se reunirdo durante as reunides ordinarias do Parlamento e sempre
que convocadas por seus respectivos Presidentes.

Todas as reunides do Parlamento do MERCOSUL e de suas Comissdes serdo publicas, salvo
as convocadas com carater reservado.

Artigo 10
ATOS DO PARLAMENTO

Sao atos do Parlamento do MERCOSUL:
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a)  pareceres;

b) recomendacdes;
c) anteprojetos;

d) declaragodes;

e) relatorios.

Artigo 11
DELIBERACOES

As reunides do Parlamento e de suas Comissodes serdao abertas com a presenca de, no minimo,
um quinto de seus membros, e, salvo disposi¢ao regimental em contrario, as deliberagdes
serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria de seus membros.

O voto sera computado individualmente por parlamentar.

Artigo 12 )
DISPOSICAO TRANSITORIA
PRIMEIRA LEGISLATURA

Para a primeira legislatura, o Parlamento do MERCOSUL sera composto por 64 (sessenta ¢
quatro) parlamentares, 16 (dezesseis) por Estado Parte, com igual numero de suplentes, de-
signados pelos respectivos Poderes Legislativos, dentre os detentores de mandato eletivo
federal em exercicio, para um mandato de quatro anos.

A exting@o do mandato federal ndo acarreta perda do mandato no Parlamento do MERCOSUL,
salvo no caso de cassagio.

As designagdes devem garantir a adequada representagao das forgas politicas de cada Estado
Parte, assim também como das distintas regides de cada pais.

No decorrer da primeira legislatura, o Parlamento do MERCOSUL e o Conselho do Mercado
Comum definirdo os critérios de representagdo de cada Estado Parte para a conformagio
definitiva do Parlamento, bem como os critérios de participagdo dos Estados Associados, na
qualidade de observadores.

Artigo 13
SEDE DO PARLAMENTO

A sede do Parlamento do MERCOSUL sera localizada na cidade de..........cccoceeveniennnnnens
O Estado Parte que sediara o Parlamento do MERCOSUL firmara um Acordo-Sede definindo

normas relativas as imunidades e isengdes tributarias, conforme prevé a Convengao de Viena
sobre Relagdes Diplomaticas, de 1961.
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Artigo 14
ORCAMENTO

Os Estados Partes contribuirdo para o orgamento anual proporcionalmente a sua participagao
na composi¢ao do Parlamento do MERCOSUL.

_ Artigo 15 )
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias sobre a interpretacao e a aplicagdo do presente Protocolo serdo submetidas
ao sistema geral de solucao de controvérsias vigente no MERCOSUL.

Artigo 16
REVISAO

Apds a conclusdo da primeira legislatura, o presente Protocolo podera ser modificado em
conferéncia diplomatica convocada pelos Estados Partes.

Artigo 17
ADESAO E DENUNCIA

A adesdo ou dentincia ao presente Protocolo serd regida pelas normas estabelecidas pelo
Tratado de Assuncao. A adesao ou denuncia ao Tratado de Assunc¢do e ao Protocolo de
Ouro Preto, nos termos do seu artigo 50, ou ao presente Protocolo significam, ipso jure,
a adesdo ou denuncia ao presente Protocolo, ao Tratado de Assung¢ao e ao Protocolo de
Ouro Preto.

Artigo 18
CLAUSULA DE VIGENCIA

O presente Protocolo entrara em vigor quando todos os Estados Partes tiverem concluido
seus procedimentos internos para a aprovagao.

A Secretaria Administrativa do MERCOSUL sera depositaria do presente Protocolo e
notificara aos Governos dos demais Estados Partes a data do deposito ¢ de sua entrada
em vigor.

) Artigo 19
CLAUSULA REVOCATORIA

Ficam revogadas todas as disposi¢des do Tratado de Assungdo, de 26 de margo de 1991, ¢ do
Protocolo de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994, que conflitem com os termos do pre-
sente Protocolo.
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2.6. MERCOSUR/XXII CPC/ACTA 03/2003
(Montevideo, 15/12/2003)

2.6.1. Parrafo referente al Parlamento del Mercosur

MERCOSUR/CPC/ACTA 03/2003
XXII REUNION PLENARIA DE LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

Se celebro6 en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay el dia 15 de diciem-
bre de 2003, la XXII REUNION PLENARIA DE LA COMISION PARLAMENTARIA
CONJUNTA DEL MERCOSUR con la presencia de las Secciones Nacionales de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, la delegacion de parlamentarios del Congreso de la Republica
de Chile, y la Delegacion del Parlamento Andino.

[...]
Parlamento del MERCOSUR

Se establecio constituir el Grupo sobre Parlamento del MERCOSUR el que debera elaborar
una propuesta consensuada de Protocolo del Parlamento del MERCOSUR a ser presentada a
consideracion de la Reunion Plenaria de la CPC que se desarrollara en el mes de junio/julio
de 2004 en la Republica Argentina. Se incorporan a estudio del citado grupo como propues-
tas de las representaciones de Argentina y Brasil, los proyectos AR 01 y BR 25 respectiva-
mente que se incluyen como Anexo IV de la presente Acta.

[...]

Diputado Washington Abdala Diputado Alfredo Atanasof
Presidente de la Representacion de Uruguay Presidente de la Representacion
Argentina
Diputado Dr. Rosinha Senador Alfonso Gonzalez Nuiiez

Presidente de la Representacion de Brasil Presidente de la Representacion de Paraguay
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2.6.2. Anexo IV

2.6.2.1. AR 01 Anteproyecto de protocolo
constitutivo del Parlamento del Mercosur

MERCOSUR/CPC/ACTA 03/2003 - ANEXO IV

PROYECTO.AR.O1

ANTEPROYECTO DE PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

LA REPUBLICA ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, LA RE-
PUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, de ahora
en adelante denominadas “Estados Partes”;

CONSIDERANDO los principios, objetivos y compromisos establecidos en el Tratado de Asun-
cion y en los instrumentos complementarios para la conformacion del Mercado Comun del Sur;

TENIENDO en cuenta el Tratado de Asuncion que establecié la Comision Parlamentaria
Conjunta del MERCOSUR vy el Protocolo de Ouro Preto que determind la composicion y
competencias de esa Comision Parlamentaria Conjunta;

ATENDIENDO que el Protocolo de Ouro Preto habilita a los Estados Partes a revisar la
estructura institucional del MERCOSUR cuando lo juzguen oportuno;

RECONOCIENDO Ia valiosa contribucion de los trabajos de la Comision Parlamentaria
Conjunta del MERCOSUR para el avance del proceso de integracion y la necesidad de forta-
lecer la institucionalizacion del MERCOSUR,;

RESALTANDO que resulta insustituible la participacion de los representantes de los pue-
blos para la legitimacion del proceso de integracion y la recepcion de las demandas sociales;

OBSERVANDO que en el proceso de integracion del MERCOSUR participan Estados aso-
ciados que integran foros de la estructura institucional;

REAFIRMANDO los principios y objetivos del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico en el MERCOSUR, en la Republica de Bolivia y en la Republica de Chile;

ACUERDAN:

Articulo 1°
ESTABLECIMIENTO DEL PARLAMENTO MERCOSUR

Crear el Parlamento MERCOSUR, como 6rgano de representacion de los pueblos del
MERCOSUR, que pasa a integrar su estructura institucional.
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El Parlamento MERCOSUR es unicameral.

La composicion, competencias y funcionamiento del Parlamento MERCOSUR en las distin-
tas etapas que conformaran su institucionalizacidn se rigen por el presente Protocolo.

Articulo 2°
PRINCIPIOS

Son principios generales del Parlamento MERCOSUR:

1.

2.

[O8)

la representacion de los ciudadanos del MERCOSUR, respetando la pluralidad
ideologica y politica de sus pueblos;

la consolidacion de la integracion latinoamericana mediante la ampliacion del
MERCOSUR, la defensa de la democracia, la libertad, el respeto a las minorias
y los derechos de sus ciudadanos;

la prevalencia de los derechos humanos y la justicia;

la solidaridad y cooperacidn internacional, reforzando los principios de igual-
dad entre los Estados, de no intervencion y de solucion pacifica de los conflictos
internacionales;

el repudio a todas las formas de discriminacion, especialmente las relativas al
género, raza, religion, nacionalidad y edad,

el cumplimiento de los compromisos MERCOSUR y de los instrumentos para la
constitucion del Mercado Comun, especialmente la libre circulacion intrazona,
la politica comercial comun, la coordinacidn de politicas y la armonizacion de
legislaciones.

Articulo 3‘?
COMPOSICION

Los miembros del Parlamento MERCOSUR se denominan “Legisladores del MERCOSUR”.

La composicion del Parlamento se ajusta a las siguientes etapas:

I. Primera etapa

a)

b)

Durante los dos primeros afios, contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Protocolo, el Parlamento MERCOSUR esta integrado por dieciséis (16)
representantes de cada Estado Parte, designados por los respectivos Congresos
nacionales de entre sus miembros.

Estas designaciones deben garantizar la adecuada representacion de las fuerzas
politicas de cada Estado Parte, una apropiada representacion por género como
asi también de las distintas regiones de cada pais.

2. Segunda etapa

a)

Durante los siguientes dos afios el Parlamento MERCOSUR esté integrado
de igual manera que en la etapa anterior (16 legisladores por cada Estado
Parte).
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b)  ElParlamento MERCOSUR y el Consejo del Mercado Comun deben definir los
criterios de representacion de cada Estado Parte para la conformacion definitiva
del Parlamento MERCOSUR. Este criterio debe garantizar que ningun Estado
Parte tenga mas del 35 % del total de los miembros del Parlamento.

c¢)  Sedeben definir, ademas, los criterios de participacion de los Estados asociados
en calidad de observadores.

Tercera etapa

a)  Una vez consensuados los criterios de representacion, en un plazo no mayor de dos
afios, se procede a la eleccion de los miembros del Parlamento MERCOSUR por
sufragio universal y directo de los ciudadanos de los Estados Partes, aplicandose
para dicha eleccion la legislacion nacional correspondiente. Sin perjuicio de lo ante-
dicho, el Parlamento MERCOSUR propugna la formulacion de una legislacion elec-
toral comtin como asi también la eleccion simultanea de sus miembros.

b) Los Estados Partes se comprometen, en caso de resultar necesario, a adecuar su
normativa nacional a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
precedente.

Articulo 4°
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

EL PARLAMENTO MERCOSUR MANTIENE LAS COMPETENCIAS
QUE ACTUALMENTE CORRESPONDEN A LA CPC, A SABER:

a)  Procura acelerar los procedimientos internos correspondientes en los Estados
Partes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los 6rganos
del MERCOSUR. De la misma manera, coadyuva en la armonizacion de legisla-
ciones, tal como lo requiera el avance del proceso de integracion.

b) Remite Recomendaciones al Consejo del Mercado Comun, por intermedio del
Grupo Mercado Comun.

A estas competencias se agregan las siguientes:

1.
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Primera etapa
. Las que derivan del Acuerdo Interinstitucional suscripto entre la Comision Par-
lamentaria Conjunta y el Consejo Mercado Comun el 6 de octubre de 2003.

Segunda etapa

. Competencia consultiva vinculante: emitir opiniones vinculantes en los temas que el
Consejo del Mercado Comun y el Parlamento MERCOSUR determinen de comun
acuerdo.

Tercera etapa:

. Aprobar o rechazar la normativa emanada del Consejo del Mercado Comtn y/o
del Grupo del Mercado Comun, que constituye la normativa comunitaria y no
requiere internalizacion.
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Articulo 5°
REGLAMENTO INTERNO

El Parlamento MERCOSUR adopta su propio Reglamento Interno.

Articulo 6°
REUNIONES

El Parlamento MERCOSUR se retne en forma ordinaria al menos dos veces por semestre.
Puede reunirse extraordinariamente a pedido de la mayoria de las Secciones Nacionales o a
solicitud del Consejo del Mercado Comun.

En lo que respecta a la Tercera Etapa, prevista en el articulo 3°, la periodicidad de las reunio-
nes se establece por Reglamento Interno.

Articulo 7°
DELIBERACIONES Y TOMA DE DECISIONES

El Parlamento MERCOSUR delibera y adopta sus decisiones de acuerdo a lo que se estipula
a continuacion:

I. Primera etapa
Para sesionar oficialmente, deben estar presentes todas las Secciones Nacionales, con
un minimo de 6 (seis) miembros de cada una de ellas y de al menos un miembro de la
Mesa Ejecutiva de cada Seccion.
Durante esta etapa las decisiones se siguen adoptando por consenso.

2. Segunda etapa
El Parlamento MERCOSUR sesiona de igual manera que en la etapa anterior.
Las decisiones se adoptan por mayoria simple de cada una de las delegaciones de los
Estados Partes.

3. Tercera etapa
El Parlamento MERCOSUR sesiona con el quorum que dispone su Reglamento Interno.
Asimismo se rige por ese Reglamento el método de adopcion de decisiones, que tien-
de a fortalecer el voto individual por parlamentario, a fin de lograr una mayor interaccion
de legisladores de diferente procedencia y la conformacion de bloques o familias
politicas.

Articulo 8°
ESTRUCTURA

Para el cumplimiento de sus funciones el Parlamento MERCOSUR puede establecer Comi-
siones tematicas respetando la representacion proporcional de los Estados y de las fuerzas

politicas que actiian en su seno.
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El Parlamento MERCOSUR puede regular mediante su Reglamento Interno el funcionamiento
de una Mesa Directiva y de sus respectivas Secretarias Parlamentaria y Administrativa.

El Reglamento Interno establece la periodicidad de las reuniones de las Comisiones temati-
cas y de la Mesa Directiva.

Articulo 9°
SEDE

Los Estados Partes determinan la sede del Parlamento MERCOSUR, antes del inicio de la
tercera etapa.

Articulo 10
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Los miembros del Parlamento MERCOSUR gozan de los derechos, privilegios e inmunida-
des que se les conceden a los agentes diplomaticos, segiin lo determina la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 1961.

Queda prohibida la institucién de cualquier tipo de mandato imperativo a los miembros del
Parlamento MERCOSUR.

El mandato de los miembros del Parlamento MERCOSUR es inviolable civil o penalmente,
por cualquiera de sus opiniones, palabras y votos.

Articulo 11
ESTADOS ASOCIADOS

Los Estados asociados al MERCOSUR tienen representacion en el seno del Parlamento
MERCOSUR en caracter de observadores, con voz y sin voto. Durante las dos primeras
etapas la representacion de cada Estado asociado es de cuatro legisladores.

La cantidad de legisladores correspondiente a la tercera etapa se determina de acuerdo a lo
establecido en el art. 3°.

Articulo 12
NUEVOS MIEMBROS

Los paises que se incorporen al MERCOSUR en el futuro tendran la correspondiente representa-
cién en el Parlamento MERCOSUR de acuerdo a lo que en su momento se establezca.

Articulo 13
PRESUPUESTO

Los Estados Partes contribuyen al presupuesto del Parlamento MERCOSUR en relacion pro-
porcional a la cantidad de legisladores que tienen en su seno.
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Los Estados Partes deben prever, en sus respectivos presupuestos nacionales, una partida
anual para el funcionamiento del Parlamento MERCOSUR.

) Articulo 14
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan por la interpretacion o aplicacion del presente Proto-
colo son sometidas al sistema general de Solucidon de Controversias vigente en el
MERCOSUR.
Articulo 15
ADHESION Y DENUNCIA

La adhesion o denuncia al presente Protocolo se rigen por las normas establecidas en el
Tratado de Asuncion.

Articulo 16
VIGENCIA

El presente Protocolo entra en vigencia treinta (30) dias después del depdsito del cuarto
instrumento de ratificacion. El Gobierno de la Republica del Paraguay notifica a los Gobier-
nos de los demas Estados Partes la fecha del depdsito de los instrumentos de ratificacion y la
de entrada en vigor del presente Protocolo.

Articulo 17
DEROGACIONES

Al entrar en vigor el presente Protocolo quedan derogados los articulos de la “Seccion IV De
la Comisién Parlamentaria Conjunta” del Protocolo de Ouro Preto.

2.6.2.2. BR 25 - Anteprojeto do Protocolo
constitutivo do Parlamento do Mercosul,
Congresso Nacional, Comisséo Parlamentar
Conjunta do Mercosul,
Representacdo brasileira

MERCOSUL/CPC/DIS..... /2003
PROJETO BR.25
PARLAMENTO MERCOSUL

ANTEPROJETO DO PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

VISTO
O Tratado de Assungdo, o Protocolo de Ouro Preto, a Resolugdo 7/2003, e
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CONSIDERANDO

Que a Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL ¢ o embrido de um futuro Parlamen-
to e que os debates para a criacao de um Parlamento parao MERCOSUL representa a vontade
politica do cidaddos do MERCOSUL,;

Que ¢ imprescidivel que os legisladores, como legitimos representantes da vontade popular
expressada em elei¢des livres, formulem sua visao sobre a organizagdo do MERCOSUL.

A COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DISPOE

Art.1 Incorporar como Anexo 1 de presente Disposicao proposta da Se¢do Brasileira para o
debate da criagdo de um Parlamento do MERCOSUL.

Montevideo, 15 de dezembro de 2003

ANTEPROJETO DO PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

A REPUBLICA ARGENTINA, a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, a REPUBLICA
DO PARAGUALI e a REPUBLICA DO URUGUALI, doravante denominadas “Estados Partes”;

CONSIDERANDO o designio comum dos Estados Partes de fortalecer e aprofundar o
processo de integragao promovido pelo MERCOSUL;

TENDO em vista o Tratado de Assungéo, de 26 de margo de 1991, que estabeleceu a Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, e o Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de
1994, que a institucionalizou e regulamentou suas competéncias, funcionamento ¢ composicao;

ATENTOS ao disposto no artigo 47 do Protocolo de Ouro Preto sobre a revisdo da estrutura
institucional do MERCOSUL,;

RECONHECENDO os trabalhos da Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL e
sua valiosa contribui¢do a implementacdo do MERCOSUL,;

CONSTATANDO os avancgos do processo de integracdo em curso no Cone Sul ¢ as novas
demandas institucionais decorrentes deste;

VERIFICANDO que a importancia da participagdo de parlamentares dos Estados Partes no
processo de integragdo em seus diversos niveis e as conseqiientes demandas sociais em
ascensdo exigem um aprofundamento da institui¢do parlamentar do MERCOSUL,;

CONSCIENTES da importancia do aprimoramento das instituigdes representativas
multilaterais para a legitimagao do processo de integrag@o, bem como para a consecugio dos
objetivos fundamentais do MERCOSUL, de melhoria das condigdes de vida das populagdes
¢ promogdo do bem- estar comum;
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REITERANDO o compromisso com o aprofundamento do processo de integracdo re-
gional e zelando pela sua transparéncia e pela sintonia com o desejo das sociedades dos
Estados Partes;

REAFIRMANDO os principios e objetivos do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile, de 24 de julho de 1998;

ACORDAM

Artigo 1
CONSTITUICAO

A Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, estabelecida pelo artigo 24 do Tratado
de Assuncao, cuja composicao e competéncias encontram-se disciplinadas pelos artigos 22 a
27 do Protocolo de Ouro Preto sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, de 17 de dezembro
de 1994, passara a denominar-se Parlamento do Mercosul, nos termos do presente Protocolo.

O Parlamento do MERCOSUL ¢ o 6rgao de representacao dos povos dos Estados Partes no
ambito do MERCOSUL e passa a integrar sua estrutura institucional sucedendo a Comissao
Parlamentar Conjunta.

O Parlamento do MERCOSUL ¢ constituido unicameralmente e sua composicao, atribuigdes,
competéncias e funcionamento se regem segundo o presente Protocolo.

~ Artigo 2
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Sao principios fundamentais do Parlamento do MERCOSUL.:

I. defesa da democracia e da liberdade;
II. integracdo latino-americana, por meio da ampliacdo do MERCOSUL,;
III. prevaléncia dos direitos humanos e da justica;
IV. igualdade dos Estados Partes;
V. solidariedade e cooperagdo internacional;
VI. nao-interveng¢ao e busca de solucdo pacifica dos conflitos internacionais;
VII. pluralidade politica e ideologica;
VIII. repudio a todas as formas de discriminagao, especialmente as relativas a género,
cor, raga, etnia, religido, origem nacional e idade.

_ Artigo 3
COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO

Para a instalagdo ¢ funcionamento do Parlamento do MERCOSUL serao observadas as
seguintes normas:
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a) acleicdo dos membros sera feita de forma direta pelos eleitores de cada Estado
Parte, conforme legislacdo nacional interna;'®

b) alegislatura no Parlamento do MERCOSUL sera de quatro anos;

c¢) cada membro do Parlamento do MERCOSUL sera eleito com um suplente;

d) acomposicao do Parlamento sera proporcional ao nimero de habitantes de cada
Estado Parte, de forma que nenhum tenha menos de 16 e mais de 35 represen-
tantes; (ou: em qualquer hipotese, o nimero maximo de representantes que cabem
a cada Estado Parte ndo podera ultrapassar a X por cento do total de membros
do Parlamento);

e) respeitados os nimeros minimo e maximo estabelecidos na alinea anterior, os
parlamentares do MERCOSUL definirao a proporcionalidade e o quantitativo
de cada Estado Parte durante a primeira legislatura; '’

f)  aproporcionalidade sera revista sempre que se der ingresso de um novo Estado
Parte. No fim de cada legislatura poderdo ser estabelecidas novas regras sobre
proporcionalidade para a legislatura subseqiiente, conforme dispuser o Regimento
Interno do Parlamento do MERCOSUL.

Artigo 4
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

Os membros do Parlamento do MERCOSUL gozarao dos direitos, privilégios e imunidades
concedidos aos agentes diplomaticos, nos termos da Convengao de Viena sobre Relacdes
Diplomaticas, de 1961.

E vedada a instituigio de qualquer tipo de mandato imperativo aos membros do Parlamento
do MERCOSUL.

O mandato dos membros do Parlamento do MERCOSUL ¢ inviolavel civil ou penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

Artigp 5
COMPETENCIAS

O Parlamento do MERCOSUL tera carater consultivo e deliberativo, nos termos do presente
Protocolo, com as seguintes atribuicdes:

a) acompanhar o processo de integragdo regional para a formacdo do Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL;

b)  requerer informagdes aos 6rgaos institucionais do MERCOSUL sobre o processo
de integracao;

16 Sugestio para debate: cada Estado podera estabelecer quota de género, de modo que nenhum género tenha
menos de 30% dos parlamentares; podendo também estabelecer quotas para etnia.

17 Sugestio para debate: A proporcionalidade podera ser revista caso o Protocolo de Ouro Preto venha a ser
objeto de reforma antes da conclusdo da primeira legislatura.
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convidar'® autoridades dos 6rgdos institucionais do MERCOSUL para partici-
par de audiéncia publica e prestar esclarecimentos sobre aspectos do processo
de integracao regional;

convidar'® autoridades nacionais envolvidas na integracdo para prestar
informacdes sobre matérias que afetem o processo de integragao;

receber semestralmente o Presidente Pro Tempore do MERCOSUL para que
este se pronuncie sobre o processo de integragao;

constituir Comissdes para analisar temas relacionados com o MERCOSUL;
emitir recomendacdes e pareceres;

elaborar anteprojetos;

zelar pela manutenc¢do do regime democratico nos Estados Partes;

monitorar a observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
Estados Partes;

investigar os crimes de natureza transnacional, como o contrabando, o trafico de
drogas, de armas e de pessoas, a lavagem de dinheiro, falsificagdo de mercadorias,
o terrorismo, entre outros, ¢ encaminhar recomendacdes aos orgaos do
MERCOSUL sobre cooperacao judiciaria e sobre o combate a este tipo de
criminalidade;

estabelecer relagdes de cooperacao com os Parlamentos Nacionais dos Estados
Partes e com Parlamentos de terceiros paises e outras entidades parlamentares;
firmar convénios de cooperacao e assisténcia técnica com organismos publicos
e privados;

elaborar seu regimento interno;

sem prejuizo das atribui¢des anteriores, o Parlamento do MERCOSUL podera
estabelecer outras atribui¢des dentro do marco do Tratado de Assun¢do e do
Protocolo de Ouro Preto.

Artigo 6
ESTRUTURA

A Mesa Diretora, a quem incumbe a diregcdo dos trabalhos legislativos e dos servigcos admi-
nistrativos do Parlamento do MERCOSUL na forma do Regimento Interno, serd composta
por um Presidente, trés Vice-Presidentes e um Secretario Administrativo.

Os mandatos da Mesa Diretora serdo de 2 (dois) anos, vedada a reeleicdo para qualquer dos

cargos.

Em caso de auséncia e impedimento temporario, o Presidente sera substituido por um dos
trés Vice-Presidentes, conforme dispuser o Regimento Interno.

18 Redagdo opcional a ser debatida: ¢) convocar autoridades dos 6rgdos institucionais do MERCOSUL para
participar de audiéncia ptblica e prestar esclarecimentos sobre aspectos do processo de integragao.

19 Redagdo opcional a ser debatida: d) convocar autoridades nacionais envolvidas na integragio para prestar
informagdes sobre matérias que afetem o processo de integragao.
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Ocorrendo a vacancia nos ultimos noventa dias antes do término do mandato do Presidente,
sera realizada nova eleigao.

Para realizacdo de seus trabalhos legislativos, o Parlamento do MERCOSUL podera consti-
tuir comissdes tematicas, observada, tanto quanto possivel, a proporcionalidade representa-
tiva dos Estados Partes.

O Parlamento do MERCOSUL dispora de uma Secretaria Administrativa, com funcionamento
permanente em sua sede, competente para a execu¢do dos trabalhos administrativos, que
sucedera a Secretaria Administrativa Parlamentar Permanente - SAPP.

Os funcionarios do Parlamento do MERCOSUL serao recrutados mediante concurso publico
e serdo regidos por estatuto proprio, nos termos da Convencdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas, de 1961.

Artigo 7
REUNIOES

O Parlamento do MERCOSUL se reunira, ordinariamente, duas vezes por semestre e, ex-
traordinariamente, quando convocado pela Mesa Diretora ou por qualquer dos Presidentes
dos Estados Partes.

A Mesa Diretora se reunira, no minimo, quatro vezes por semestre.

As Comissdes tematicas se reunirdo durante as reunides ordinarias do Parlamento e sempre
que convocadas por seus respectivos Presidentes.

Todas as reunides do Parlamento do MERCOSUL e de suas Comissdes serdo publicas, salvo
as convocadas com carater reservado.

Artigo 8
ATOS DO PARLAMENTO

Sao atos do Parlamento do MERCOSUL:

a)  pareceres;

b) recomendacgdes;
c) anteprojetos;

d) relatorios.

X Artigo 9
COMPETENCIA CONSULTIVA

Compete ao Parlamento do MERCOSUL:

I)  emitir parecer, de carater ndo vinculativo, sobre:

166



Propuestas de creacién del Parlamento del MERCOSUR

a)  atos internacionais e normas em negocia¢ao no ambito do MERCOSUL;
b) atos internacionais e normas do MERCOSUL aprovados pelo Conselho,
previamente aos procedimentos nacionais de internalizagdo.
II) emitir recomendagdes a respeito da conducdo do processo de integragao e sobre
atos normativos emanados dos 6rgaos institucionais do MERCOSUL,;

IIT) elaborar anteprojetos com vistas a harmonizacao das legislagdes dos Estados
Partes, os quais serdo encaminhados a apreciacao dos Parlamentos Nacionais.

Os Parlamentos dos Estados Partes, observados os seus procedimentos internos, procurarao
dar a norma que receber parecer favoravel do Parlamento do Mercosul tramita¢ao mais célere
a concedida aos demais atos internacionais.

O Parlamento do MERCOSUL podera indicar observadores para acompanhar as rodadas de
negociagdes durante o processo de elaboragdo de normas.

_Artigo 10
COMPETENCIA PROPOSITIVA

Ao Parlamento do MERCOSUL compete elaborar anteprojetos de atos internacionais e nor-
mas do MERCOSUL sobre matéria de interesse da integragao.

Os anteprojetos aprovados serdo remetidos ao Conselho.

Artigo 11
DELIBERACOES

As reunides do Parlamento e de suas Comissdes serao abertas com a presenca de, no minimo,
um quinto de seus membros, e, salvo disposi¢ao regimental em contrario, as deliberagdes
serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria de seus membros.

O voto sera computado individualmente por parlamentar.

Artigo 12 )
DISPOSICAO TRANSITORIA
PRIMEIRA LEGISLATURA

Para a primeira legislatura, o Parlamento do MERCOSUL sera composto por 64 (sessenta ¢
quatro) parlamentares, 16 (dezesseis) por Estado Parte, com igual nimero de suplentes, eleitos
pelos respectivos Poderes Legislativos, dentre os detentores de mandato eletivo federal em
exercicio, para um mandato de quatro anos.?’

20 Nota explicativa: essa composi¢io estd baseada no disposto no Regimento Interno da Comissdo Parlamen-
tar Conjunta, art. 2°, que estipula que a Comissdo estara integrada por 16 (dezesseis) parlamentares por Estado
Parte, e igual nimero de suplentes.
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A extingdo do mandato federal ndo acarreta perda do mandato no Parlamento do MERCOSUL,
salvo no caso de cassagao.

Artigo 13
SEDE DO PARLAMENTO

A sede do Parlamento do MERCOSUL sera localizada na cidade de...................

O Estado Parte que sediara o Parlamento do MERCOSUL firmard um Acordo-Sede definindo
normas relativas aos privilégios, imunidades e isencdes tributarias, em conformidade com a
Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de 1961.

Artigo 14
ORCAMENTO

Os Estados Partes contribuirdo para o orgamento anual proporcionalmente a sua participagao
na composi¢io do Parlamento do MERCOSUL.?!

_ Artigo 15 )
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias sobre a interpretagao e a aplicagdo do presente Protocolo serdo submetidas aos
procedimentos de solucdo estabelecidos no Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991, ou
no Protocolo de Olivos, de 19 de fevereiro de 2002, uma vez que este entre em vigor.

Artigo 16
REVISAO

Apds a conclusao da primeira legislatura, o presente Protocolo poderd ser modificado em
conferéncia diplomatica convocada pelos Estados Partes.

Artigo 17
ADESAO E DENUNCIA

A ades@o ou dentincia ao presente Protocolo sera regida pelas normas estabelecidas pelo
Tratado de Assungdo. A adesdo ou dentincia ao Tratado de Assungao e ao Protocolo de Ouro
Preto, nos termos do seu artigo 50, ou ao presente Protocolo significam, ipso jure, a adesdo
ou denuncia ao presente Protocolo, ao Tratado de Assung¢@o e ao Protocolo de Ouro Preto.

~ Artigo 18
CLAUSULA DE VIGENCIA

O presente Protocolo entrara em vigor quando todos os Estados Partes tiverem concluido
seus procedimentos internos para a aprovagao.

2l Sugestdo alternativa: Cada Estado Parte contribuird anualmente para o or¢amento do Parlamento do
MERCOSUL na proporg¢ao de seu PIB nacional em relagdo ao PIB do conjunto dos Estados Partes.
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A Secretaria Administrativa do MERCOSUL sera depositaria do presente Protocolo e notifi-
cara aos Governos dos demais Estados Partes a data do depdsito e de sua entrada em vigor.

Artigo 19
CLAUSULA REVOCATORIA

Ficam revogadas todas as disposi¢des do Tratado de Assung¢ao, de 26 de marco de 1991, e do
Protocolo de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994, que conflitem com os termos do pre-
sente Protocolo.

2.7. 11 Reunidn de presidentes de las secciones nacionales
de la Comisién Parlamentaria Conjunta del Mercosur
y representantes de los Congresos de Chile y del Perd,
parrafo “Protocolo de Parlamento”
(Montevideo, 04/03/2004)

2.7.1. Acta (Montevideo, 04/03/2004)

I REUNION DE PRESIDENTES DE LAS SECCIONES NACIONALES

DE LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA DEL MERCOSUR

Y REPRESENTANTES DE LOS CONGRESOS DE CHILE Y DEL PERU

ACTA DE LA REUNION

En la ciudad de Montevideo, el dia cuatro de marzo de dos mil cuatro, tuvo lugar la IT Reunion de
Presidentes de las Secciones Nacionales de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR.
Participaron de la misma, representantes de los Congresos de Chile y del Peru.
La lista de participantes figura en el Anexo I del presente Acta.
El Programa tematico figura en el Anexo II del presente Acta.
1. Mecanismo de Consulta CMC - CPC
En el marco de la presente reunion los Presidentes recibieron al Subgrupo de Asuntos
Institucionales del Grupo Mercado Comun para tratar el tema del Mecanismo de Consulta
CMC — CPC establecido por el Acuerdo Interinstitucional firmado por ambos d6rganos del

MERCOSUR el dia 6 de octubre de 2003.

Los participantes destacaron la importancia de la firma de dicho acuerdo, la necesidad de
avanzar en aquellos aspectos que hacen a la instrumentacion del mismo e identificaron como
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necesario profundizar el estudio de la propuesta presentada por la representacion argentina
del SGT 2 (Anexo III). A su vez se manifesto la trascendencia que la implementacion eficaz
de dicho acuerdo, implicaria para la pronta internalizacién de la normativa MERCOSUR que
requiere incorporacion via legislativa a los ordenamientos juridicos de los Estados Partes. Se
encomendo a los equipos técnicos a avanzar en esta direccion.

2. Encuentro con el sefior Presidente de la Comisiéon
de Representantes Permanentes, Dr. Eduardo Duhalde
y los Sefiores Embajadores ante MERCOSUR y ALADI

El Presidente Eduardo Duhalde agradecio6 la invitacion a los Presidentes de la Comision
Parlamentaria Conjunta y manifestd la importancia del didlogo e intercambio entre ambos
organos del MERCOSUR. A su vez hizo mencién a la nueva conformacion geopolitica mun-
dial y la consecuente inevitabilidad historica de los procesos de integracion. Alentd a los
legisladores a continuar trabajando en funcion de la consolidacion del proceso de integracion
regional el que consideré como paso previo del continentalismo.

El Presidente propuso como metodologia de trabajo para el encuentro definir conjuntamente
la agenda de temas a abordar, la que se establecidé como sigue:

Asimetrias - Seminario del dia 26 de marzo en Montevideo
Internalizacion de normas

Mecanismo de consulta

Protocolo de Parlamento

Incorporacion de normas

La Comision de Representantes Permanentes presento un informe, recientemente elaborado,
conteniendo las Normas emanadas de las Reuniones de Ministros que dependen del Foro de
Consulta y Concertacion Politica y su estado de incorporacion. Se coincidié en la importan-
cia central que el tema reviste para la seguridad juridica regional y se propuso realizar un
diagndstico conjunto sobre la normativa pendiente de aprobacion. Como metodologia se
propuso trabajar separadamente con aquellas normas que requieren aprobacion parlamenta-
ria para realizar un estudio puntual de las mismas.

El diputado Alfredo Atanasof, Presidente Pro Tempore, manifesto la necesidad de coordinar
acciones con el Consejo del Mercado Comtin tendientes a agilizar la aprobacion del proyecto
de Protocolo sobre la Vigencia de la Normativa MERCOSUR.

Acerca del Acuerdo Interinstitucional firmado entre el CMC y la CPC hizo mencioén a la
propuesta presentada en el dia de la fecha por la representacion argentina ante el SGT 2 sobre
la cual se trabajara para definir un procedimiento de vinculacion, a la vez que manifesto la
adopcion por parte de la CPC de un procedimiento interno para el tratamiento de instrumen-
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tos objetos de consulta. El diputado Atanasof, asimismo, expres6 la necesidad de trabajar en
el residual de normas MERCOSUR atin pendientes de incorporacion por via legislativa.

Se coincidi6 en la necesidad de que la Comision de Representantes Permanentes pueda con-
tribuir en la implementacioén del mecanismo de consulta.

Protocolo de Parlamento

El Presidente Pro Tempore de la CPC, manifest6 que la Comisidon Parlamentaria Conjunta se
comprometi6 a presentar en el mes de julio una propuesta consensuada sobre Protocolo de
Parlamento de MERCOSUR, para lo cual en el dia de la fecha se conformara el GRUPO
PARLAMENTO MERCOSUR (GPM) el cual trabajara en base a las propuestas presentadas
por Argentina y Brasil en la ultima Reunion Plenaria, y las sugerencias que aporten tanto
Paraguay como Uruguay.

Se destaco que si bien la idea de un Parlamento Regional ofrece ciertas resistencias por los
cambios que necesariamente implica, existen experiencias de integracion exitosas, donde se
ha avanzado pudiendo resolver las diferencias. En este sentido se consider6d importante el
apoyo de la COREPER para lograr un trabajo consensuado de modo de acercar posiciones y
trabajar sobre diferencias que pudieran impedir arribar a un resultado.

[..]

2.7.1.1. Anexo 3. Procedimiento de consulta
del Consejo Mercado Comun a la Comision
Parlamentaria Conjunta

ANEXO Il

PROCEDIMIENTO DE CONSULTA DEL
CONSEJO MERCADO COMUN A LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

PROPUESTA DE LA DELEGACION ARGENTINA DEL SGT 2

1.  Aquellas normas MERCOSUR en negociacion en alguno de los foros técni-
cos (Subgrupos de Trabajo, Reuniones Especializadas, Reuniones de Minis-
tros, etc.) y que, por su contenido requieran aprobacion legislativa en alguno
de los Estados Partes, se enviaran en consulta a la Comision Parlamentaria
Conjunta (CPC).

2. Los proyectos de las mencionadas normas seran elevados por los foros que los
originan a la Presidencia Pro Tempore (PPT), la que los hara llegar en consulta
a la CPC a través de la Secretaria Administrativa Parlamentaria Permanente
(SAPP).
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3. Cada consulta debera contener el proyecto de norma a ser analizado por la CPC,
acompaiado de un resumen sobre los antecedentes de su elaboracion, a efectos
de facilitar su andlisis. La documentacion recibida sera registrada por la SAPP,
con fecha y numero de expediente.

4.  La Secretaria enviara toda la documentacion recibida a las Secciones Naciona-
les de la CPC, dentro de un plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas de su recepcion.

5. Recibida la consulta por las Secciones Nacionales de la CPC, aquellas en las
que el proyecto requiera, por la materia de que trata, aprobacion parlamen-
taria preparardn su dictamen en un plazo no mayor de 30 (treinta) dias habi-
les.

En aquellos paises en que el proyecto sea por su contenido de competencia del Poder Ejecu-
tivo, la respectiva Seccion Nacional comunicara esa circunstancia a la SAPP a efectos de ser
informada a los demas Estados Partes.

6. Reunidos los dictdmenes y/o comunicaciones de las Secciones Nacionales por
la SAPP, éstos seran considerados por la CPC en un plazo no mayor de 15 (quin-
ce) dias contados desde la recepcion de los mismos.

7. Cumplido el plazo previsto en el punto anterior, la CPC informaré a la PPT el
resultado de su analisis y, en caso de estimarlo pertinente, formulard recomen-
daciones al proyecto.

8. Enlos casos en que la CPC concuerda con el texto propuesto por el CMC, o en
los que éste acepta las observaciones de la CPC, el posterior tratamiento legisla-
tivo en los Estados Partes no requerira que la norma MERCOSUR pase por la
consideracion de comisiones parlamentarias, sino que sera tratada directamente
en sesiones plenarias en ambas camaras.

2.7.2. 1 Reunidn del Grupo sobre Parlamento del Mercosur

2.7.2.1. Acta de la | Reunion del Grupo Parlamento
del Mercosur (GPM)

ACTA DEL GRUPO PARLAMENTO DEL MERCOSUR

En la ciudad de Montevideo, el dia cuatro de marzo de dos mil cuatro, tuvo lugar la I Reunion
del Grupo Parlamento MERCOSUR constituido por la Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR.

Hizo apertura de las deliberaciones del Grupo el Sefior Presidente de la Comision de Repre-
sentantes Permanentes del MERCOSUR, Dr. Eduardo Duhalde quien inst6 a los parlamenta-
rios a redoblar esfuerzos para profundizar la integracion.

Las delegaciones constan en el Anexo 1 del presente Acta.
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Las delegaciones coincidieron en constituir el Grupo Parlamento del MERCOSUR (GPM),
aprobar su Reglamento de funcionamiento que consta como Anexo II, a la vez que adoptaron
el siguiente cronograma de trabajo:

Implementacion de un mecanismo de consulta electronica.

Segunda reunidn del Grupo Parlamento a realizarse en el mes de abril en la Republica de
Chile.

Tercera reunion del Grupo Parlamento a realizarse en el mes de mayo en Bs. As.

La delegacion de Uruguay realizé una descripcion del cuadro politico electoral que debe
encarar a lo largo del presente afio.

El delegado de Chile manifestd la necesidad de que en aras de avanzar y profundizar el
proceso institucional de la Agenda del Parlamento del MERCOSUR la continuidad de
los trabajos y de las delegaciones que los llevan a cabo es un elemento de central impor-
tancia.

2.7.2.1.1. Anexo 1. Participantes

ANEXO I

ARGENTINA

Diputado Alfredo Atanasof
Diputado Leopoldo Moreau
Diputada Mirta Rubini
Senador Ricardo Taffarel
Senador Graciela Bar
Embajador Felix Pena

BRASIL
Diputado Dr. Rosinha
Maria Claudia Drummond — Consultora Legislativa

URUGUAY

Diputado Ivan Posada

Diputado Gabriel Pais

Diputado José Bentancor
Diputado Roberto Carreras Conde

CHILE
Diputado Claudio Alvarado Andrade
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PERU
Edgar Villanueva Nuiez

COMISION DE REPRESENTANTES PERMANENTES
Dr. Eduardo Duhalde

2.7.2.1.2. Anexo 2. Reglamento Grupo
sobre el Parlamento del Mercosur

ANEXO Il
REGLAMENTO GRUPO SOBRE PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Articulo 1
CONSTITUCION

El GRUPO PARLMENTO DEL MERCOSUR (GPM) de la Comision Parlamentaria Con-
junta estara integrado por 4 parlamentarios por cada una de las Secciones Nacionales de la
CPC.

Los Parlamentos de los Paises Asociados de MERCOSUR enviaran representantes en carac-
ter de observadores, con derecho a voz.

Articulo 2
COORDINACION

Las reuniones del GPM seran coordinadas por un representante del Estado Parte que ejerza
la Presidencia Pro Tempore.

Articulo 3
REUNIONES Y CONVOCATORIAS

E1 GPM sera convocado por el PPT de la CPC con un minimo de 15 dias de anticipacion a la
fecha de la reunion para la que se realiza la convocatoria. La misma incluira fecha, dia, lugar
y agenda de la reunion.

Si una delegacion no pudiera asistir debera notificarlo a la PPT con una antelacion de 72
horas indicando los motivos de su ausencia. La reunion se realizara de igual modo y las Actas
y decisiones de la misma seran remitidas a la respectiva Seccion Nacional, que tendra un
plazo de 30 dias para manifestarse. Si no lo hiciere en ese plazo, la misma sera dada por
aprobada.
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Articulo 4
OBIJETIVO DE LOS TRABAJOS

El GPM presentara una propuesta consensuada de Protocolo del Parlamento MERCOSUR a
consideracion de la XXIII Reunion Plenaria de la CPC.

Articulo 5
TOMA DE DECISIONES

Las decisiones en el GPM se tomaran por consenso de las delegaciones representativas de
cada una de las Secciones Nacionales de la CPC.

Articulo 6
ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

El GPM ser4 asistido por la Secretaria Permanente de la CPC que se ocupara de elaborar las
Actas de las reuniones realizadas por este Grupo y de asistirlo en los aspectos administrati-
VOSs que requiera.

2.7.2.2. Memorandum. Documentos adjuntos 1.
Constitucion del Grupo Parlamento
Mercosur. Resefia

GRUPO PARLAMENTO DEL MERCOSUR

RESENA

I 30 de julio de 2003 — Notas SAPP 38, 39 y 40/2003 remitidas por el PPT, Diputado Was-
hington Abdala a los Presidentes de las Secciones Nacionales de la CPC en la que se solicita:

1. Dar cumplimiento a la Disp. 07/2003 — Reforma Institucional del MERCOSUR
solicitando a cada Seccion Nacional proceda al nombramiento de tres represen-
tantes que integraran el Grupo Técnico Especializado a efectos de asesorar a la
CPC en el tema del Parlamento del MERCOSUR.

2. En la misma nota se hace referencia a la Disp. 14/2002 en la que se establecid
que en el mes de abril de 2003 se designe a los parlamentarios que integraran el
comité ad hoc previsto en la Rec. 25/02 a efectos de continuar con el analisis de
la reforma del Protocolo de Ouro Preto con vista a institucionalizar el Parlamen-
to del MERCOSUR.

Se solicitd en dicha nota a los Presidentes de las Secciones Nacionales que comunicaran
en el mes de agosto a la SAPP los nombres de los técnicos y legisladores que integraran
los citados grupos.
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1))

1)

V)

Respuestas a la nota antes referida:

Argentina — 2 de setiembre de 2003 — A efectos de dar cumplimiento a la Disp. 14/
2002 de la CPC, se designo a los siguientes legisladores:

Diputado Ricardo Vazquez
Diputada Maria del Carmen Alarcon
Senador Ricardo Taffarel

Senadora Graciela Bar

Brasil — No se recibié comunicacion

Paraguay — 11 de agosto de 2003 — La CPC de Paraguay designo a los siguientes
legisladores y funcionario de la CPC:

Senador Bader Rachid Lichi
Diputado Victor Encina
Lic. Edgar F. Lugo Garay

Uruguay — No se recibié comunicacion.

3 de febrero de 2004 - Notas SAPP 02/2004, 03/2004, 04/2004 remitidas por el
PPT, Diputado Alfredo Atanasof a los Presidentes de las Secciones Nacionales de
la CPC en la que se solicita que con el “objeto de dar cumplimiento a lo acordado
en la XXII Reunion Plenaria de la CPC en lo relativo a la conformacién del Grupo
sobre Parlamento del MERCOSUR el que debera claborar una propuesta
consensuada de Protocolo del Parlamento del MERCOSUR a ser presentada a
consideracion de la Reunion Plenaria de la CPC que se desarrollara en el mes de
junio / julio de 2004 en la Reptiblica Argentina”. Y se solicitd hacer llegar a la
SAPP antes del 28 de febrero proximo, los nombres de los integrantes que repre-
sentaran a esa Seccion Nacional.

Respuestas a la nota antes referida:

Argentina - 4 de febrero de 2004 — El Presidente de la CPC Argentina comunico6 a la
SAPP que el Grupo sobre Parlamento del MERCOSUR esta conformado por
los siguientes legisladores:

— Diputada Mirta Rubini

—  Diputado Leopoldo Moreau
—  Senadora Graciela Bar

—  Senador Ricardo Taffarel

Las demas secciones nacionales a la fecha no han presentado ante la SAPP los nombres de
sus representantes.
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NOTA:

Dado que desde el afio 2000 a la fecha se ha promovido, en distintas ocasiones, la constitu-
cion de un grupo Parlamento del MERCOSUR con caracteristicas de conformacion disimiles
y que a la fecha no queda del todo claro su organicidad, composicion, funciones, plazos etc.,
se sugiere, si la oportunidad lo amerita, la redaccién de un documento que obre como Regla-
mento del dicho grupo y puntualice su constitucion y funcionalidad.

2.7.2.3. Cuadro comparativo de las propuestas
de Anteproyectos de protocolos constitutivos
del Parlamento del Mercosur presentados

por Argentina y Brasil a consideracion
de la CPC. Anexo IV del Acta
MERCOSUR/CPC/ACTA 03/2003

ANTEPROYECTOS DE PROTOCOLOS CONSTITUTIVOS DEL PARLAMENTO
DEL MERCOSUR PRESENTADOS POR ARGENTINA Y BRASIL A CONSIDERACION
DE LA CPC - ANEXO IV DEL ACTA MERCOSUR/CPC/ACTA 03/2003

CUADRO COMPARATIVO

CATEGORIA

ARGENTINA

BRASIL

Organizacion —
Constitucion

Organo de representacion de los
pueblos del MERCOSUR, que pasa
aintegrar su estructura institucional
Unicameral

La CPC establecida por el T. de
Asuncion y el POP pasard a deno-
minarse  Parlamento  del
MERCOSUR.

Organo de representacion de los
pueblos de los Estados Partes del
MERCOSUR.

Unicameral

Principios

Representacion

Consolidacion de la integracion la-
tinoamericana

Prevalencia DDHH y Justicia
Solidaridad y coop. Internacional
(igualdad entre Estados, no inter-
vencion, solucion pacifica de con-
flictos)

No discriminacion

Cumplimiento de los compromisos
MERCOSUR

Defensa de la democracia y de la
libertad.

Integracion latinoamericana por la
ampliacion del MERCOSUR.
Prevalencia DDHH y Justicia
Solidaridad y coop. Internacional

No intervencion y solucion pacifi-
ca de conflictos internacionales
Pluralidad ideoldgica y politica
No discriminacion
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CATEGORIA

ARGENTINA

BRASIL

Composicién

Se prevén tres etapas:

I) Primera etapa (dura 2 afios). —
El P del MERCOSUR se integrard
con 16 representantes de c/ Esta-
do Parte designados por los Con-
gresos Nacionales de entre sus
miembros.

II) Segunda Etapa (dura 2 afios). Se
integra de igual manera que en la
etapa anterior, pero en esta etapa
el P del MERCOSUR y el CMC de-
ben definir los criterios de repre-
sentacion de cada Estado Parte
para la conformacion definitiva del
Parlamento, criterio que debe ga-
rantizar que ningin Estado Parte
tenga mas del 35% del total de
miembros del Parlamento.

IIl) Tercera etapa —Eleccion por su-
fragio universal y directo de los
ciudadanos de los Estados Partes.

Se establecen las siguientes pautas:

a) Eleccion de los miembros en for-
ma directa por los electores de
cada Estado Parte;

b) La legislatura en el P MERCOSUR
seré de 4 afios;

c) La composicion del Parlamento
sera proporcional al nimero de ha-
bitantes de cada Estado Parte de
modo que ninguno tenga menos de
16 y mas de 35 representantes.
Durante la primera legislatura los
parlamentarios del MERCOSUR
definiran la proporcionalidad y nd-
mero de cada Estado Parte durante
la primera legislatura.

d) La proporcionalidad sera revisada
siempre que ingrese un nuevo Es-
tado Parte.

Para la primera legislatura el Parlamento

estara compuesto por 64 parlamenta-

rios, 16 por cada Estado Parte electos
por los respectivos Poderes Legislati-
vos para un mandato de 4 afios.

Competencias
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Mantiene las que hoy tiene la CPC:

a) Acelerar los pctos internos en los
Estados Partes para la pronta en-
trada en vigor de las normas ema-
nadas de los drganos del
MERCOSUR. Coadyuva a la armo-
nizacion de legislaciones segun lo
requiera el avance del proceso de
integracion.

b) Remite Recomendaciones al CMC
por intermedio del GMC.

A estas competencias se agregan las

siguientes:

Primera etapa — Las que derivan del
Acuerdo Interinstitucional suscrito
entre la CPC y el CMC.

Segunda etapa — Emitir opiniones
vinculantes en los temas que el
CMCy el R del MERCOSUR deter-
minen de comdn acuerdo.

Cardcter consultivo y deliberativo con

las siguientes atribuciones:

a) Acompaiiar el proceso de integra-
cion para la formacion del
MERCOSUR;

b) requerir informaciones a los o6rga-
nos institucionales del MERCOSUR
sobre el proceso de integracion.

c) Invitar autoridades de los demas
organos de MERCOSUR para par-
ticipar de audiencia publicay acla-
raciones sobre aspectos del pro-
ceso de integracion regional.

d) Invitar a las autoridades naciona-
les involucradas en la integracion
para que informen sobre las mate-
rias que afectan al proceso de in-
tegracion;

e) Recibir semestralmente al PPT del
MERCOSUR para que se pronuncie
sobre el proceso de integracion.
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CATEGORIA

ARGENTINA

BRASIL

Tercera etapa — Aprobar o rechazar la
normativa emanada del CMC y o GMC
que constituye la normativa comunita-
ria'y no requiere internalizacion.

f)  Constituir Comisiones para anali-
zar temas MERCOSUR

g) Emitir recomendaciones o parece-
res

h) Elaborar anteproyectos

i) Velar por la mantencion de la de-
mocracia en los Estados Partes

j)  Monitorear el cumplimiento de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales en los Estados Par-
tes

k) Investigar los crimenes de natura-
leza transnacional (contrabando,
narcotréfico)

I) Cooperacion con otros Parlamen-
tos regionales y organismos publi-
cos y privados

m) Elaborar su reglamento interno.

Se prevé en el art. 9 una competencia

consultiva para el P del MERCOSUR

que consistira en:

a) emitir opiniones de caracter no
vinculante sobre: - actos interna-
cionales y normas en negociacion
en el ambito del MERCOSUR,; -
actos internacionales y normas
MERCOSUR aprobados por el Con-
sejo previo a los procedimientos
nacionales de internalizacion;

b) emitir recomendaciones respecto
a la conduccion de proceso de in-
tegracion y sobre actos normati-
vos de los demds drganos del
MERCOSUR;

c) elaborar anteproyectos con vistas
a la armonizacion de las legisla-
ciones de los Estados Partes los
que seran encaminados a la apre-
ciacion de los Parlamentos Nacio-
nales.

Se prevé una competencia propositiva
en el art. 10.

Reuniones

Para primera y segunda etapa:

- Ordinarias — dos veces al por se-
mestre.

- Extraordinarias — A pedido de la

Parlamento:
Ordinarias — dos veces por semestre.

Extraordinarias — A convocatoria de la
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CATEGORIA

ARGENTINA

BRASIL

mayorfa de las Secciones Nacio-
nales o a solicitud del CMC.

Para tercera etapa: la periodicidad de
las reuniones se establecera por Regla-
mento Interno.

M. Ejecutiva o de cualquiera de los Pre-
sidentes de los Estados Partes.

Mesa Directiva:

Un minimo de 4 veces por semestre.
Comisiones tematicas: se reuniran du-
rante las reuniones ordinarias del Par-
lamento o siempre que las convoquen
sus Presidentes.

Deliberaciones
y toma de decisiones

Primera etapa: Deliberaciones.- Para
sesionar se requiere la presencia de
todas las Secciones Nacionales con un
minimo de 6 miembros de cada una de
ellas y de al menos un miembro de la
Mesa Ejecutiva de cada Seccion.
Decisiones: por consenso.

Segunda etapa: Deliberaciones —
idem etapa anterior.

Decisiones — Por mayoria simple de
cada una de las delegaciones de los
Estados Partes.

Tercera etapa:

Deliberaciones y decisiones — Sesiona
con el quérum que dispone el Regla-
mento Interno (se sugiere voto indivi-
dual por parlamentario).

Las reuniones del Parlamento se reali-
zaran con la presencia de un minimo
de un quinto de sus miembros y las
deliberaciones seran tomadas por ma-
yoria de votos del total de presentes,
salvo disposicion regimental en con-
trario. El voto se computara individual-
mente por legislador.

Estructura

- Pueden establecerse Comisiones
tematicas.

- EIReglamento Interno puede regu-
lar el funcionamiento de la Mesa
Directiva y sus respectivas Secre-
tarfas Parlamentaria y Administra-
tiva.

Mesa Ejecutiva:

- Seocupade ladireccion de los tra-
bajos legislativos y de los servi-
cios administrativos del P
MERCOSUR segn lo establezca el
R. Interno.

- Composicion: Un Presidente, tres
vicepresidentes y un Sec. Admi-
nistrativo.

- Mandato: 2 afios sin reeleccion.

Comisiones Tematicas. Podréan esta-

blecerse para la realizacion de los tra-

bajos del P MERCOSUR

Secretaria Administrativa para el

apoyo administrativo.

Sede

La determinarén los Estados Partes an-
tes del inicio de la tercera etapa.

Se establece que se estipulara en el
Protocolo pero para el Acuerdo de los
Estados.
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CATEGORIA

ARGENTINA

BRASIL

Privilegios e inmunidades

Los legisladores del MERCOSUR gozan
de los derechos, privilegios e inmuni-
dades de la Convencion de Viena
(1961).

idem

Estados asociados

Tienen representacion en el seno del
Parlamento del MERCOSUR en caréc-
ter de observadores, con voz y sin voto.
Durante la primera y segunda etapa,
la representacion de cada estado aso-
ciado es de 4 legisladores.

Tercera etapa: la representacion se
determina segln lo establecido para los
demas integrantes en esta tercera eta-

pa.

Nuevos miembros

Los paises que se incorporen al
MERCOSUR en el futuro tendran la co-
rrespondiente representacion en el Par-
lamento.

Presupuesto

Los Estados Partes contribuyen al pre-
supuesto del Parlamento en relacion
proporcional a la cantidad de legisla-
dores que tienen en su seno.

idem

Solucién de controversias

Por interpretacion o aplicacion del Pro-
tocolo se someterén al sistema de So-
lucion de Controversias vigente en el
MERCOSUR.

Se someteran al Protocolo de Brasilia
y de Olivos.

Adhesion y denuncia

Se rige por el Tratado de Asuncion.

jdem

Vigencia

Entra en vigor 30 dias después del de-
pdsito del cuarto instrumento de ratifi-
cacion.

Entrara en vigor cuando todos los Esta-
dos Partes hubieren concluido los pro-
cedimientos internos para su aproba-
cion.

Depositaria la SM quien comunicarg a
los Gobiernos la fecha de deposito y
su entrada en vigor.

Derogaciones

Al entrar en vigor este Protocolo se de-
rogan los articulos del POP referentes
alaCPC.

Quedan revocadas las Disposiciones
del Tratado de Asuncion y el POP en lo
que contrarien el presente Protocolo.

Actos del Parlamento

Seran:

- Pareceres

- Recomendaciones
- Anteproyectos

- Relatorios
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2.8. Memoria da Reunidao do Grupo Técnico de Estudos
do Parlamento do Mercosul, Representacdo Brasileira
na CPC (Brasilia, 25/03/2004). Anteprojeto consolidado

MEMORIA DA REUNIAO DO GRUPO TECNICO
DE ESTUDOS DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

SALA DA COMISSAO DO MERCOSUL,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 25/03/2004

1. Reuniu-se, em 25 de margo de 2004, na sala da Comissao do MERCOSUL, o Grupo Técnico
de Estudos do Parlamento do MERCOSUL, para, com base nos anteprojetos de Parlamento
apresentados pela Argentina e pelo Brasil, elaborar um tinico anteprojeto consolidado, conforme
solicitacdo do Presidente da Representacdo Brasileira na Comissao, o Deputado Dr. Rosinha.
Estiveram presentes os seguintes Consultores: Debora Bithiah de Azevedo, Katia de Carvalho,
Marcelo Lacombe (Camara dos Deputados); Eliane Cruxén Barros de Almeida Maciel, Maria
Claudia Drummond e Roberto Sampaio Contreiras de Almeida (Senado Federal).

2. Examinou-se o Quadro Comparativo elaborado pela SAPP (Secretaria Administrativa
Parlamentar Permanente), que teve por base os anteprojetos argentino e brasileiro, até agora
os dois Unicos anteprojetos de Parlamento apresentados.

3. Inicialmente, o Grupo concordou em que a redagdo do anteprojeto devera reger-se pela
forma consignada na Lei Complementar n® 95/98, a bem da clareza e da boa técnica legisla-
tiva. Nesse sentido a revisdo, quando necessaria, sera feita ao final dos trabalhos.

4. No art. 1 “Constitui¢do”, decidiu-se manter a féormula brasileira, que transforma a
Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL em “Parlamento do MERCOSUL”, e ndo
apenas revoga os artigos a ela pertinentes do Protocolo de Ouro Preto ¢ do Tratado de
Assungao. Ha consenso entre os Presidentes das Se¢des Nacionais da Comissdo Parlamentar
do MERCOSUL, favoravel a um processo de gradativo fortalecimento da Comissdo, antes
que venha a transformar-se em um Parlamento, dotado da legitimidade propria dos 6rgaos de
representacdo popular nas modernas democracias.

Nessa linha, tanto o anteprojeto argentino (art. 3°) quanto o brasileiro (art. 12, Disposi¢ao
Transitoria), prevéem etapas de transicdo. Na primeira etapa, o 6rgdo, embora recebendo a
denominacgao de Parlamento, retém as caracteristicas, quanto a sua composi¢do e competéncias,
de que ja desfruta a Comissao Parlamentar Conjunta a luz do Tratado de Assung¢do (1991), do
Protocolo de Ouro Preto (1994), e mais recentemente do Acordo Inter-institucional Comissdo
Parlamentar Conjunta — Conselho do Mercado Comum de outubro de 2003. Fica assim configu-
rada a existéncia de uma evolugao do 6rgao parlamentar do MERCOSUL, solidamente apoiada
na vontade politica dos representantes dos Parlamentos Nacionais do MERCOSUL.

5. No que se refere aos “Principios”, art. 2 de ambos os anteprojetos, o Grupo acatou duas
sugestdes constantes de comentarios enviados, a titulo de contribuicdo académica, pelo
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Secretario Alessandro Candeas, da Embaixada do Brasil em Buenos Aires, e pela Secretaria
Daniela Benjamim, da Missao do Brasil junto a ALADI. Sugere-se a substituicdo da expressao
“integracao latino-americana” por “integracdo sul-americana” e a supressdo da expressdo
“igualdade dos Estados”.

Com efeito, conforme ja explicitado pelos formuladores das politicas externas dos paises
membros do MERCOSUL, a constituicdo do bloco obedece a lo6gica segundo a qual ele seria
o nucleo de atracdo dos demais paises da América do Sul para o estabelecimento de um
grande bloco sul-americano.

Quanto a expressao “igualdade dos Estados”, também constante de ambos os anteprojetos,
que poderia ensejar resisténcias a formula da representacao proporcional em um estagio mais
avancado da evolu¢do do Parlamento, optou-se por substitui-la pela expressao, mais ampla,
“principios gerais de direito internacional”.

6. O art. 3, “Composi¢do” em ambos os anteprojetos, esta dividido em trés etapas no
anteprojeto argentino. No brasileiro, o referido artigo detalha o funcionamento do Parla-
mento ja em sua forma definitiva, correspondendo a terceira etapa prevista no anteprojeto
argentino. Porém, no anteprojeto brasileiro uma primeira etapa, provisoria, consta do
art. 12, que aparece como “Disposi¢ao Transitéria”. O grupo estima que, a bem da boa
técnica legislativa, os passos previstos para serem implementados pelo Parlamento em
seu processo de evolugdo, por ndo terem carater permanente, deveriam constar de
Disposi¢ao Transitoria.

Assim, o Grupo optou por adotar o art. 3 na redagdo que consta do anteprojeto argentino,
figurando, porém, como Disposi¢do Transitoria. Nesse caso, a primeira e a segunda etapas
seriam reunidas em uma sd, com duragdo de quatro anos.

Por se tratar de tema polémico e de dificil concretizagdo no atual estagio do MERCOSUL, o
Grupo optou por retirar o item (b) da Segunda Etapa.

7.  No que diz respeito as “Competéncias”, o Grupo optou por manter a redagdo do art.
5 do anteprojeto brasileiro, acrescentando ao caput a palavra “propositivo”. A versdo
brasileira, ao vislumbrar para o Parlamento competéncias de fiscalizacdo e controle,
aproxima-o dos 6rgdos parlamentares classicos. A versdo argentina basicamente repete
as competéncias ja outorgadas a Comissdo Parlamentar Conjunta pelo Protocolo de Ouro
Preto, acrescidas, na chamada primeira etapa, do processo de consulta estipulado pelo
Acordo Inter-institucional firmado entre o Conselho do Mercado Comum e a Comissdo
Parlamentar Conjunta em outubro de 2003. O anteprojeto argentino prevé ademais, para
a segunda etapa, competéncia que permite ao Parlamento aprovar ou rejeitar as normas
emanadas do Conselho e do Grupo Mercado Comum que constituam “normas
comunitarias” e que ndo requeiram internalizacdo. Trata-se de matéria polémica, uma
vez que a luz do direito brasileiro, quaisquer normas celebradas em foro internacional
requerem, para a sua internalizagdo no ordenamento juridico brasileiro, a emissao de ato
normativo pelo competente 6rgdo interno.
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A terceira etapa, conforme figura no art. 4 do anteprojeto argentino, ¢ redundante e deve ser
suprimida.

Ao invés de apenas citar o Acordo Inter-institucional, como faz o anteprojeto argentino no
art. 4, o Grupo optou por citar textualmente o disposto no referido acordo, complementando
assim a letra (g) do art. 5:

(g) emitir recomendacgdes e, previamente a celebragdo das normas MERCOSUL que
dependam de aprovagdo parlamentar, emitir parecer nos termos do Acordo Inter-institucional
firmado entre a Comissdo Parlamentar Conjunta e o Conselho do Mercado Comum em 06
de outubro de 2003.

O Grupo decidiu também substituir, na letra (¢) do mesmo artigo, a palavra “convidar” por
“convocar”.

Brasilia, 26 de marco de 2004

Maria Claudia Drummond
Consultora Legislativa

2.9. Il Reunidn de presidentes de las Camaras de los Poderes
Legislativos del Mercosur (Asuncion, 27/04/2004)

Nota Bene: No hubo Acta de la Il Reunion del GPM, pero los Presidentes de la CPCM
decidieron avanzar en particular en los capitulos Principios y Competencias del Proyecto de
Parlamento del MERCOSUR.

2.9.1. Declaracion de Asuncién

DECLARACION DE LOS PRESIDENTES
DE LOS PARLAMENTOS DEL MERCOSUR

VISTO
El analisis del proceso de integracion del MERCOSUR vy el rol que han cumplido y cumplen
los Parlamentos.

Las limitadas funciones atribuidas a los Parlamentos por el Tratado de Asuncion y el Proto-
colo de Ouro Preto, instrumentos basicos que configuran el sistema institucional del
MERCOSUR.

La encomiable labor cumplida por la Comision Parlamentaria Conjunta, cuyas decisiones,
sin embargo, atn cuando pudieran tener especial significacion desde el punto de vista politi-
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co, social y econdmico, dentro del proceso de integracion, dificilmente son llevadas a la
practica, pues en la mayoria de los casos son los Poderes Ejecutivos, los que deben arbitrar
las medidas necesarias para que ellas cumplan los objetivos deseados a nivel parlamentario.

La ausencia de mecanismos institucionales idoneos que permitan una mayor participacion
institucional a los Parlamentos, sin perjuicio de sefialar como un avance positivo,atin cuando
limitado, el Acuerdo Interinstitucional Consejo Mercado Comun — Comision Parlamentaria
Conjunta, segun el cual, el Consejo asume el firme compromiso de consultar a la Comision,
“en aquellas materias que requieran aprobacion legislativa para su incorporacion a los
ordenamientos juridicos de los Estados Partes” y €ésta a su vez se compromete a impulsar
“una responsable labor de internalizacion de la normativa MERCOSUR...".

Que es menester de los Congresos Nacionales accionar en la instrumentacion del referido
Acuerdo en especial en lo referente a su punto 2 para facilitar una responsable labor de
internalizacion de la normativa MERCOSUR, particularmente de aquella cuya aprobacion
por el Consejo del Mercado Comun sea el resultado de un consenso con la CPC, de acuerdo
a los mecanismos propios de cada una de las Camaras Legislativas.

Que resulta de una significacion politica de envergadura que los Congresos Nacionales de
los Estados Asociados al MERCOSUR arbitren los medios necesarios para instrumentar,
dentro de sus propios reglamentos internos y de acuerdo a los requerimientos parlamentarios
pertinentes, el espiritu del contenido del articulo 2 del acuerdo Interinstitucional CMC —
CPC, en cuanto a facilitar una responsable labor de aprobacion legislativa de los Acuerdos
pertinentes, consensuada por sus representantes parlamentarios en el ambito de la CPC.

La necesidad de contribuir a la profundizacion del proceso de integracion, fortalecer la ac-
tuacion parlamentaria y constituir a los Parlamentos en la expresion genuina de los intereses
de los pueblos a los que representa.

Los Presidentes de las Camaras Legislativas de los Estados Partes
del MERCOSUR

ACUERDAN

Constituir una instancia periodica de encuentros de Presidentes de las Camaras Legislativas del
MERCOSUR, con el proposito de hacer un seguimiento politico del proceso de integracion. Para
ello debera fortalecer y complementar los mecanismos de integracion existentes en la region,
proponer acciones tendientes a su perfeccionamiento, especialmente en el orden institucional y
buscar los mecanismos que permitan a los Parlamentos adquirir mayor protagonismo, partiendo
de la premisa de que su funcidn en el proceso del MERCOSUR no puede limitarse a la
internalizacion de la normativa que requiere la incorporacion legislativa y en consecuencia debe
ser participe en otros aspectos fundamentales que hacen al proceso de integracion.

Buscar el fortalecimiento de la Comision Parlamentaria Conjunta, tanto en sus relaciones con
otros 6rganos del MERCOSUR, cuanto con los propios Parlamentos y promover los meca-
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nismos apropiados a los efectos de que exista una vinculacion mas estrecha entre ésta y los
plenarios de las Camaras Legislativas.

Asimismo esta instancia de presidentes del MERCOSUR agilizara, por intermedio de las
Secciones Nacionales de la CPC, la internalizacion de las normas MERCOSUR que requie-
ran tramite legislativo, potencializard la preferencia de los Acuerdos logrados con los paises
asociados y ayudara a ordenar el mapa del parlamentarismo a nivel subregional.

Promover en sus respectivas Camaras Legislativas iniciativas para facilitar caracter especifi-
co y expedito en el &mbito de las mismas y de acuerdo con sus propios mecanismos internos
a la normativa MERCOSUR, aprobada por el CMC y a los acuerdos regionales firmados
entre los Estados Partes y los Estados asociados, cuyo resultado sea producto de un consenso
con la CPC.

Declarar que la consolidacion plena de un proceso de integracion requiere la constitucion de
una instancia legislativa comun, como expresion de la voluntad de los pueblos y en tal senti-
do manifestar que ello constituye un ideal por cuya concrecion en el futuro, se seguira traba-
jando.

A los efectos precedentemente sefialados, los Presidentes de las Camaras Legislativas del
MERCOSUR se reuniran por lo menos una vez cada seis meses, correspondiendo hacer la
convocatoria y organizar la reunion, al Presidente del Senado (del Congreso) anfitriéon. A su
vez destacaron la importancia del encuentro que mantendran en el mes de Junio en la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, los parlamentarios de la CPC y del Parlamento Andino.

El proximo encuentro de esta instancia se realizara en la ciudad de Buenos Aires, Argentina
y se extendera la convocatoria a todos los paises de Sudamérica, invitando a México como

pais observador.

Finalmente ratificamos la voluntad integracionista de esta instancia y reiteramos la importan-
cia de la continuidad de estos encuentros.

En acuerdo de lo anterior firmamos en la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay el 26
de Abril del afio 2004.

186



Propuestas de creacién del Parlamento del MERCOSUR

2.9.2. Anteproyecto de protocolo constitutivo
del Parlamento del Mercosur
(Sintesis de las propuestas argentinas
y brasilefias presentadas en el Anexo 1V del Acta
MERCOSUR/CPC/ACTA 03/2003)

2.9.2.1. Version en espafol

ANTEPROYECTO DE PROTOCOLO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO
DEL MERCOSUR

LA REPUBLICA ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, LA RE-
PUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA DEL URUGUAY, de ahora en adelante
denominadas “Estados Partes”;

CONSIDERANDO el designio comun de los Estados Partes de fortalecer y profundizar el
proceso de integracion promovido por el MERCOSUR;

TENIENDO en vista el Tratado de Asuncion, del 26 de marzo de 1991, que establecio la
Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, y el Protocolo de Ouro Preto, del 17 de
diciembre de 1994, que la institucionalizo y reglamentd sus competencias, funcionamiento y
composicion;

ATENTOS a lo dispuesto en el articulo 47 del Protocolo de Ouro Preto sobre la revision de
la estructura institucional del MERCOSUR;

RECONOCIENDO los trabajos de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR y
su valiosa contribucion a la implementacion del MERCOSUR;

CONSTATANDO los avances del proceso de integracion en curso en el Cono Sur y las
nuevas demandas institucionales que éste genera;

VERIFICANDO que la importancia de la participacion de parlamentarios de los Estados Partes
en el proceso de integracion en sus diversos niveles y las consecuentes demandas sociales en
ascenso exigen una profundizacion de la institucion parlamentaria del MERCOSUR;

CONSCIENTES de la importancia del perfeccionamiento de las instituciones representati-
vas multilaterales para la legitimacion del proceso de integracion, asi como para la consecu-
cion de los objetivos fundamentales del MERCOSUR, de mejora de las condiciones de vida
de su poblacion y de promocion del bienestar comun;

REITERANDO el compromiso con la profundizacion del proceso de integracion regional y

velando por su transparencia y por la sintonizacion con el deseo de las sociedades de los
Estados Partes;
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REAFIRMANDO los principios y objetivos del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico en el MERCOSUR, Bolivia y Chile, del 24 de julio de 1998;

ACUERDAN

Articulo 1’
CONSTITUCION

La Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, establecida por el articulo 24 del Tratado
de Asuncion, cuya composicion y competencias se encuentran fijadas en los articulos 22 a 27 del
Protocolo de Ouro Preto sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR, del 17 de diciembre
de 1994, pasara a denominarse Parlamento del MERCOSUR, de acuerdo al presente Protocolo.

El Parlamento del MERCOSUR es el 6rgano de representacion de los pueblos de los Estados
Partes en el ambito del MERCOSUR vy pasa a integrar su estructura institucional sucediendo
a la Comision Parlamentaria Conjunta.

El Parlamento del MERCOSUR esta constituido en forma unicameral, y su composicion,
atribuciones, competencias y funcionamiento se rigen segun el presente Protocolo.

Articulo 2
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Son principios fundamentales del Parlamento del MERCOSUR:

I. defensa de la democracia y de la libertad,;
II. integracion sudamericana;
III. prevalencia de los derechos humanos y de la justicia;
IV. los principios generales del derecho internacional;
V. solidaridad y cooperacion internacional;
VI. no intervencion y busqueda de solucion pacifica de los conflictos internacio-
nales;
VII. pluralidad politica e ideologica;
VIII. repudio a todas las formas de discriminacion.

,Articulo 3
COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

Para la instalacion y funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR se observaran las si-
guientes reglas:

a) laeleccion de los miembros sera efectuada en forma directa por los electores de
cada Estado Partes, segun la legislacion nacional interna;

b) el mandato de los parlamentarios en el Parlamento del MERCOSUR sera de
cuatro afios;
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c¢) cada miembro del Parlamento del MERCOSUR serda electo con un suplente;

d) la composicion del Parlamento sera proporcional al numero de habitantes de
cada Estado Parte de manera que ninguno tenga menos de 16 y mas de 35 repre-
sentantes; (0: de todos modos, el nimero maximo de representantes que le co-
rresponden a cada Estado Parte no podra superar el X por ciento del total de
miembros del Parlamento);

e) unavezcumplidos los numeros minimo y maximo que se fijan en el inciso ante-
rior, los parlamentarios del MERCOSUR definiran la proporcionalidad y lo cuan-
titativo de cada Estado Parte durante el primer periodo;

f)  serevisara la proporcionalidad si ingresare un nuevo Estado Parte. Hacia el fin
de cada periodo se podran establecer nuevas reglas sobre proporcionalidad para
el periodo siguiente, conforme lo disponga el Reglamento Interno del Parlamen-
to del MERCOSUR.

Articulo 4
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Los miembros del Parlamento del MERCOSUR gozaran de los derechos, privilegios e inmu-
nidades que se les conceden a los agentes diplomaticos, segin lo determina la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 1961.

Queda prohibida la institucién de cualquier tipo de mandato imperativo a los miembros del
Parlamento del MERCOSUR.

El mandato de los miembros del Parlamento del MERCOSUR es inviolable civil o penalmente,
por cualquiera de sus opiniones, palabras y votos.

Articulo 5
COMPETENCIAS

El Parlamento del MERCOSUR tendra caracter consultivo, deliberativo y propositivo, segiin
lo establece el presente Protocolo, con las siguientes atribuciones:

a) acompaiiar el proceso de integracion regional para la formacion del Mercado
Comun del Sur — MERCOSUR 'y controlar la implementacion del Tratado de
Asuncion;

b)  requerir informaciones a los 6rganos institucionales del MERCOSUR sobre el
proceso de integracion;

c) convocar a autoridades de los organos institucionales del MERCOSUR para
participar de sesiones publicas y brindar explicaciones sobre aspectos del pro-
ceso de integracion regional;

d) invitar a autoridades nacionales que participan en la integracion para que brin-
den informaciones sobre los asuntos que afecten el proceso de integracion.

e) recibir en forma semestral al Presidente Pro Tempore del MERCOSUR para
que éste se pronuncie sobre el proceso de integracion;
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D

n)
0)

constituir Comisiones para analizar temas relacionados con el MERCOSUR;
emitir declaraciones, recomendaciones y dictimenes;

elaborar anteproyectos;

velar por el mantenimiento del régimen democratico en los Estados Partes;
monitorear la observancia de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en los Estados Partes;

investigar los delitos de esfera transnacional, como el contrabando, el trafico de
drogas, de armas y de personas, el lavado de dinero, la falsificaciéon de mercade-
rias, el terrorismo, entre otros, y elevar sus recomendaciones a los érganos del
MERCOSUR dedicados a cooperacion judicial y a la lucha contra ese tipo de
criminalidad;

establecer relaciones de cooperacion con los Parlamentos Nacionales de los Estados
Partes y con Parlamentos de terceros paises y otras entidades parlamentarias;
firmar convenios de cooperacion y asistencia técnica con organismos publicos y
privados;

elaborar su reglamento interno;

sin perjuicio de las atribuciones anteriores, el Parlamento del MERCOSUR po-
dré establecer otras atribuciones dentro del marco del Tratado de Asuncién y el
Protocolo de Ouro Preto.

Articulo 6
COMPETENCIA CONSULTIVA

Al Parlamento del MERCOSUR le compete:

)

1)

110)

Emitir dictimenes, de caracter no vinculante, sobre aquellos asuntos negociados en el
MERCOSUR que dependan de aprobacion legislativa para su incorporacion a los
ordenamientos juridicos de los Estados Partes, en los términos del Acuerdo
Interinstitucional firmado entre la Comision Parlamentaria Conjunta y el Consejo del
Mercado Comun, el 6 de octubre de 2003;

Emitir recomendaciones respecto a la conduccion del proceso de integracion y sobre
los actos normativos emanados de los 6rganos institucionales del MERCOSUR;
Elaborar anteproyectos tendientes a la armonizacion de las legislaciones de los Es-
tados Partes, los cuales seran elevados a la consideracion de los Parlamentos Na-
cionales.

Los Parlamentos de los Estados Partes procuraran darle a la norma que reciba un dictamen
favorable del Parlamento del MERCOSUR una tramitacion mas rapida que la que se les
concede a los demas actos internacionales.

El Parlamento del MERCOSUR podra designar observadores para el seguimiento de las
rondas de negociaciones durante el proceso de elaboracion de normas.
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Articulo 7
COMPETENCIA PROPOSITIVA

Al Parlamento del MERCOSUR le compete elaborar anteproyectos de actos internacionales
y normas del MERCOSUR sobre temas de interés de la integracion.

Los anteproyectos aprobados seran remitidos al Consejo.

Articulo 8
ESTRUCTURA

La Mesa Ejecutiva, a la que le incumbe dirigir la tarea legislativa y los servicios administra-
tivos del Parlamento del MERCOSUR de acuerdo al Reglamento Interno, estara compuesta
por un Presidente, tres Vicepresidentes y un Secretario Administrativo.

Los mandatos de la Mesa Ejecutiva seran de 2 (dos) afios, estando prohibida la reeleccion
para cualquiera de los cargos.

En caso de ausencia e impedimento temporario, el Presidente sera reemplazado por uno de
los tres Vicepresidentes, conforme lo disponga el Reglamento Interno.

Si el cargo de Presidente quedara vacante en los ultimos noventa dias antes del término del
mandato, se realizara una nueva eleccion.

Para la realizacion de sus tareas legislativas, el Parlamento del MERCOSUR podra constituir
comisiones tematicas, observando, hasta donde sea posible, la proporcionalidad representa-
tiva de los Estados Partes.

El Parlamento del MERCOSUR dispondra de una Secretaria Administrativa, con fun-
cionamiento permanente en su sede y competencia para efectuar las tareas administrativas,
que sucedera a la Secretaria Administrativa Parlamentaria Permanente (SAPP).

El personal del Parlamento del MERCOSUR sera incorporado mediante concurso publico y
estara regido por un estatuto propio, como se establece en la Convencion de Viena sobre

Relaciones Diplomaticas, de 1961.

Articulo 9
REUNIONES

El Parlamento del MERCOSUR se reunira, en forma ordinaria, dos veces por semestre y, en
forma extraordinaria, cuando sea convocado por la Mesa Ejecutiva o por cualquiera de los

Presidentes de los Estados Partes.

La Mesa Ejecutiva se reunird, como minimo, cuatro veces por semestre.
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Las Comisiones tematicas se reuniran durante las reuniones ordinarias del Parlamento y toda
vez que sean convocadas por sus respectivos Presidentes.

Todas las reuniones del Parlamento del MERCOSUR y de sus Comisiones seran publicas,
salvo las convocadas con caracter reservado.

Articulo 10
ACTOS DEL PARLAMENTO

Son actos del Parlamento del MERCOSUR:

a)  dictdmenes

b) recomendaciones;
c) anteproyectos;

d) declaraciones;

e) informes.

Articulo 11
DECISIONES

Las reuniones del Parlamento y de sus Comisiones se abriran con la presencia de por lo menos una
quinta parte de sus miembros y, salvo disposicion reglamentaria en contrario, las decisiones seran
tomadas por mayoria de votos, estando presente la mayoria de sus miembros.

El voto se computara individualmente por parlamentario.

Articulo 12
DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA COMPOSICION

Para la primera composicion, el Parlamento del MERCOSUR estara integrado por 64 (sesen-
ta y cuatro) parlamentarios, 16 (dieciséis) por cada Estado Parte, con igual nimero de su-
plentes, designados por los respectivos Poderes Legislativos de entre aquellos que tienen
mandato electivo federal en ejercicio, para un periodo de cuatro afios.

La extincion del mandato federal no acarrea la pérdida del mandato en el Parlamento del
MERCOSUR, salvo en el caso de inhabilitacion.

Las designaciones deben garantizar la adecuada representacion de las fuerzas politicas de
cada Estado Parte, asi como también de las diferentes regiones del pais.

Durante el periodo de la primera composicion, el Parlamento del MERCOSUR y el Consejo
del Mercado Comun definiran los criterios de representacion de cada Estado Parte para la
conformacion definitiva del Parlamento, asi como los criterios de participacion de los Esta-
dos Asociados, en calidad de observadores.
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Articulo 13
SEDE DEL PARLAMENTO

La sede del Parlamento del MERCOSUR estara localizada en la ciudad de...............

El Estado Parte que oficiara de sede del Parlamento del MERCOSUR firmara un Acuerdo-
Sede que defina las normas relativas a los privilegios, las inmunidades y las exenciones
tributarias, de conformidad con la Convencion de Viena de Relaciones Diplomaticas, de
1961.

Articulo 14
PRESUPUESTO

Los Estados Partes contribuirdn al presupuesto anual en forma proporcional a su participa-
cion en la composicion del Parlamento del MERCOSUR.

) Articulo 15
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias sobre la interpretacion y aplicacion del presente Protocolo se someteran al
sistema general de solucidn de controversias vigente en el MERCOSUR.

Articulo 16
REVISION

Luego de concluido este primer periodo legislativo, el presente Protocolo podra ser modifi-
cado en conferencia diplomatica convocada por los Estados Partes.

Articulo 17
ADHESION Y DENUNCIA

La adhesion o denuncia al presente Protocolo se regira por las normas establecidas en el
Tratado de Asuncion. La adhesion o denuncia al Tratado de Asuncién y al Protocolo de Ouro
Preto, segtin su articulo 50, o al presente Protocolo significan, ipso jure, la adhesion o denun-
cia al presente Protocolo, al Tratado de Asuncion y al Protocolo de Ouro Preto.

Articulo 18
CLAUSULA DE VIGENCIA

El presente Protocolo entrara en vigencia cuando todos los Estados Partes hayan concluido
los procedimientos internos para su aprobacion.

La Secretaria Administrativa del MERCOSUR sera depositaria del presente Protocolo y no-
tificara a los Gobiernos de los demas Estados Partes la fecha del depdsito y de su entrada en

vigencia.
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) Articulo 19
CLAUSULA REVOCATORIA

Quedan revocadas todas las disposiciones del Tratado de Asuncion, del 26 de marzo de
1991, y del Protocolo de Ouro Preto del 17 de diciembre de 1994, que entren en colisién con
los términos del presente Protocolo.

2.9.2.2. Version en portugués

ANTEPROJETO DO PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

A REPUBLICA ARGENTINA, a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, a REPUBLI-
CA DO PARAGUALI e a REPUBLICA DO URUGUALI, doravante denominadas “Estados
Partes”;

CONSIDERANDO o designio comum dos Estados Partes de fortalecer e aprofundar o
processo de integragdo promovido pelo Mercosul;

TENDO em vista o Tratado de Assuncao, de 26 de margo de 1991, que estabeleceu a Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, e o Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de
1994, que a institucionalizou e regulamentou suas competéncias, funcionamento e composicao;

ATENTOS ao disposto no artigo 47 do Protocolo de Ouro Preto sobre a revisao da estrutura
institucional do MERCOSUL;

RECONHECENDO os trabalhos da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul e sua
valiosa contribui¢dao a implementacdo do MERCOSUL;

CONSTATANDO os avancos do processo de integracdo em curso no Cone Sul e as novas
demandas institucionais decorrentes deste;

VERIFICANDO que a importancia da participacdo de parlamentares dos Estados Partes no
processo de integragdo em seus diversos niveis e as conseqiientes demandas sociais em
ascensdo exigem um aprofundamento da instituicdo parlamentar do MERCOSUL,;

CONSCIENTES da importancia do aprimoramento das instituicdes representativas
multilaterais para a legitimacao do processo de integragdo, bem como para a consecuc¢ao dos
objetivos fundamentais do MERCOSUL, de melhoria das condigdes de vida das populagdes
e promocao do bem- estar comum;

REITERANDO o compromisso com o aprofundamento do processo de integracao regional
e zelando pela sua transparéncia e pela sintonia com o desejo das sociedades dos Estados
Partes;
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REAFIRMANDO os principios e objetivos do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile, de 24 de julho de 1998;

ACORDAM

Artigo 1
CONSTITUICAO

A Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, estabelecida pelo artigo 24 do Tratado
de Assuncao, cuja composicao e competéncias encontram-se disciplinadas pelos artigos 22 a
27 do Protocolo de Ouro Preto sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL, de 17 de
dezembro de 1994, passara a denominar-se Parlamento do MERCOSUL, nos termos do pre-
sente Protocolo.

O Parlamento do MERCOSUL ¢ o 6rgao de representacao dos povos dos Estados Partes no
ambito do MERCOSUL e passa a integrar sua estrutura institucional sucedendo a Comissao
Parlamentar Conjunta.

O Parlamento do MERCOSUL ¢ constituido unicameralmente e sua composicao, atribuigdes,
competéncias e funcionamento se regem segundo o presente Protocolo.

~ Artigo 2
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Séao principios fundamentais do Parlamento do MERCOSUL.:

I. defesa da democracia e da liberdade;
II. integracdo sul-americana;
II1. prevaléncia dos direitos humanos e da justiga;
IV. os principios gerais de direito internacional;
V. solidariedade e cooperagdo internacional;
VI. ndo-intervengdo e busca de solugao pacifica dos conflitos internacionais;
VII. pluralidade politica e ideologica;
VIII. repudio a todas as formas de discriminagao.

_ Artigo 3
COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO

Para a instalacdo e funcionamento do Parlamento do MERCOSUL serdo observadas as
seguintes normas:

a) acleicdo dos membros sera feita de forma direta pelos eleitores de cada Estado
Parte, conforme legislagdo nacional interna;

b) alegislatura no Parlamento do MERCOSUL sera de quatro anos;

c) cada membro do Parlamento do MERCOSUL sera eleito com um suplente;

d) acomposicao do Parlamento sera proporcional ao nimero de habitantes de cada
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Estado Parte, de forma que nenhum tenha menos de 16 e mais de 35 represen-
tantes; (ou: em qualquer hipotese, o nimero maximo de representantes que cabem
a cada Estado Parte ndo podera ultrapassar a X por cento do total de membros
do Parlamento);

e) respeitados os nimeros minimo e maximo estabelecidos na alinea anterior, os
parlamentares do MERCOSUL definirao a proporcionalidade e o quantitativo
de cada Estado Parte durante a primeira legislatura;

f)  aproporcionalidade sera revista sempre que se der ingresso de um novo Estado
Parte. No fim de cada legislatura poderdo ser estabelecidas novas regras sobre
proporcionalidade para a legislatura subseqiiente, conforme dispuser o Regimento
Interno do Parlamento do MERCOSUL.

Artigo 4
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

Os membros do Parlamento do MERCOSUL gozarao dos direitos, privilégios e imunidades
concedidos aos agentes diplomaticos, nos termos da Convengao de Viena sobre Relacdes
Diplomaticas, de 1961.

E vedada a instituigio de qualquer tipo de mandato imperativo aos membros do Parlamento
do MERCOSUL.

O mandato dos membros do Parlamento do MERCOSUL ¢ inviolavel civil ou penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

Artigp 5
COMPETENCIAS

O Parlamento do MERCOSUL tera carater consultivo, deliberativo, e propositivo, nos ter-
mos do presente Protocolo, com as seguintes atribuigdes:

a) acompanhar o processo de integragdo regional para a formacdo do Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL e fiscalizar a implementacao do Tratado de
Assuncao;

b)  requerer informagdes aos 6rgaos institucionais do MERCOSUL sobre o processo
de integracao;

c) convocar autoridades dos 6rgaos institucionais do MERCOSUL para participar
de audiéncia publica e prestar esclarecimentos sobre aspectos do processo de
integracao regional;

d) convidar autoridades nacionais envolvidas na integra¢ao para prestar informacdes
sobre matérias que afetem o processo de integragao;

e) receber semestralmente o Presidente Pro Tempore do MERCOSUL para que
este se pronuncie sobre o processo de integragao;

f)  constituir Comissdes para analisar temas relacionados com o MERCOSUL,;

g) emitir declaracdes, recomendacdes, e pareceres;

h)  elaborar anteprojetos;
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zelar pela manutenc¢do do regime democratico nos Estados Partes;

monitorar a observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
Estados Partes;

investigar os crimes de natureza transnacional, como o contrabando, o trafico de
drogas, de armas e de pessoas, a lavagem de dinheiro, falsificagdo de mercadorias,
o terrorismo, entre outros, ¢ encaminhar recomendacdes aos orgaos do
MERCOSUL sobre cooperacao judiciaria e sobre o combate a este tipo de
criminalidade;

estabelecer relagdes de cooperacao com os Parlamentos Nacionais dos Estados
Partes e com Parlamentos de terceiros paises e outras entidades parlamentares;
firmar convénios de cooperacao e assisténcia técnica com organismos publicos
e privados;

elaborar seu regimento interno;

sem prejuizo das atribuicdes anteriores, o Parlamento do MERCOSUL poderé
estabelecer outras atribui¢des dentro do marco do Tratado de Assuncdo e do
Protocolo de Ouro Preto.

X Artigo 6
COMPETENCIA CONSULTIVA

Compete ao Parlamento do MERCOSUL:

)

1)

111)

Emitir parecer, de cardter ndo vinculativo, sobre aquelas matérias negociadas no
MERCOSUL que dependam de aprovacdo legislativa para sua incorporagdo aos
ordenamentos juridicos dos Estados Partes, nos termos do Acordo Inter-institucional
firmado entre a Comissdo Parlamentar Conjunta e o Conselho do Mercado Comum
em 06 de outubro de 2003;

Emitir recomendagdes a respeito da condug@o do processo de integracdo e sobre atos
normativos emanados dos o6rgaos institucionais do MERCOSUL;

Elaborar anteprojetos com vistas a harmonizagao das legisla¢des dos Estados Partes,
os quais serdo encaminhados a aprecia¢@o dos Parlamentos Nacionais.

Os Parlamentos dos Estados Partes procurarao dar a norma que receber parecer favoravel do
Parlamento do MERCOSUL tramitagdo mais célere do que a concedida aos demais atos
internacionais.

O Parlamento do MERCOSUL podera indicar observadores para acompanhar as rodadas de
negociagdes durante o processo de elaboragdo de normas.

_Artigo 7
COMPETENCIA PROPOSITIVA

Ao Parlamento do MERCOSUL compete elaborar anteprojetos de atos internacionais e nor-
mas do MERCOSUL sobre matéria de interesse da integrag@o.
Os anteprojetos aprovados serdo remetidos ao Conselho.
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Artigo 8
ESTRUTURA

A Mesa Diretora, a quem incumbe a dire¢do dos trabalhos legislativos e dos servigos admi-
nistrativos do Parlamento do MERCOSUL na forma do Regimento Interno, serd composta
por um Presidente, trés Vice-Presidentes e um Secretario Administrativo.

Os mandatos da Mesa Diretora serdo de 2 (dois) anos, vedada a reelei¢do para qualquer dos
cargos.

Em caso de auséncia e impedimento temporario, o Presidente sera substituido por um dos
trés Vice-Presidentes, conforme dispuser o Regimento Interno.

Ocorrendo a vacancia nos tltimos noventa dias antes do término do mandato do Presidente,
sera realizada nova eleigdo.

Para realizacdo de seus trabalhos legislativos, o Parlamento do MERCOSUL podera consti-
tuir comissdes tematicas, observada, tanto quanto possivel, a proporcionalidade representa-
tiva dos Estados Partes.

O Parlamento do MERCOSUL dispora de uma Secretaria Administrativa, com funcionamento
permanente em sua sede, competente para a execu¢do dos trabalhos administrativos, que
sucedera a Secretaria Administrativa Parlamentar Permanente - SAPP.

Os funcionarios do Parlamento do MERCOSUL serao recrutados mediante concurso publico
e serdo regidos por estatuto proprio, nos termos da Convengdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas, de 1961.

Artigo 9
REUNIOES

O Parlamento do MERCOSUL se reunira, ordinariamente, duas vezes por semestre e, ex-
traordinariamente, quando convocado pela Mesa Diretora ou por qualquer dos Presidentes
dos Estados Partes.

A Mesa Diretora se reunira, no minimo, quatro vezes por semestre.

As Comissdes tematicas se reunirdo durante as reunides ordinarias do Parlamento e sempre
que convocadas por seus respectivos Presidentes.

Todas as reunides do Parlamento do MERCOSUL e de suas Comissdes serdo publicas, salvo
as convocadas com carater reservado.
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Artigo 10
ATOS DO PARLAMENTO

Sdo atos do Parlamento do MERCOSUL:

a)  pareceres;

b) recomendacdes;
c) anteprojetos;

d) declaragodes;

e) relatorios.

Artigo 11
DELIBERACOES

As reunides do Parlamento e de suas Comissodes serdo abertas com a presenca de, no minimo,
um quinto de seus membros, e, salvo disposi¢ao regimental em contrario, as deliberagdes
serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria de seus membros.

O voto sera computado individualmente por parlamentar.

Artigo 12 )
DISPOSICAO TRANSITORIA
PRIMEIRA LEGISLATURA

Para a primeira legislatura, o Parlamento do MERCOSUL sera composto por 64 (sessenta ¢
quatro) parlamentares, 16 (dezesseis) por Estado Parte, com igual numero de suplentes, de-
signados pelos respectivos Poderes Legislativos, dentre os detentores de mandato eletivo
federal em exercicio, para um mandato de quatro anos.

A extingdo do mandato federal ndo acarreta perda do mandato no Parlamento do Mercosul,
salvo no caso de cassagio.

As designagdes devem garantir a adequada representagao das forgas politicas de cada Estado
Parte, assim também como das distintas regides de cada pais.

No decorrer da primeira legislatura, o Parlamento do MERCOSUL e o Conselho do Mercado
Comum definirdo os critérios de representagdo de cada Estado Parte para a conformagéo
definitiva do Parlamento, bem como os critérios de participagdo dos Estados Associados, na
qualidade de observadores.

Artigo 13
SEDE DO PARLAMENTO

A sede do Parlamento do MERCOSUL sera localizada na cidade de...........cc...........
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O Estado Parte que sediara o Parlamento do MERCOSUL firmard um Acordo-Sede definindo
normas relativas as imunidades e isengdes tributarias, conforme prevé a Convengao de Viena
sobre Relagdes Diplomaticas, de 1961.

Artigo 14
ORCAMENTO

Os Estados Partes contribuirdo para o orgamento anual proporcionalmente a sua participagdo
na composi¢ao do Parlamento do MERCOSUL.

_ Artigo 15 )
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias sobre a interpretacdo e a aplicagdo do presente Protocolo serdo submetidas
ao sistema geral de solucdo de controvérsias vigente no MERCOSUL.

Artigo 16
REVISAO

Apds a conclusao da primeira legislatura, o presente Protocolo poderd ser modificado em
conferéncia diplomatica convocada pelos Estados Partes.

Artigo 17
ADESAO E DENUNCIA

A adesdo ou dentincia ao presente Protocolo sera regida pelas normas estabelecidas pelo
Tratado de Assungdo. A adesao ou dentincia ao Tratado de Assungao e ao Protocolo de Ouro
Preto, nos termos do seu artigo 50, ou ao presente Protocolo significam, ipso jure, a adesdo
ou dentuncia ao presente Protocolo, ao Tratado de Assuncao e ao Protocolo de Ouro Preto.

Artigo 18
CLAUSULA DE VIGENCIA

O presente Protocolo entrara em vigor quando todos os Estados Partes tiverem concluido
seus procedimentos internos para a aprovagao.

A Secretaria Administrativado MERCOSUL sera depositaria do presente Protocolo e notifi-
cara aos Governos dos demais Estados Partes a data do deposito e de sua entrada em vigor.

) Artigo 19
CLAUSULA REVOCATORIA

Ficam revogadas todas as disposi¢des do Tratado de Assungdo, de 26 de margo de 1991, ¢ do
Protocolo de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994, que conflitem com os termos do pre-
sente Protocolo.
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2.10. Il Reunidén del GPM (Valparaiso, 10-11/06/2004)

2.10.1. Acta de la Il Reunién del Grupo Parlamento
del MERCOSUR (GPM)

REUNION DEL GRUPO PARLAMENTO DEL MERCOSUR
ACTA

El dia 11 de junio de 2004 en las instalaciones del Congreso de la Republica de Chile, en la
ciudad de Valparaiso se reune el Grupo Parlamento del MERCOSUR de la Comisién Parla-
mentaria Conjunta.

La némina de participantes figura como Anexo I a la presente.

El presidente Pro Tempore de la CPC, diputado Alfredo Atanasof hizo una introduccién al
tema, recordando que en la reunién ad hoc de Presidentes de la CPC llevada a cabo en la
ciudad de Asuncion, Reptblica del Paraguay el dia 27 de abril de 2004, se acord6 avanzar en
los capitulos de principios y competencias del borrador de documento oportunamente elabo-
rado.

A continuacidn se puso a consideracion una nueva propuesta de texto elaborada por el dipu-
tado Leopoldo Moreau en colaboracion con el Dr. Félix Pefia, asesor de la Presidencia Pro
Tempore, la Seccion Brasilera tomo conocimiento del documento y estimé que se podria
avanzar mas en algunos puntos no polémicos.

El diputado Leopoldo Moreau, de la representacion Argentina, sefial6 que el trabajo se con-
centrd en los puntos acordados en Asuncion, que se tuvo en cuenta la actual coyuntura poli-
tico/electoral de la Republica Oriental del Uruguay planteada oportunamente por legislado-
res de ese pais, especificando que en lo relativo al item competencias, la propuesta no va mas
alla de las que actualmente tiene la CPC.

Posteriormente se dio lectura al texto presentado, cuyo contenido obra como Anexo Il a la
presente.

El diputado Ricardo Berois, de la representacion de Uruguay, solicitd saber si hubo partici-
pacion de su representacion en la redaccion del nuevo texto, a la vez que manifesto descono-
cer aspectos de lo acordado en la reunion de Asuncion debido a no haber participado en la
misma y no haber sido informado de su contenido. En relacion a la declaracion de principios
manifestd su conformidad y en lo relativo al item competencias expreso6 su posicion acerca
de que pudieran existir diferencias. El legislador expresoé que no estaba en condiciones de
emitir opiniéon como delegacion del Estado Parte al que representa, ya que tanto ¢l como el
otro legislador presente por Uruguay, Pablo Mieres, forman parte de solo 2 de los partidos
politicos con representacion parlamentaria en la CPC, faltando los otros dos partidos.
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A continuacion, el diputado Pablo Mieres de Uruguay, aprecio el esfuerzo que tanto las delega-
ciones de Argentina y Brasil realizaron para unificar posiciones en especial sobre los ritmos y
tiempos del proceso de institucionalizacion del Parlamento del MERCOSUR. Respecto a los
articulos 2 y 4 del texto, manifestd que, en términos generales comparte su contenido. El diputado
Mieres planted que existia un problema formal en cuanto al quérum de la presente reunion al no
estar presente la delegacion de Paraguay. El legislador por Uruguay, manifestéd que la denomina-
cion de Parlamento del MERCOSUR a esta instancia plasmada en el texto sugerido, la considera-
ba exagerada.

A continuacion, el diputado Atanasof, expreso que respecto a la denominacion de Parlamen-
to del MERCOSUR, esta surge de una demanda formulada por los Jefes de los Estados Partes
del MERCOSUR. En relacion a la ausencia de la delegacion de Paraguay, planteada por el
diputado Mieres, y luego de dar lectura al articulo.... del Reglamento del Grupo Parlamento
del MERCOSUR, manifestd que la reunion era formalmente pertinente.

El diputado Moreau solicit6 la palabra y manifesté que la demanda surgida por parte de los
Presidentes de los Estados Partes del MERCOSUR es una manifestacion de politicas de Estado y
que estas expresan la voluntad de los gobiernos que los conducen. Sefialé que en el documento
presentado no se violentan las atribuciones de CPC, y que ello implica un cambio de denomina-
cion. El diputado por Argentina expreso que se le habia adelantado a la Delegacion de Paraguay
el contenido del proyecto, la cual manifestd su acuerdo para avanzar sobre el mismo.

El diputado Florisvaldo Fier (Dr. Rosinha), de la representacion de Brasil, expreso que la
denominacion Parlamento del MERCOSUR esta definida, a su vez, en la agenda MERCOSUR
2004/2006 aprobada por los Estados Partes. El legislador manifest6 que el tema Parlamento
del MERCOSUR no es un debate sencillo aun en Brasil, ¢ inst6 a trabajar y avanzar para que
en el mes de junio se pueda acordar una propuesta comun.

El legislador solicito rever la redaccion del articulo 18 del documento, manifestando la importancia
del mismo en relacion a dejar garantizada la factibilidad de la transicion. A su vez destaco que el
mes de junio proximo, en ocasion del seminario que se desarrollara en la ciudad de Buenos Aires,
sera propicio para realizar todos los cambios que el borrador amerite, a su vez expreso la necesidad
de que los Estados asociados realicen una contribucion sobre la institucionalizacion del Parlamen-
to del MERCOSUR, su rol en el mismo y si es posible avanzar sobre un rol diferente del actual.

El diputado Berois, se comprometio a activar la discusion interna en su seccion nacional, a la
vez que manifestd de llevar en 10 dias una posicion de la delegacion uruguaya.

Las delegaciones coincidieron en la necesidad de que en el mes de junio todas las secciones
nacionales estén presentes en el seminario a realizarse en Buenos Aires, a la vez que manifes-
taron la importancia de que cada una de ellas asista con una posicion definida para avanzar
en la redaccion del texto final.

El diputado Mieres solicitd incluir en el acta que el borrador del documento presentado es un
aporte de las delegaciones de Argentina y de Brasil y no de la CPC en su conjunto.
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2.10.2. Anteproyecto de protocolo constitutivo
del Parlamento del Mercosur, propuesta argentina,
borrador n° 2

ANTEPROYECTO DE PROTOCOLO CONSTITUTIVO
DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Articulo 1
ESTABLECIMIENTO DEL PARLAMENTO MERCOSUR

La composicion, competencias y funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR se rigen
por el presente Protocolo.

Articulo 2
PRINCIPIOS

Son principios generales del Parlamento del MERCOSUR:

I. La representacion de los ciudadanos del MERCOSUR, respetando la plurali-
dad ideoldgica y politica de sus pueblos;

II. Laconsolidacion de la integracion latinoamericana mediante la ampliacion del
MERCOSUR, la defensa de la democracia, la libertad, el respeto a las mino-
rias y los derechos de sus ciudadanos;

III. La prevalencia de los derechos humanos y la justicia;

IV. La solidaridad y la cooperacion internacional, reforzando los principios de
igualdad entre los Estados, de no intervencion y de solucion pacifica de los
conflictos internacionales;

V. Elrepudio a todas las formas de discriminacion, especialmente las relativas al
género, la raza, la religion, la nacionalidad y la edad;

VI. El cumplimiento de los compromisos del MERCOSUR vy de los instrumentos
para la constitucion del Mercado Comun, especialmente la libre circulacion
intrazona, la politica comercial comun, la coordinacion de politicas y la armo-
nizacioén de legislaciones.

Articulo 3’
COMPOSICION

Los miembros del Parlamento del MERCOSUR se denominan “Legisladores del
MERCOSUR”.

La composicion del Parlamento se ajusta a las siguientes normas:
I. A partir de la entrada en vigencia del presente Protocolo, el Parlamento del

MERCOSUR esta integrado por dieciséis (16) representantes de cada Estado Par-
te, designados por los respectivos Congresos nacionales de entre sus miembros.
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II.

III.

Iv.

El mandato de los representantes referidos en el inciso anterior sera de cuatro
anos.

Cada Estado Parte procurara una adecuada representacion de sus fuerzas poli-
ticas, una apropiada representacion por género, como asi también de las distin-
tas regiones de cada pais.

La extincion del mandato federal no acarrea la pérdida del mandato en el Par-
lamento del MERCOSUR, salvo en el caso de inhabilitacion.?

Articulo 4°
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

El Parlamento del MERCOSUR tendra las siguientes atribuciones y competencias:

II.

I1I.

IV.

VI

VIL

VIIL

IX.

. Velar por la preservacion y el fortalecimiento de los principios de la democra-

cia representativa en el funcionamiento del MERCOSUR y de sus institucio-
nes.

Contribuir a asegurar la mas amplia transparencia y participacion de todos los
sectores sociales a través de sus instituciones representativas, en la prepara-
cion y adopcion de las normas de MERCOSUR.

Procurar acelerar los procedimientos internos correspondientes en los Estados
Partes para la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los érganos
del MERCOSUR y, en los casos que correspondiera, para la rapida aprobacion
de la respectiva legislacion nacional.

Identificar los requerimientos de armonizacion de legislaciones nacionales que
surjan del desarrollo del MERCOSUR vy contribuir a lograr los objetivos que
se acuerden en la materia.

Emitir declaraciones, recomendaciones y dictamenes en las materias de sus
competencias.

Responder a las consultas que le efectiien los érganos competentes del
MERCOSUR v, en tales casos, emitir su opinion fundada, a través del Grupo
Mercado Comun, para la consideracion del Consejo del Mercado Comun.
Realizar sesiones con la participacion de autoridades de los organos del
MERCOSUR, convocados especialmente al efecto.

Establecer relaciones de cooperacion con instituciones parlamentarias simila-
res y celebrar los convenios necesarios a tales efectos.

Asegurar la mayor difusion sobre sus actividades y sobre el funcionamiento
del MERCOSUR, en las materias de sus competencias.

22 Se agrega este inciso tomando como modelo el segundo parrafo del art. 12 del Anteproyecto de protocolo
constitutivo del parlamento del MERCOSUR (V. 2), Seccion Brasilena.

204



Propuestas de creacién del Parlamento del MERCOSUR

Articulo 5 28
REGLAMENTO INTERNO

El Parlamento del MERCOSUR elaborara su propio Reglamento Interno.

Articulo 6
REUNIONES

El Parlamento del MERCOSUR se retine en forma ordinaria al menos dos veces por semes-
tre. Puede reunirse extraordinariamente a pedido de la mayoria de las Secciones Nacionales
o a solicitud del Consejo del Mercado Comun.

Articulo 7
DELIBERACIONES Y TOMA DE DECISIONES

El Parlamento del MERCOSUR delibera y adopta sus decisiones de acuerdo a lo que se
estipula a continuacion:

Para sesionar oficialmente, deben estar presentes todas las Secciones Nacionales, con un
minimo de 6 (seis) miembros de cada una de ellas y de al menos un miembro de la Mesa
Ejecutiva de cada Seccion.

Durante esta ctapa las decisiones se adoptan por mayoria simple de cada una de las delega-
ciones de los Estados Partes.?*

El Parlamento MERCOSUR sesiona con el quérum que disponga su Reglamento Interno.
Asimismo, se rige por ese Reglamento el método de adopcion de decisiones, que tiende a
fortalecer el voto individual por parlamentario, a fin de lograr una mayor interaccion de

legisladores de diferente procedencia y la conformacion de bloques o familias politicas.

Articulo 8
ESTRUCTURAZ

El Parlamento del MERCOSUR regulara mediante su Reglamento Interno el funcionamiento
de una Mesa Directiva y de sus respectivas Secretarias Parlamentaria y Administrativa.

23 Se incorpora un nuevo articulo siguiendo el modelo del art. 10 del Anteproyecto de protocolo constitutivo
del Parlamento del MERCOSUR (V. 2), Seccion Brasilefia.

24 Quizas seria conveniente buscar una redaccion mas clara para este parrafo.

25 En este articulo se siguié el modelo del Proyecto AR.01Anteproyecto de protocolo constitutivo del Parla-
mento del MERCOSUR, pero se ajusto su redaccion y se reordenaron sus parrafos.
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Para el cumplimiento de sus funciones el Parlamento del MERCOSUR puede establecer
Comisiones tematicas respetando la representacion proporcional de los Estados y de las fuer-
zas politicas que acttian en su seno.

El Reglamento Interno establecerd la periodicidad de las reuniones de la Mesa Directiva y de
las Comisiones tematicas.

Articulo 9
SEDE?¢

Los Estados Partes determinaran la sede del Parlamento del MERCOSUR.

El Estado Parte donde esté ubicada la sede del Parlamento del MERCOSUR firmara un
Acuerdo-Sede que defina las normas relativas a los privilegios, las inmunidades y las exen-

ciones tributarias, de conformidad con la Convencion de Viena de Relaciones Diplomaticas,
de 1961.

Articulo 10
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Los miembros del Parlamento del MERCOSUR gozan de los derechos, privilegios e inmuni-
dades que se les conceden a los agentes diplomaticos, segtn lo determina la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 1961.

Queda prohibida la institucion de cualquier tipo de mandato imperativo a los miembros del
Parlamento del MERCOSUR.

El mandato de los miembros del Parlamento MERCOSUR es inviolable civil o penalmente,
por cualquiera de sus opiniones, palabras y votos.

Articulo 11
ESTADOS ASOCIADOS

Los Estados asociados al MERCOSUR tienen representacion en el seno del Parlamento del
MERCOSUR en caracter de observadores, con voz y sin voto.

26 En este articulo se sigue, con modificaciones, en su primer parrafo el modelo del Proyecto AR.01 Antepro-
yecto de protocolo constitutivo del Parlamento del MERCOSUR, mientras que en el segundo parrafo se sigue el
criterio del segundo parrafo del art. 13 del “Anteproyecto de protocolo constitutivo del Parlamento del MERCOSUR
(V. 2), Seccion Brasilena.
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Articulo 12%
NUEVOS MIEMBROS

Los paises que se incorporen como Estados Partes de acuerdo a lo previsto en el art.... del
Tratado de Asuncion al MERCOSUR en el futuro tendran la correspondiente representacion
en el Parlamento en virtud de lo establecido en el articulo 3° de este Protocolo.

Articulo 13
PRESUPUESTO

Los Estados Partes, a partir de la fecha de la aprobacion del presente Protocolo, deberan
prever una partida anual en sus respectivos presupuestos nacionales para el adecuado funcio-
namiento del Parlamento del MERCOSUR.

) Articulo 14
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan por la interpretacion o aplicacion del presente Protocolo serdn
sometidas al sistema general de Solucidon de Controversias vigente en el MERCOSUR.

A,rticulo 15
ADHESION Y DENUNCIA

La adhesion o denuncia al presente Protocolo se rigen por las normas establecidas en el
Tratado de Asuncion.

Articulo 16
VIGENCIA

El presente Protocolo entra en vigencia treinta (30) dias después del deposito del cuarto
instrumento de ratificacion. El Gobierno de la Republica del Paraguay notifica a los Gobier-
nos de los demas Estados Partes la fecha del deposito de los instrumentos de ratificacion y la
de entrada en vigor del presente Protocolo®®.

27 Se mantiene el modelo del art. 12 del Proyecto AR.01 Anteproyecto de protocolo constitutivo del Parla-
mento del MERCOSUR, no obstante se sugiere seguir trabajando en la redaccion de este articulo a fin de dotarlo
de una mayor precision que otorgue certeza al momento de su aplicacion.

28 Analizar si el procedimiento previsto en el segundo pérrafo del art. 18 del Anteproyecto de protocolo
constitutivo del Parlamento del MERCOSUR (V. 2), Seccion Brasilefia, no es técnicamente mas adecuado que el
previsto en el presente articulo.
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) Articulo 17
CLAUSULA REVOCATORIA

Quedan revocadas todas las disposiciones del Tratado de Asuncion, del 26 de marzo de
1991, y del Protocolo de Ouro Preto del 17 de diciembre de 1994, que entren en colisién con
los términos del presente Protocolo®.

Art,iculo 18
DISPOSICION TRANSITORIA

Proponer a los gobiernos de los Estados Partes las modificaciones que pudieran requerirse en este
Protocolo, a efectos de procurar su funcionamiento mas eficaz, una adecuada representatividad y
la atribucion de competencias acordes con el pleno desarrollo del MERCOSUR.

2.11. IV Reunién del GPM (Buenos Aires, 10-11/06/2004)

2.11.1. Anteprojeto do protocolo constitutivo do Parlamento
do Mercosul com alterac¢fes sugeridas pelo Brasil
(07/06/2004)

ANTEPROJETO DO PROTOCOLO CONSTITUTIVO DO PARLAMENTO DO
MERCOSUL COM ALTERACOES SUGERIDAS PELO BRASIL (AS ALTERACOES
ESTAO EM NEGRITO, COM EXPLICAGOES EM NOTAS DE RODAPE)

Artigo 1
ESTABELECIMENTO DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

A Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, estabelecida pelo artigo 24 do Tratado
de Assuncgdo, cuja composigdo e competéncias encontram-se disciplinadas pelos artigos 22 a
27 do Protocolo de Ouro Preto sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL, de 17 de
dezembro de 1994, passara a denominar-se Parlamento do MERCOSUL, nos termos do pre-
sente Protocolo. 3

O Parlamento do MERCOSUL é o 6rgdo de representacio dos povos®! dos Estados Partes no
ambito do MERCOSUL e passa a integrar sua estrutura institucional sucedendo a Comissao
Parlamentar Conjunta.

29 En este articulo se sigue el modelo del art. 19 del Anteproyecto de protocolo constitutivo del Parlamento
del MERCOSUR (V. 2).

30 Optou-se no primeiro paragrafo pelos termos do artigo 1 do anteprojeto anteriormente apresentado pela
Secdo Brasileira, que deixa claro que a atual Comissdo Parlamentar Conjunta ¢ transformada em Parlamento do
MERCOSUL.

3! Importa destacar que o Parlamento representa os povos do MERCOSUL, e ndo os seus Parlamentos, abrindo
assim a possibilidade para futuras elei¢des diretas.
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O Parlamento do MERCOSUL ¢ constituido unicameralmente e sua composi¢ao, atribuicdes,
competéncias e funcionamento se regem segundo o presente Protocolo, complementado
pelas normas estabelecidas em seu Regimento Interno.

Artigo 2
PRINCIPIOS

Sao principios gerais do Parlamento do MERCOSUL:

>

arepresentagio dos povos*? do MERCOSUL, respeitando-se a pluralidade ideo-
logica e politica;

a consolidagio da integragio sul-americana’® mediante a amplia¢io do
MERCOSUL, a defesa da democracia, a liberdade e o respeito as minorias e aos
direitos politicos e civis**;

a prevaléncia dos direitos humanos e da justica;

o respeito ao direito internacional®’;

a solidariedade, a cooperacao internacional, ndo intervengdo e solucdo pacifica
dos conflitos internacionais;

o repudio a todas as formas de discriminagio®’;

o cumprimento dos compromissos do MERCOSUL e dos instrumentos para a
constituicdo do Mercado Comum, especialmente a livre circulago intra-zona, a
politica comercial comum, a coordenagdo de politicas e a harmonizacao de
legislagdes.

Artigo 3
COMPOSICAO

Os membros do Parlamento do MERCOSUL se denominam “Parlamentares do
MERCOSUL".

A composic¢do do Parlamento se ajusta as seguintes normas:

1.

A partir da entrada em vigor do presente Protocolo, o Parlamento do MERCOSUL
sera integrado por dezesseis (16) representantes de cada Estado Parte, designa-
dos pelos respectivos Congressos Nacionais dentre seus membros.

32 Ver nota 2. Aqui optou-se mais uma vez pela expressido “povos” uma vez que ndo existem, a rigor, cidadios
do MERCOSUL, ja que a cidadania esta ligada ao Estado. Ademais, a expressdo “cidaddos” ¢ restrita e nio
abrange os estrangeiros residentes no MERCOSUL.

33 Segundo varias declaragdes presidenciais, o MERCOSUL deseja ser o polo de atragdo dos paises da Amé-
rica do Sul para a conformagdo de um grande bloco sul-americano.

34 Omitiu-se cidaddos pelos motivos acima expostos.

35 Incluem-se aqui os principios gerais do direito internacional.

36 Evitou-se aqui a enumeragio para que se possa dar uma interpretagio ampla a esse dispositivo.

37 Uma vez que o Parlamento do MERCOSUL nio tera competéncia legislativa, mas atribuigdes consultivas

e de controle.
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2. O mandato dos representantes referidos no inciso anterior sera de quatro anos.®

3. Cada Estado Parte buscard uma representacdo adequada de suas forgas politi-
cas, uma representacao apropriada por género e etnia, como também das dife-
rentes regides de cada pais.>’

_ Artigo 4 X
ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

O Parlamento do MERCOSUL tera as seguintes atribui¢des e competéncias:

1. Velar pela preservacao e o fortalecimento dos principios da democracia repre-
sentativa no funcionamento do MERCOSUL e de suas institui¢des.

2. Contribuir para assegurar a mais ampla transparéncia e participacdo de todos os
setores sociais, por meio de suas instituicdes representativas, na preparacao e
adogao das normas do MERCOSUL.

3. Identificar os requerimentos de harmoniza¢do das legislagdes nacionais que
surjam do desenvolvimento do MERCOSUL e contribuir para alcancar os obje-
tivos que sejam acordados na matéria.

4.  Emitir declaracdes, recomendacgdes, pareceres e disposi¢oes nas matérias de suas
competéncias.

5. Responder as consultas que lhe sejam feitas pelos 6rgdos competentes do
MERCOSUL e, nesses casos, emitir sua opinido fundamentada, através do Gru-
po Mercado Comum, para a consideragdo do Conselho do Mercado Comum,
nos termos do Acordo Inter-Institucional entre o Conselho do Mercado Comum
¢ a Comissdo Parlamentar Conjunta. 4!

6.  Receber peticdes populares.*?

38Segundo esclarece o anteprojeto argentino, adotou-se mandato de quatro anos para que o término do man-
dato dos representantes de cada Estado Parte possa cobrir os processos eletivos e o inicio das fungdes dos novos
Parlamentares eleitos — sem que haja necessidade de recorrer a novas designagdes dos Congressos Nacionais dos
Estados Partes. Busca-se, ainda, dar continuidade e consisténcia a gestdo desses representantes a fim de aproveitar
a0 maximo a experiéncia e os conhecimentos que ja adquiriram nessa matéria, assim dando coeréncia ao tratamento
dos temas e, portanto, uma maior celeridade no cumprimento de seus objetivos.

390 inciso 4 do anteprojeto argentino foi suprimido para se evitar a presenca de representantes sem mandato
eletivo no Parlamento do MERCOSUL. O Regimento Interno dispora sobre o caso de extingdo de mandato de
parlamentar do MERCOSUL em virtude do transcurso do periodo de seu mandato no respectivo Parlamento
Nacional.

400 inciso 3 do anteprojeto argentino ¢ suprimido, uma vez que um Parlamento regional nio dispde de
mecanismos institucionais que lhe permitam interferir na tramitagdo de matérias nos Congressos Nacionais. O
seu papel na agilizacdo da normativa MERCOSUL nos Congressos Nacionais esta limitado ao exercicio da
competéncia consultiva que lhe outorga o Acordo Inter-Institucional firmado entre o Conselho do Mercado Comum
¢ a Comissdo Parlamentar Conjunta. Cabera a cada um dos Congressos Nacionais dos Estados Partes adotar
procedimento mais agil de internalizacdo para aquelas normas MERCOSUL que recebam parecer favoravel do
Parlamento.

41 A intengdo aqui ¢ vincular essa competéncia aos termos do Acordo Inter-Institucional CMC/CPC de outubro
de 2003.

42 Como canal de comunicagio com a sociedade e o povo em geral, o Parlamento podera receber peti¢des
encaminhadas por individuos, entidades e especialmente pelo Foro Consultivo Econdmico-Social.
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7. Convidar autoridades dos o6rgaos institucionais do MERCOSUL para participar
em audiéncia publica e prestar esclarecimentos sobre aspectos do processo de
integracio regional.*?

8. Convidar autoridades nacionais envolvidas na integracao para prestar informacdes
sobre matérias que afetem o processo de integracao, assim como representantes
da sociedade civil.**

. Estabelecer relagdes de cooperagio com instituicdes parlamentares similares.*

10. Promover a difusdo de suas atividades e do funcionamento do MERCOSUL,
nas matérias de suas competéncias, buscando a colaboragdo dos 6rgaos e instru-
mentos de difusdo dos Parlamentos dos Estados Partes.

11.  Acompanhar as investigacdes dos crimes de natureza transnacional, em especial o
contrabando, o trafico de drogas ilicitas, de armas e de pessoas, a lavagem de dinheiro,
a falsificagdo de mercadorias, € o terrorismo. Encaminhar recomendagdes aos 6rgaos
do MERCOSUL sobre cooperagao judicial com vistas ao combate aos crimes de
natureza transnacional.

12.  Sem prejuizo das atribui¢des anteriores, o Parlamento do MERCOSUL podera
estabelecer outras atribui¢des dentro do marco do Tratado de Assuncdo e do
Protocolo de Ouro Preto.

5

Artigo 5
REGULAMENTO INTERNO

O Parlamento do MERCOSUL elaborara seu Regimento Interno.

1. A Mesa Diretora, a quem incumbe a diregéo dos trabalhos e da administra¢ao do
Parlamento do MERCOSUL na forma do Regimento Interno, sera composta por
um Presidente, trés Vice-Presidentes e um Secretario Administrativo.

2. Os mandatos da Mesa Diretora serdo de 2 (dois) anos, vedada a reelei¢do para
qualquer dos cargos.

3. Em caso de auséncia e impedimento temporario, o Presidente sera substituido
por um dos trés Vice-Presidentes, conforme dispuser o Regimento Interno.

4.  Ocorrendo a vacancia nos ultimos noventa dias antes do término do mandato do
Presidente, sera realizada nova eleigdo.

5. Paraarealizacdo de seus trabalhos, o Parlamento do MERCOSUL podera cons-
tituir comissdes tematicas, observada, tanto quanto possivel, a proporcionalidade
representativa dos Estados Partes.

6. O Parlamento do MERCOSUL dispora de uma Secretaria Administrativa, com
funcionamento permanente em sua sede, competente para a execugdo dos
trabalhos administrativos, que sucedera a Secretaria Administrativa Parlamen-
tar Permanente - SAPP.

43 Trata-se aqui do exercicio da competéncia de controle do Parlamento.

44 fdem, exercicio da competéncia de controle.

4 Suprimiu-se parte do dispositivo do anteprojeto argentino ji que existem dividas quanto a capacidade
juridica do Parlamento do MERCOSUL (personalidade juridica) para assinar convénios.
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7. Os funcionarios do Parlamento do MERCOSUL serao recrutados mediante con-
curso publico e serdo regidos por estatuto proprio, nos termos da Convencao de
Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de 1961.

Artigo 6
REUNIOES

O Parlamento do MERCOSUL se retine ordinariamente duas vezes por semestre. Pode re-
unir-se extraordinariamente a pedido do Presidente ou de dois Vice-Presidentes ou da maioria
dos membros*®, ou por solicitacdo do Conselho do Mercado Comum.

_ Artigo 7 )
DELIBERACOES E TOMADA DE DECISOES

O Parlamento do MERCOSUL delibera e adota suas decisdes de acordo com o estipulado a
seguir:

1. Para abrir as sessdes, devem estar presentes um minimo de um décimo dos
membros, pelo menos 1 (um) de cada Estado Parte.*’

2. O voto é individual por parlamentar*®, a fim de promover uma maior interacio de
legisladores de diferentes paises e a conformagao de blocos ou familias politicas.

3. As decisdes sdo adotadas por maioria simples, presente pelo menos um ter¢o
dos membros do Parlamento, desde que esteja presente pelo menos 1 (um) re-
presentante de cada Estado Parte.*’

Artigo 8%°
ATOS DO PARLAMENTO

S3o atos do Parlamento do MERCOSUL:>!

46 Foram retiradas as referéncias as Secdes Nacionais, ja que estas deixam de existir no caso de um Parlamen-
to Regional.

47 Utiliza-se aqui a fragdo uma vez que o nimero de membros podera mudar com o ingresso de novos Estados
Partes como membros do MERCOSUL. Na presente situagdo 1/10 de 64 corresponderia a 6.4, o que se considera
como 7 membros; ou, se considerarmos também os trés Estados Associados, Bolivia, Chile e Peru, teriamos 1/10
de 112 membros, ou seja, 11.2, que corresponde a 12.

48 0 voto individual, como ¢ proprio de um Parlamento, substitui o voto por delegagdo, sistema hoje utilizado
pela Comissao Parlamentar Conjunta. O art. 37 do Protocolo de Ouro Preto adota o consenso como processo de
tomada de decisao, porém o art. 2 ndo inclui a atual Comissao Parlamentar Conjunta, antecessora do Parlamento,
entre os 0rgdos com capacidade decisoria.

49 Com esse dispositivo é dado poder de veto aos Estados Partes, mantendo assim aspecto do modelo
intergovernamental, bastando para isso ausentarem-se todos os membros representantes de um Estado Parte no
momento da votagdo.

300 artigo 8 do anteprojeto argentino, “Estrutura”, foi suprimido, ja que a estrutura do Parlamento do
MERCOSUL ja esta regulada no art. 5.

31 A Segdo Brasileira estima importante enumerar, em um artigo a parte, os tipos de atos que o Parlamento
podera emitir. Os pareceres sao emitidos em resposta as consultas do CMC; as recomendagdoes contém sugestoes
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a)  pareceres;

b) recomendacdes;
¢) declaragdes;

d) disposicdes.

Artigo 9
SEDE

Os Estados Partes determinarao a sede do Parlamento do MERCOSUL.

O Estado Parte onde esteja localizada a sede do Parlamento do MERCOSUL firmard um
Acordo-Sede que defina as normas relativas aos privilégios, imunidades e iseng¢des tributarias,
de conformidade com a Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961.

~Artigo 10
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

Os membros do Parlamento do MERCOSUL gozam dos direitos, privilégios e imunidades
concedidos aos agentes diplomaticos, segundo o disposto na Convenc¢do de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas de 1961.

Fica proibida a instituicdo de qualquer tipo de mandato imperativo aos membros do Parla-
mento do MERCOSUL.

O mandato dos membros do Parlamento do MERCOSUL ¢ inviolavel, civil ou penalmente,
por qualquer tipo de opinido, palavra ou voto.

Artigo 11
ESTADOS ASSOCIADOS

Os Estados associados ao MERCOSUL tém representacdo no seio do Parlamento do
MERCOSUL em carater de observadores, com voz e sem voto.

Artigo 12
NOVOS MEMBROS

Os paises que vierem a se incorporar como Estados Partes do MERCOSUL, de acordo com
o previsto no art. 20 do Tratado de Assungio, terdo a correspondente representacdo no Par-
lamento, em virtude do estabelecido no Artigo 3 deste Protocolo.

encaminhadas ao CMC; as declarag¢des tém contetdo politico e poderdo ser enviadas ao 6rgdo a que se destinem,
de acordo com o tema, bem como distribuidas a imprensa; e as disposi¢oes sdao decisdes de ambito interno.
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Artigo 13
ORCAMENTO

Os Estados Partes, a partir da data de aprovagao do presente Protocolo, deverao incluir uma
previsao anual em seus respectivos orgamentos nacionais para o adequado funcionamento do
Parlamento do MERCOSUL.

Os Estados Partes contribuirdo para o orgamento anual proporcionalmente a sua participagdo
na composi¢ao do Parlamento do MERCOSUL.

_ Artigo 14 )
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias que surjam pela interpretagdo ou aplicacdo do presente Protocolo serdo
submetidas ao sistema geral de Solugdo de Controvérsias vigente no MERCOSUL.

Artigo 15
ADESAO E DENUNCIA

A adesdo ou dentincia ao presente Protocolo sera regida pelas normas estabelecidas no Tra-
tado de Assuncgao.

Artigo 16
VIGENCIA

O presente Protocolo entra em vigor quando todos os Estados Partes tiverem concluido seus
procedimentos internos para a aprovacdo. A Secretaria Administrativa do MERCOSUL sera
depositaria do presente Protocolo e notificara aos Governos dos demais Estados Partes a
data do depdsito e de sua entrada em vigor.

Artigo 17
CLAUSULA REVOGATORIA

Ficam revogadas todas as disposi¢des do Tratado de Assungdo de 26 de margo de 1991 e do
Protocolo de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994, que estejam em conflito com os termos
do presente Protocolo.

Artigo 18
DISPOSICAO FINAL5?

O Parlamento devera propor aos governos dos Estados Partes as modifica¢des que este Pro-
tocolo venha a requerer, para o estabelecimento de uma adequada representatividade por
pais, com elei¢des diretas.

32 Sugere-se o titulo “Disposi¢io Final” ao invés de “Disposigio Transitéria”. Uma disposigdo é transitoria
por vigorar durante um periodo de tempo determinado. No caso em tela trata-se de norma de natureza meramente
programatica. Destaque-se a mengao a adequada representatividade por pais e as eleigoes diretas.
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3. DOCUMENTOS EN EL AMBITO
DEL CONSEJO DEL MERCADO COMUN (CMC)

3.1. MERCOSUL/XXIV CMC/DT 03/03 XXIIl CMC DT 03.03 Acta 01.
Anexo VIl (Asuncion, Junio 2003). Proposta do Brasil.
Programa para a consolidacdo da Unido Aduaneira
e para o lancamento do Mercado Comum “Objetivo 2006

MERCOSUL/XXIV CMC/DT N° 03/03
PROPOSTA DO BRASIL

PROGRAMA PARA A CONSOLIDACAO DA UNIAO ADUANEIRA
E PARA O LANCAMENTO DO MERCADO COMUM
“OBJETIVO 2006™

PROGRAMA POLITICO, SOCIAL E CULTURAL

Participacio da sociedade civil

Valorizar a atuagdo do Foro Consultivo Econdémico e Social (foro do MERCOSUL,
criado pelo Protocolo de Ouro Preto, que retine representantes de entidades
empresariais, sindicais e de consumidores) no processo de discussdo das principais
iniciativas a serem tomadas pelos socios e promover eventos de divulgacao e discussao
voltados para organiza¢des académicas e ndo governamentais. As formas de se atingir
essa valorizagdo deveriam ser objeto de propostas elaboradas pelo proprio Foro Con-
sultivo, a serem apresentadas a Cupula de dezembro deste ano.

Parlamento do MERCOSUL

Construir, com estreita colaboragdo da Comissdao Conjunta do MERCOSUL no
Congresso Nacional, que ¢ a secdo nacional da Comissdo Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL (CPC), um programa que se inicie pelo fortalecimento da CPC, por
meio de melhor acompanhamento das negociagdes ¢ maior interagdo com 0s 6rgaos
decisorios do MERCOSUL. O objetivo tltimo deveria ser a criagdo do Parlamento do
MERCOSUL eleito pelo voto direto. O Parlamento poderia ser instalado até o final de
2006.
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Visibilidade cultural

Realizagdo de eventos de amplo alcance na midia, inclusive na area esportiva, que
promovam a idéia do MERCOSUL nos Estados Partes e permitam maior conhecimento
mutuo de suas sociedades. A Reunido de Ministros da Cultura do MERCOSUL devera
apresentar uma proposta inicial até a Ctipula de dezembro deste ano.

Instituto Social

Desenvolver estrutura de articulagdo dos centros de pesquisa social dos quatro Esta-
dos Partes para conducdo de reflexdo sobre os temas sociais nos Estados Partes, troca
de experiéncias nacionais ¢ desenvolvimento de indicadores sociais harmonizados
que possam servir de base para o estabelecimento de metas para a politica social dos
paises do MERCOSUL.

MERCOSUL cidadao

Prosseguir e aprofundar os acordos nas areas de migracao, tramites legais e cooperagdo
judiciaria e outras que coloquem ao alcance do cidaddo que circule no MERCOSUL
ou tenha interesses em outro pais do MERCOSUL facilidades decorrentes da
participacgdo de seu pais no agrupamento.

[...]

3.2. Acuerdo interinstitucional
Consejo Mercado Comun-Comision Parlamentaria Conjunta
(Montevideo, 06/10/2003), considerandos 3,5y 7

ACUERDO INTERINSTITUCIONAL
CONSEJO MERCADO COMUN - COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

VISTO
Lo dispuesto en el Preambulo del Protocolo de Ouro Preto.

Lo dispuesto en los articulos 25 y 26 del Protocolo de Ouro Preto, y las Recomendaciones n°
16/98 y 11/03 de la Comision Parlamentaria Conjunta.

Lo dispuesto en las Resoluciones n® 23/00 y 20/02 del Consejo del Mercado Comun.

Lo dispuesto en el Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes de 15 de
agosto de 2003.

CONSIDERANDO
Que la profundizacion en la estructura institucional del MERCOSUR es un factor clave para
consolidar y vigorizar el proceso de integracion regional,

216



Documentos en el ambito del Consejo del Mercado Comun

Que dicha profundizacion pasa por una necesidad imperiosa de reforzar la legitimidad
democratica en el funcionamiento institucional del MERCOSUR vy la efectividad de la
obligacion de los Estados Partes de internalizar en tiempo y forma la normativa
MERCOSUR,

Que en este entendimiento, la constitucion de un Parlamento regional que sintetice la expre-
sion plural de la voluntad de nuestros pueblos sobre la base de una adecuada representacion
de la ciudadania, permitira avanzar en el dinamico proceso de integracion en términos de
fortalecimiento democratico y de poder institucionalmente compartido por medio de la sepa-
racion, la independencia y el equilibrio entre las funciones,

Que en el transito hacia tal irrenunciable instauracion de un Parlamento regional, es hora, en
el marco de las disposiciones vigentes del Tratado de Asuncion y del Protocolo de Ouro
Preto, de brindar mayor participacion a los Parlamentos de los Estados Partes, por naturaleza
organos representativos del sentir de nuestros pueblos, en el proceso de conformacion del
ordenamiento juridico del MERCOSUR,

Que tal participacion exige la potenciacion de la labor hasta el momento desempefiada por la
Comision Parlamentaria Conjunta, que puede y debe, desde ya, servir de laboratorio real y
efectivo para perfilar el papel del futuro Parlamento regional, a cuyos efectos también la
propia Comision viene intensificando en su seno el analisis de los problemas, incluidos los
derivados de las asimetrias constitucionales de los Estados Partes, que plantea la instaura-
cion de dicho Parlamento,

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
Y
LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

ACUERDAN
Sentar las bases para un fructifero didlogo en virtud del cual,

1) el Consejo del Mercado Comun asume el firme compromiso de consultar a la
Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR en aquellas materias que
requieran aprobacion legislativa para su incorporacion a los ordenamientos juri-
dicos de los Estados Partes;

2) la Comision Parlamentaria Conjunta asume el firme compromiso de impulsar a
través de sus Secciones Nacionales una responsable labor de internalizacion de
la normativa MERCOSUR, particularmente de aquella cuya adopcion por el
Consejo del Mercado Comun sea el resultado de un consenso con la propia
Comision Parlamentaria Conjunta.

Montevideo, 6 de octubre de 2003
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3.3. MERCOSUR/XXV CMC/DEC. 26/03 (Montevideo, 15/12/2003)
Programa de Trabajo 2004-2006, Anexo 3.
Mercosur institucional, 3.1. Parlamento

ANEXO 3
(EXTRACTO)
3. MERCOSUR INSTITUCIONAL
3.1. Parlamento MERCOSUR
Considerar, en el afio 2004, la propuesta que elabore la CPC relativa al establecimiento del
Parlamento MERCOSUR, de acuerdo a la solicitud realizada por los Presidentes de los Esta-
dos Partes del MERCOSUR, tomando en cuenta, como una primera etapa, el Acuerdo

Interinstitucional suscripto por el CMC y la CPC.

Organos: CMC, CPC
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4. DOCUMENTOS EN EL AMBITO
DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

4.1. MERCOSUR/LI GMC/ACTA 03/03
(Montevideo, 22-23/09/2003)

MERCOSUR/GMC/ACTA N° 03/03
LI REUNION DEL GRUPO MERCADO COMUN

Se realizo en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, entre los dias 22 y
23 de septiembre de 2003, la LI Reunion Ordinaria del Grupo Mercado Comtin, con la pre-
sencia de las delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

En la Reunion se trataron los siguientes temas:

1. PREPARACION DE LA IV REUNION EXTRAORDINARIA
DEL CMC (Montevideo, 6 de octubre de 2003)

A efectos de ordenar el tratamiento del tema y de avanzar en la confeccion del documento
que se eleva a consideracion de la IV Reunion Extraordinaria del CMC, las delegaciones
efectuaron una presentacion de sus respectivas propuestas relativas al Programa de Trabajo
hasta el afio 2006.

Posteriormente, trabajando sobre la base del documento comparativo de las propuestas pre-
sentadas por los cuatro Estados Partes, elaborado por la PPTU, fueron identificandose aque-
llos temas que deberian ser concluidos para fines de 2003 y los que serian incluidos en el
Programa de Trabajo 2004-2006 “Objetivo 2006”.

Las delegaciones expusieron sus respectivas posiciones en relacion a los puntos que confor-
man dicho Programa, asi como aquellos que fueron incorporados en esta oportunidad, tal

como consta en el cuadro comparativo (ANEXO XII MERCOSUR/ LI GMC/ DT N° 25/03).

Se elevan a consideracion del CMC los siguientes temas: Parlamento MERCOSUR, Regime-
nes Especiales de Importacion, Zonas Francas, Promocion de Inversiones. El GMC trabajara
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sobre otros temas que estan atn pendientes de definicion. El documento con el Programa de
Trabajo propuesto sera circulado por la PPTU.

La delegacion de Uruguay present6 una propuesta sobre el tema de Defensa Comercial, que
consta como ANEXO IV RESERVADO (MERCOSUR/ LI GMC/ DT N° 19/03). Las delega-
ciones se comprometieron a analizar dicha propuesta y a elaborar un calendario de activida-
des que permita avanzar en este punto, tomando en cuenta el resultado de los trabajos de los
organos competentes.

En cuanto al tema radiodifusion, las delegaciones analizaran la propuesta argentina de nego-
ciar un acuerdo que otorgue trato nacional a los capitales de cada Estado Parte en dicho
sector.

1.1. Tratamiento de las Asimetrias

La delegacion de Paraguay presentd el documento “Implementacion de las medidas especifi-
cas solicitadas por el Paraguay en el marco del tratamiento de las Asimetrias”, que consta
como ANEXO XIII RESERVADO (MERCOSUR/ LI GMC/ DT N° 26/03).

Las delegaciones se comprometieron a analizarlo y pronunciarse al respecto a la brevedad.

1.2. Lineamientos para establecer Programas
para el Desarrollo Regional

La delegacion de Argentina realiz6 una presentacion de su propuesta (ANEXO V
MERCOSUR/ LI GMC/ DT N° 20/03), sefialando que la misma participa del enfoque de las
asimetrias y plantea la necesidad de definir programas para el desarrollo del MERCOSUR
considerado como una region. Estos lineamientos tienen el fin de favorecer un desarrollo
mas armonico que tienda a superar los problemas planteados por los Estados Partes, ya sea
aquellos preexistentes al MERCOSUR o los que han sido generados por el propio proceso de
integracion.

Las delegaciones se comprometieron a analizarlo y pronunciarse al respecto a la brevedad.

[...]
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4.1.1 MERCOSUR/LI GMC/ACTA 03/03
(Montevideo, 22-23/09/2003)
MERCOSUR/LI GMC/ DT N° 25/03/ANEXO XI|I.

Cuadro comparativo de las visiones de los Estados
parte sobre los objetivos 2006. Parlamento (extracto)

COMPARATIVO “OBJETIVO 2006”

AREA TEMATICA

ARGENTINA

BRASIL

PARAGUAY

URUGUAY

Parlamento
del MERCOSUR

- EI CMC debera con-
siderar un disefio
para la conformacion
del  Parlamento
MERCOSUR, a ser
realizado por la CPC
con el apoyo de los
organos técnicos del
MERCOSUR. La ins-
tauracion del Parla-
mento se realizara
hacia fines del afio
2006 y se imple-
mentara en etapas
sucesivas aumentan-
do gradualmente sus
competencias y per-
feccionando el pro-
cedimiento de selec-
cion de los integran-
tes hasta alcanzar el
sistema de eleccion
por voto directo.
Los Presidentes
(agosto, 2003) soli-
citaron a la CPC que
presente su primer
propuesta en Re-
union Extraordinaria
del CMC (octubre,
2003)

- Programa que se ini-
cia por el fortaleci-
miento de la CPC,
por medio del mejor
acompafiamiento de
las negociaciones y
mayor interaccion
con los drganos
decisorios del
MERCOSUR. El obje-
tivo dltimo: la crea-
cién del Parlamento
del MERCOSUR
electo por el voto di-
recto (fines del
2006).

Los Presidentes
(agosto, 2003) soli-
citaron a la CPC que
presente su primer
propuesta en Re-
union Extraordinaria
del CMC (octubre,
2003)

- Programa que se ini-
cia por el fortaleci-
miento de la CPC,
por medio del mejor
acompafiamiento de
las negociaciones y
mayor interaccion
con los drganos
decisorios del
MERCOSUR.

Iniciar estudios que
permitan evaluar la
creacion del Parla-

mento del
MERCOSUR.
- Los Presidentes

(agosto, 2003) soli-
citaron a la CPC que
presente su primer
propuesta en Re-
unioén Extraordinaria
del CMC (octubre,
2003)

- Tener en cuenta Dis-
posicién N° 10/00 de
la CPC “Agenda para
la Institucionaliza-
cion del Parlamento
MERCOSUR”, que
implica la modifica-
cion del POP vy la
creacion institucional
de un Parlamento
MERCOSUR en el
afio 2009.

Tomar en cuenta pro-
yecto de coopera-
cion técnica con
financiamiento de la
UE.

- Los Presidentes
(agosto, 2003) soli-
citaron a la CPC que
presente su primer
propuesta en Re-
unioén Extraordinaria
del CMC (octubre,
2003)
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4.2. Proyecto de comunicado conjunto de los Estados
parte del Mercosur. Version 3 (Montevideo, 14/12/2003)

Nota Bene: Destaque al acuerdo institucional CPC-CMC como un primer paso a la crea-
cion del Parlamento MERCOSUR

PROYECTO DE COMUNICADO CONJUNTO
DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR

Se realizé en la ciudad de Montevideo, el 16 de diciembre de 2003, la XXV Reunion del
Consejo del Mercado Comin, con la participacion de los sefiores Presidentes de la Reptblica
Argentina, Néstor Kirchner; de la Reptblica Federativa del Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva;
de la Republica del Paraguay, Nicanor Duarte Frutos; y de la Republica Oriental del Uru-
guay, Jorge Batlle Ibafiez.

Los Presidentes expresaron su satisfaccion por la participacion de los Presidentes de Bolivia,
Carlos Mesa, y de Chile, Ricardo Lagos, que confirma la intencion del MERCOSUR de
seguir fortaleciendo los lazos de asociacion con ambos paises.

Saludaron la participacion del Presidente de la Republica del Pert, Alejandro Toledo ...

Asimismo, expresaron su beneplacito por la presencia del Primer Ministro de Angola, Fer-
nando da Piedade Dias dos Santos, y del Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacion
de Rusia, Igor Ivanov, como invitados especiales a la Reunion

Saludaron la presencia del Comisario de Comercio de la Comision Europea, Pascal Lamy,
como invitado especial a la reunion.

Destacaron la participacion del Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Enrique Iglesias; del Presidente Ejecutivo de la Corporacion Andina de Fomento (CAF),
Enrique Garcia; y del Secretario General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), Francisco Rojas.

Manifestaron que las (decisiones adoptadas) (los temas tratados) en esta oportunidad son una
expresion de su compromiso con el desarrollo y profundizacion del proceso de integracion,
constituyendo éste un instrumento estratégico para alcanzar los objetivos de progreso econo-
mico y bienestar de los pueblos de la region. Asimismo, sefialaron su disposicion en avanzar
hacia nuevas areas de la integracion.

Destacaron el establecimiento de la Comisiéon de Representantes Permanentes del
MERCOSUR como 6rgano del CMC y la designacion del ex Presidente argentino, Eduardo
Duhalde como su Presidente. Sefialaron que esta nueva instancia, integrada asimismo por los
Representantes Permanentes de cada Estado Parte para el MERCOSUR, contribuira al forta-
lecimiento de la estructura institucional del MERCOSUR.
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Se congratularon por la aprobacion de la Decision que adopta el “Programa de Trabajo
2004-2006”, el cual constituye un conjunto de acciones tendientes a la conformacion de la
Unién Aduanera y que fortalece las bases para el logro de los objetivos establecidos en el
Tratado de Asuncion. Al respecto, instaron a los 6rganos del MERCOSUR a cumplir con las
tareas asignadas, observando los plazos indicados.

Los Presidentes del MERCOSUR analizaron el fortalecimiento del proceso de integra-
cion y reafirmaron la conveniencia de adoptar (ratificaron la adopcidon de*) medidas
tendientes a contemplar las asimetrias existentes y a incorporar las flexibilidades nece-
sarias para garantizar el equilibrio en el bloque y salvaguardar la competitividad de to-
dos los Estados Partes.

Esta redaccién en caso que sean aprobadas.
Decisiones que las contemplen.

Reafirmaron el interés de avanzar en mecanismos para alcanzar la coordinacion de politicas
macroeconomicas, a la luz de los objetivos contenidos en el Tratado de Asuncion, teniendo
en cuenta la importancia de esta coordinacion para la estabilidad, el desarrollo y el pleno
funcionamiento de la Unién Aduanera.

Asimismo, expresaron su satisfaccion por las medidas relativas a la facilitacion del comer-
cio intrazona, adoptadas por el Consejo del Mercado Comun, las que permitiran fomentar el
desarrollo de la region y serviran de estimulo a los flujos comerciales entre los Estados Par-
tes del MERCOSUR.

Celebraron la inminente entrada en vigor del Protocolo de Olivos sobre Solucion de Contro-
versias en el MERCOSUR, instrumento por el cual se establecera el Tribunal Permanente de
Revision del MERCOSUR, que representa un fortalecimiento del sistema actual y un aporte
para incrementar la seguridad juridica en el ambito del MERCOSUR.

Manifestaron que la aprobacion de la Visa MERCOSUR es un avance significativo para
la circulacion temporaria de personas fisicas prestadoras de servicios. Alentaron a la
pronta incorporacion de esta normativa a los ordenamientos juridicos de los Estados
Partes.

Valoraron positivamente la tarea desarrollada por el Foro de Consulta y Concertacion Po-
litica en la coordinacion de los temas de interés del MERCOSUR, Bolivia y Chile en la
agenda politica regional e internacional. Asimismo, resaltaron que la creciente dimension
politica y social del proceso de integracion requiere un seguimiento amplio de las negocia-
ciones, aprobacion e incorporacion de las normas relacionadas con el MERCOSUR ciudada-
no y la integracion educativa, social y cultural.

Reiteraron la importancia de los aportes de la sociedad civil en todos los aspectos del proce-

so de integracion, recibido a través de las recomendaciones emanadas del Foro Consultivo
Econdémico y Social.
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PARRAFO SOBRE EL PARLAMENTO MERCOSUR.
PROPUESTA DE ARGENTINA Y BRASIL

Destacaron la importancia del Acuerdo Interinstitucional suscripto entre el Consejo del
Mercado Comun y la Comision Parlamentaria Conjunta como un avance en la conforma-
cion del Parlamento MERCOSUR. Asimismo, instaron a la pronta instrumentacion de
este Acuerdo a fin de alcanzar por esta via un procedimiento que permita la rapida apro-
bacion legislativa de los instrumentos que hayan obtenido consenso de la Comision Par-
lamentaria Conjunta.

[Tomaron nota de la firma del Acuerdo Interinstitucional entre el Consejo del Mercado Co-
mun y la Comision Parlamentaria Conjunta como un primer paso para ¢l establecimiento de
un Parlamento del MERCOSUR]. Propuesta UY

Destacaron la importancia de la implementacion del Sector de Asesoria Técnica de la Se-
cretaria del MERCOSUR, en el marco del fortalecimiento institucional del proceso de inte-
gracion.

Resaltaron especialmente el éxito de las actividades de promocion comercial conjunta de-
sarrolladas por el MERCOSUR. En particular, subrayaron la presentacion conjunta en ferias
internacionales y la realizacion de la mision comercial del MERCOSUR a México, con la
presencia de una centena de empresas de la region.

Recibieron con beneplacito la suscripcion del primer proyecto de cooperacién técnica entre
el MERCOSUR y Japon, el cual contribuira a la asociacion estratégica de institutos de tecno-
logia industrial del MERCOSUR.

Destacaron la activa agenda de relacionamiento externo desarrollada por el MERCOSUR,
MERCOSUR-COMUNIDAD ANDINA (sujeto al resultado de las negociaciones en curso)
MERCOSUR-Peru (sujeto al resultado de las negociaciones)

Reiteraron su interés en avanzar hacia la conformacion de un Area de Libre Comercio de
las Américas, a mas tardar en enero de 2005, y ratificaron su voluntad de fortalecer la cohe-
sion del bloque en el marco de las negociaciones hemisféricas, resaltando el esfuerzo realiza-
do por los Estados Partes en lo que respecta a la presentacion comtin de una oferta mejorada
de bienes y una inicial en materia de inversiones.

Subrayaron la importancia que le otorgan al proceso negociador birregional MERCOSUR-
Unién Europea y al cumplimiento del programa de trabajo acordado en la Reunién Ministe-
rial de noviembre de 2003. Asimismo, resaltaron la necesidad de que en marzo proximo, en
Buenos Aires, se logren mayores avances en todas las areas comerciales, conforme lo esta-
blecido en la XI Reunion del Comité de Negociaciones Birregionales.
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Destacaron la significacion de la I Reunion Técnica entre MERCOSUR y SACU (Unidén
Aduanera del Africa Meridional), celebrada en Montevideo en octubre de 2003, en cuya
ocasion reafirmaron la importancia de fortalecer las relaciones existentes y acordaron un
programa de trabajo para avanzar en el proceso negociador de un acuerdo comercial.

Reiteraron el interés de avanzar en las negociaciones con la India a los efectos de suscribir
un Acuerdo de Preferencias Fijas durante el afio 2004.

Reafirmaron su voluntad en profundizar las relaciones econémicas y comerciales entre
el MERCOSUR y China. En ese sentido, se congratularon por la realizacion del IV
Encuentro del Didlogo entre ambas partes y resaltaron la importancia de los compromi-
sos asumidos, especialmente los relacionados a las actividades de promocion del
MERCOSUR en China.

Recibieron con beneplacito el interés del Secretario General del CARICOM de iniciar en-
tendimientos de liberalizacion comercial con el MERCOSUR y en ese sentido sefalaron la
conveniencia de elaborar un programa de actividades con esa region.

Enfatizaron la importancia que reviste, para el sistema multilateral del comercio y para el
bienestar de sus pueblos, la exitosa culminacion de las negociaciones que se estan llevando a
cabo en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), procurando que las mismas benefi-
cien al conjunto de los Estados Miembros de la OMC y que tengan particularmente en cuenta
la dimension del desarrollo, elemento principal del mandato emanado de la Conferencia
Ministerial celebrada en Doha.

Con relacion a la negociacion agricola y al mandato negociador, reiteraron la necesidad de
que el resultado final se corresponda con el nivel de ambicion previsto originalmente en cada
uno de los tres pilares de la negociacion, es decir, mejoras sustanciales en el acceso a los
mercados, reducciones de todas las formas de subvenciones a las exportaciones con miras a
su eliminacion definitiva y reducciones sustanciales de la ayuda interna causante de la distor-
sion del comercio. Acordaron continuar realizando los mayores esfuerzos para alcanzar di-
cha meta.

[Coincidieron en la importancia de dar impulso al Proyecto de Proteccion Ambiental y el
Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani y en ese sentido acordaron [establecer
las Bases para un Acuerdo de los Estados Partes del MERCOSUR relativo al “Acuifero
Guarani”]. UY [analizar la propuesta presentada por Uruguay sobre Bases para un Acuerdo
de los Estados Partes del MERCOSUR relativo al “Acuifero Guarani’] AR, BRy PY

Los Presidentes de Argentina, Brasil y Paraguay agradecieron a la Republica Oriental del

Uruguay por la coordinacion de los trabajos durante su Presidencia Pro Tempore y la organi-
zacion y la hospitalidad brindada en este encuentro.
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4.3. Reunioén de coordinadores nacionales

(Asuncién, enero de 2003). Resultados y tareas.

Agenda de trabajo para el primer semestre de 2003.
Fortalecer la CPC y tomar de los Estados parte sus visiones
sobre la creacién del Parlamento: viabilidad, funciones

y forma de eleccién de sus miembros

REUNION DE COORDINADORES NACIONALES
DEL GRUPO MERCADO COMUN (GMC)

RESULTADOS Y TAREAS

Agenda de trabajo para el primer semestre de 2003

1.1

Se acordo6 que la PPTP convocara a una nueva reunion de Coordinadores Na-
cionales para el 10 y 11 de marzo. Igualmente, se adelantara la reunion del
Grupo Mercado Comun, para los dias 26 y 27 de marzo.

Coordinadores de Politicas Macroeconémicas:

La PPTP convocara al Grupo de Monitoreo Macroeconomico para la semana
del 20 de febrero de 2003, para desarrollar trabajos vinculados a los siguientes
3 elementos, entre otros: A) Metas Estadisticas y evaluacion de la orientacion
del proceso, b) creacion de la moneda tinica y C) creacion del Instituto Mone-
tario del MERCOSUR

Se invit6 a los Estados Partes (E.P.) a remitir con suficiente anticipacion a la
reunion, sus pareceres respecto a los temas sefialados.

1.2 Politica Comercial Comun

Se coincidio en que el tratamiento de este tema reviste los siguientes aspectos
A) Cuestiones vinculadas al AEC y B) otros temas, tales como defensa comer-
cial intrazona y extrazona, incentivos, entre otros.

La PPTP elaborara un documento que detalle el estado de situacion de las
discusiones en estas materias, para intentar concentrar y profundizar su trata-
miento en la Comision de Comercio del MERCOSUR.

En lo que respecta al tratamiento del AEC, la PPTP adelantara las fechas del
calendario de trabajo del Grupo de Alto Nivel (GAN), de tal manera de iniciar
los trabajos tendientes a recomponer el AEC, lo antes posible.

Las delegaciones circularan antes de la proxima reunion del GAN documen-
tos con su vision del AEC.

1.3 Fortalecimiento Institucional

Se coincidio en la necesidad de fortalecer la Comision Parlamentaria Con-
junta. Ademas, los Estados Partes se comprometieron a circular en breve, su
vision respecto a la propuesta en formacion de un Parlamento del
MERCOSUR, en cuanto a su viabilidad, funciones y formas de eleccion de
sus miembros.



Documentos en el ambito del Grupo Mercado Comun

Respecto al relacionamiento con la Sociedad Civil, se considerd conveniente
que los Cancilleres hagan comentarios sobre la necesidad y formas de estre-
char vinculos con el Foro Consultivo Economico y Social del MERCOSUR.

[...]

1.5 Sistema de Solucién de Controversias

Se consider6 que la Reglamentacion del Protocolo de Olivos debe ser una de
las tareas prioritarias durante el presente semestre.

Con respecto a la ratificacion del Protocolo, las delegaciones se comprometie-
ron a impulsar los procesos en sus respectivos Parlamentos.

1.6. Funcionamiento de la Secretaria del MERCOSUR

Respecto a la Seleccion de Candidatos, se acordo el siguiente calendario de
trabajo inmediato:

a) Designacion por cada Estado Parte del funcionario para la Comision
de Seleccion (7 de febrero),

b) Reunioén del SGT N° 2: se acordo adelantar para el 11 y 12 de febre-
ro.

c) Elaboracion de criterios y discusion de pautas para el concurso: SGT2,
antes del 15 de febrero.

d) Convocatoria publica de candidatos para el concurso: 15 de febrero

e) Aviso a candidatos seleccionados: a mas tardar el 1° de abril

1.7. Integracion de Cadenas Productivas

La PPTP propuso como fecha el 20 de marzo para la realizacion del Foro de
Competitividad del MERCOSUR, en Asuncion. Igualmente informo la reali-
zacion de una Reunion Preparatoria de Coordinadores del SGT N° 7 — Indus-
tria, el 10 y 11 de marzo.

1.8. Integraciéon Fronteriza
La PPTP expres6 que se ha fijado para los dias 24 y 25 de febrero la reunion
del Grupo Ad Hoc, que es el responsable de atender y/o hacer el seguimiento

de una manera integral a los temas de frontera, para lo cual es necesaria la
representacion interinstitucional en dicho foro.

[...]
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4.4, MERCOSUR/LIII GMC/ACTA n° 01/04
(Buenos Aires, 30-31/03/2004)
MERCOSUR/GMC/ACTA N° 01/04
LII1 REUNION ORDINARIA DEL GRUPO MERCADO COMUN
Se realiz6 en la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, los dias 30 y 31 de marzo de
2004, la LIII Reunién Ordinaria del Grupo Mercado Comun, con la presencia de las Delega-
ciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
En la Reunidn se trataron los siguientes temas:
1. PROGRAMA DE TRABAJO 2004-2006
1.3. MERCOSUR INSTITUCIONAL
1.3.1. Parlamento MERCOSUR
Las delegaciones acordaron aguardar la presentacion de una propuesta por parte de la CPC a
los efectos de proseguir con el analisis de este tema. Al respecto, valoraron positivamente
que, a nivel de cada Estado Parte, se interactue con las respectivas Secciones Nacionales de

la CPC, con el fin de contribuir a la elaboracion de la propuesta de este 6rgano, sin perjuicio
de otras ya presentadas o que los Estados Partes decidan presentar.

[...]

Por la Delegacion de Argentina Por la Delegacion de Brasil
Martin Redrado José Antonio Marcondes de Carvalho
Por la Delegacion de Paraguay Por la Delegacion de Uruguay
José Martinez Lezcano Myriam Fraschini
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COMUNICADOS CONJUNTQOS DE LOS PRESIDENTES
DE LOS ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR

5.1. Comunicado conjunto a imprensa dos presidentes
da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva,
e da Republica Argentina, Nestor Kirchner
(Brasilia, 11/06/2003)

COMUNICADO CONJUNTO A IMPRENSA DOS PRESIDENTES
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, LUIZ INACIO LULA DA SILVA,
E DA REPUBLICA ARGENTINA, NESTOR KIRCHNER

Brasilia, 11 de junho de 2003

1. Os Presidentes do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, e da Argentina, Néstor
Kirchner, reuniram-se em Brasilia a 11 de junho de 2003, durante visita de
trabalho que o mandatario argentino realizou a Brasilia, a convite de seu homo-
logo brasileiro.

3. Os Presidentes assinalaram, com satisfagdo, o impeto renovado com que Brasil
e Argentina retoman as consultas bilaterais apos a eleigdo do Presidente Kirchner.

4.  Ressaltaram a grande convergéncia de valores e objetivos que nortejam seus governos
e reiteraram a prioridade que ambos os paises atribuem ao MERCOSUL e a integragdo
sul-americana, destacando que esta debe ser promovida, no interesse de todos, endo
por objetivo a conformagdo de um modelo de desenvolvimento no qual se aliem o
crescimento, a justiga social e a dignidade dos cidad@os.

5. Verificaram que tal convergéncia, ao traduzir-se em consultas freqiientes e per-
manente coordenagao politica ente os dois governos, fortalece consideravelmente
a alianca estratégica Brasil-Argentina.

6.  Os Presidentes reafirmaram o compromisso de seus paises com a democracia e
a inclusdo social, bases para a integracdo e o desenvolvimento da regido.

7. Com relagdo ao MERCOSUL, afirmaram sua disposi¢ao a aperfei¢oar a unido
aduaneira, sobretudo por meio da eliminacdo, levando em conta critérios de
flexibilidade, das excegdes a tarifa externa comum, e instruiram os respectivos
Coordenadores Nacionais do Grupo Mercado Comum a, em consulta com os
demais socios do MERCOSUL, apresentar propostas neste sentido até o final de
outubro proximo.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Assinalaram a necessidade de avancar na constituicdo do Parlamento do
MERCOSUL, eleito por voto direto, para o que instruiram suas Chancelarias a
coordenar-se com as respectivas se¢des nacionais da Comissdo Parlamentar
Conjunta a fim de considerar a questao.

Sublinharam a importancia da elaboragdo de normas comuns para evitr os efeitos
distorsivos dos subsidios e dos acordos de reconhecimento mutuo e acordaram
envidar esforcos para, até o final dos mandatos dos dois Presidentes, estabelecer
as bases para que o MERCOSUL se transforme em verdadeiro mercado comum.
Comprometeram-se a envidar esforgos para obter a pronta ratificagao dos acordos
janegociados em diferentes setores do comércio de bens, com vistas a atingir as
metas do Tratado de Assuncdo. Nesse sentido, os Presidentes instruiram as au-
toridades competentes para que finalizem com brevidade a negocia¢do do Pro-
tocolo de Compras Governamentais e comprometeram-se a esfor¢ar-se por sua
posterior ratificagdo, bem como a do Protocolo de Servigos.

Os Presidentes assinalaram a importancia de dotar o MERCOSUL das
ferramentas produtivas e industriais necessarias para a consolidacdo do bloco.
Nesse sentido, decidiram impulsionar propostas de criagdo de foros de
competitividade em diversos setores, procurando fomentar a producéo em esca-
la regional, a exemplo do que vem sendo feito no setor de madeiras e moveis.
Dada a importancia dos investimentos produtivos para o desenvolvimento,
assinalaram a necessidade de dotar o MERCOSUL de instrumentos e mecanis-
mos de garantia e promogdo dos investimentos intra-zona.

Sublinharam a necessidade da pronta entrada em vigor do Protocolo de Olivos
para a Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL, instrumento que propiciara
maior seguranga juridica ao processo de integracao.

Assinalaram a importancia de progredir em um projeto de procedimento agil
para a aplicagdo daquelas decisoes do MERCOSUL — que ndo requeiram
tratamento legislativo nos Estados Partes - como meio de assegurar eficacia aos
compromissos do MERCOSUL e garantir a seguranga juridica dos Estados Par-
tes, do setor privado e da sociedade em seu conjunto.

Reafirmaram a importancia de adequar a estrutura institucional do MERCOSUL
a fase atual de integracdo, por meio do fortalecimento da Secretaria Técnica e
do estabelecimento dos 6rgaos previstos. Convieram, ainda, na utilidade de dar
as suas Representagdes junto a Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI) o carater adicional de Representacdes junto ao MERCOSUL.
Reiteraram a importancia da utilizagdo do Convénio de Pagamentos e Créditos
Reciprocos da ALADI como mecanismo prioritario e dinamizador das operagdes
comerciais entre os dois paises. Assinalaram, ainda, a conveniéncia de promo-
ver a prospec¢do conjunta de mercados externos.

Registratam suas melhores expectativas quanto a reunido de ctpula do
MERCOSUL arealizar - se em Assungdo, em 18 de junho préoximo — a primeira
de que participardo, na condi¢do de Presidentes do Brasil e da Argentina-, e
trocaram opinides sobre propostas a serem apresentadas na ocasido, com o obje-
tivo de aperfeicoar a unido aduaneira e fortalecer o projeto politico do
MERCOSUL.
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Os Presidentes congratularam-se pelo alto nivel de coordenagao que tem permitido
ao MERCOSUL participar de forma coesa das negociagdes para a formagao de uma
Area de Livre Comércio das Américas. Coincidiram na avaliagdo de que essa
coordenacdo ¢ fundamental para a defesa dos interesses do bloco nas negociagdes.
Verificaram ampla coincidéncia de pontos de vista sobre as negociagdes
econdmicas multilaterais em andamento. Acordaram continuar aprofundando a
coordenagao de posi¢des, especialmente por intermédio das Missdes de ambos
os paises em Genebra, com vistas a preparagdo da Reunido Ministerial de Cancun
e com o objetivo de alcangar decisdes que permitam implementar fielmente o
mandanto negociador acordado em Doha.

Assinalaram a importancia de os Estados Partes do bloco continuarem trabalhando
de forma coesa e coordenada em negociagdes para um Acordo MERCOSUL-
Peru e destacaram a iminente assinatura do Acordo MERCOSUL-India, o que
reflete a alta prioridade atribuida pelo MERCOSUL a expansao do universo de
negociacdes a parceiros importantes e tradicionais, bem como a credibilidade
do bloco em outras regides.

Ratificaram todos os compromisos assumidos nos freqiientes encontros bilaterais
que se tém realizado.

Reiteraram a importancia da utilizagdo do Convénio de Pagamentos e Créditos
Reciprocos da ALADI como mecanismo prioritario e dinamizador das operagdes
comerciais entre os dois paises. Assinalaram, ainda, a conveniéncia de promo-
ver a prospecg¢do conjunta de mercados externos.

Registratam suas melhores expectativas quanto a reunido de cupula do MERCOSUL
arealizar - se em Assungdo, em 18 de junho proximo —a primeira de que participardo,
na condigao de Presidentes do Brasil e da Argentina-, e trocaram opinides sobre
propostas a serem apresentadas na ocasido, com o objetivo de aperfeigoar a unido
aduaneira e fortalecer o projeto politico do MERCOSUL.

Os Presidentes congratularam-se pelo alto nivel de coordenagdo que tem permitido
a0 MERCOSUL participar de forma coesa das negociagdes para a formagao de uma
Area de Livre Comércio das Américas. Coincidiram na avaliagio de que essa
coordenagdo ¢ fundamental para a defesa dos interesses do bloco nas negociagdes.
Verificaram ampla coincidéncia de pontos de vista sobre as negociagdes
econdmicas multilaterais em andamento. Acordaram continuar aprofundando a
coordenagao de posicdes, especialmente por intermédio das Missdes de ambos
os paises em Genebra, com vistas a preparagdo da Reunido Ministerial de Cancun
e com o objetivo de alcangar decisdes que permitam implementar fielmente o
mandanto negociador acordado em Doha.

Assinalaram a importancia de os Estados Partes do bloco continuarem trabalhando
de forma coesa e coordenada em negociagdes para um Acordo MERCOSUL-
Peru e destacaram a iminente assinatura do Acordo MERCOSUL-India, o que
reflete a alta prioridade atribuida pelo MERCOSUL a expansao do universo de
negociagdes a parceiros importantes e tradicionais, bem como a credibilidade
do bloco em outras regides.

Ratificaram todos os compromisos assumidos nos freqiientes encontros bilaterais
que se tém realizado
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5.2. Comunicado conjunto de los presidentes de los Estados

10.

parte del Mercosur (Asuncién, 18/06/2003)

COMUNICADO CONJUNTO DE LOS PRESIDENTES
DE LOS ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR

Se realiz6 en Asuncion, el dia 18 de junio de 2003, la XXIV Reunion del Con-
sejo del Mercado Comun, con la presencia de los Presidentes de la Argentina,
Néstor Kirchner, del Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, del Paraguay, Luis Angel
Gonzalez Macchi y del Uruguay, Jorge Batlle;

Los Presidentes reafirmaron su compromiso con la profundizacion del
MERCOSUR, con el objetivo de asegurar el desarrollo sustentable de sus paises
y la insercion competitiva en la economia global, resaltando la contribucion de
ese proceso para el fortalecimiento de sus democracias;

Expresaron que la coyuntura econdémica de la region refuerza la necesidad de
avanzar hacia el perfeccionamiento de la Union Aduanera con miras a la forma-
cion del Mercado Comun;

Resaltaron la necesidad de priorizar la dimension social del MERCOSUR, para
incentivar el desarrollo con equidad en los Estados Partes y en la region en su
conjunto, con énfasis en aquellas medidas tendientes a propiciar la inclusion
social y econdomica de los grupos mas vulnerables de la poblacion. En el area
laboral destacaron la necesidad de adoptar medidas para erradicar el trabajo
infantil, facilitar la circulacion de trabajadores e incluir el tema del empleo como
un objetivo en la agenda de la integracion;

Expresaron su satisfaccion por la participacion de los Presidentes de Bolivia,
Gonzalo Sanchez de Lozada, y de Chile, Ricardo Lagos, que confirma la inten-
cién del MERCOSUR de seguir fortaleciendo los lazos de asociacion con am-
bos paises;

Resaltaron la participacion del Presidente de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, Don Hugo Chavez Frias, como un aporte al compromiso de continuar el
camino de la integracion sudamericana;

Se congratularon por la firma del Acuerdo Marco entre el MERCOSUR vy la
India que abre nuevas perspectivas para las relaciones comerciales entre ambas
partes, con el objetivo de alcanzar, en forma gradual, un Area de Libre Comer-
cio;

Sefialaron con satisfaccion la presencia de los representantes del Gobierno de la
Republica de Sudafrica, pais con el cual el MERCOSUR se encuentra negocian-
do un Acuerdo de Liberalizacion Comercial;

Tomaron nota de los trabajos elevados por los Ministros de Economia y Presi-
dentes de Bancos Centrales del MERCOSUR, quienes destacaron la importan-
cia de la armonizacion de las variables macroecondémicas en la consolidacion
del proceso de integracion y mantener las metas comunes, tal como fueron enun-
ciadas en la Declaracion de Florianopolis;

Valoraron positivamente la propuesta del Paraguay relacionada con el Trata-
miento de las Asimetrias entre los Estados Partes del MERCOSUR, como un
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importante aporte para la consolidacion del proceso de integracion regional, y
reconocieron la necesidad de adoptar politicas y medidas concretas para abor-
dar la cuestion, conforme a lo acordado en la Reunion de Ministros de Relacio-
nes Exteriores celebrada en el mes de febrero en la ciudad de Montevideo. En
ese sentido, instruyeron a los drganos competentes a adoptar las medidas nece-
sarias en el proximo semestre para su definicion e implementacion;
Asimismo, manifestaron que para mantener la cohesion del bloque en los
procesos de negociacion externa el MERCOSUR debe admitir las flexibili-
dades imprescindibles para no perjudicar la competitividad de sus procesos
productivos y de esa manera posibilitar el mantenimiento de una oferta co-
mercial comun.

Concordaron con la necesidad de generar un nuevo impetu negociador en
el ambito del MERCOSUR y avanzar en un programa amplio de mediano
plazo.

Instruyeron a que el GMC proponga objetivos, acciones y plazos a ser adopta-
dos en una Reunioén extraordinaria del CMC, en la primera quincena del mes de
octubre, en base a iniciativas que presenten los Estados Partes.

En ese sentido Brasil present6 su propuesta de consolidacion denominada “Ob-
jetivo 2006 que contiene cinco vertientes basicas: Programa Politico, Social
y Cultural, Programa de Union Aduanera, Programa de Bases para el Mercado
Comun, Programa de la Nueva Integracion y Programa de Integracion Fronte-
riza.

Asimismo, la Argentina present6 una propuesta para la creacion de un Instituto
Monetario del MERCOSUR.

Estas iniciativas, conjuntamente con las Propuestas que se presenten seran ana-
lizadas en la Reunion Extraordinaria antes mencionada.

Los Presidentes decidieron reunirse en forma extraordinaria, dentro de los 60
dias, a fin de profundizar los temas antes referidos, asi como considerar la crea-
cion de un Parlamento del MERCOSUR.

Acordaron, igualmente que dentro del MERCOSUR politico se profundiza-
ran los temas de seguridad, educacion, trabajo, salud, defensa y otros de
interés.

Dieron un decidido apoyo a la continuidad de los trabajos del Grupo Ad-
Hoc de Integracion Fronteriza del MERCOSUR, cuyo objetivo es promover
el desarrollo econémico y mejorar la calidad de vida de las comunidades de
frontera;

Manifestaron su apoyo a las tareas realizadas por la Reunion Especializada de
Municipios e Intendencias del MERCOSUR y la Reunion del Consejo de la Red
Mercociudades en el esfuerzo para estrechar las relaciones entre las comunida-
des urbanas de la region;

Expresaron su satisfaccion por el éxito del lanzamiento del Programa de
Foros de Competitividad de la Cadena Productiva Madera-Muebles, llevado
a cabo en Asuncion, el pasado 31 de marzo. Esta iniciativa constituye un
paso significativo para la mejora de las condiciones de competitividad, de la
distribucion equilibrada de la agregacion de valor y para el establecimiento
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de complementariedades entre los sectores productivos de la regiéon. Por di-
cha razon, alentaron a los 6rganos del MERCOSUR responsables de esta
tematica a la creacion de nuevos foros de otras cadenas productivas, a esta-
blecer su correspondiente programa de trabajo, y a analizar las posibilidades
de financiacion tanto para el funcionamiento de los foros como de los pro-
yectos que de ellos deriven;

Destacaron su compromiso de fortalecer los instrumentos y acciones de Promo-
cion Comercial Conjunta del MERCOSUR, disefiados ¢ implementados para
permitir la concrecion de nuevas oportunidades de negocios en los mercados
internacionales. En ese sentido resaltaron las iniciativas conjuntas para el pre-
sente afio en el sector de alimentos, asi como una mision comercial conjunta
hacia el mercado mexicano. Convinieron en que esta Reunion Especializada
contribuye para la integracion de las cadenas productivas del MERCOSUR por
medio del estimulo a la formacion de consorcio de exportadores.

Coincidieron en la necesidad de dar impulso al movimiento cooperativo en el
MERCOSUR, reconociendo en dicha actividad una importante herramienta para
el desarrollo. En ese sentido, instaron a la Reunion Especializada de Cooperati-
vas del MERCOSUR a seguir avanzando en sus discusiones, en el entendido de
que el cooperativismo es un importante agente de desarrollo regional, integra-
cidén econodmica, inclusion y cohesion social;

Subrayaron la importancia de la liberalizacion del comercio de servicios para
el avance equilibrado de la consolidacion del Mercado Comtn y abogaron
por la pronta ratificacion y entrada en vigencia del Protocolo de Montevideo
sobre el Comercio de Servicios. Alentaron a que la IV Ronda de Negocia-
cion de Compromisos Especificos en Materia de Servicios sea concluida
antes del 30 de noviembre proximo;

Se congratularon por el proceso de transformacion de la Secretaria del
MERCOSUR en un 6rgano técnico, lo cual contribuye al fortalecimiento
institucional del bloque, e instaron a los Estados Partes a colaborar con dicha
Secretaria, a fin de que la misma cumpla con sus nuevos cometidos;
Recordaron la necesidad de la incorporacion de las normas del MERCOSUR a
los respectivos ordenamientos juridicos de los Estados Partes y de esta forma
garantizar su vigencia en la Union Aduanera. Asimismo, destacaron la iniciativa
de trabajar en un procedimiento agil de aplicacion inmediata de aquellas normas
MERCOSUR que no requieran tratamiento parlamentario;

Destacaron el importante rol institucional de la Comision Parlamentaria Con-
junta del MERCOSUR, e instaron al referido Organo a continuar sus tareas en lo
relacionado a la mejora sustantiva del estado de tramitacion y vigencia normati-
va, contribuyendo asi a la consolidacion del proceso de integracion;
Resaltaron la necesidad de avanzar en la constitucion del Parlamento del
MERCOSUR. En ese sentido instruyeron a sus Cancillerias a coordinar accio-
nes para la realizacion de foros de analisis que examinen la cuestion, incluyendo
la posibilidad de eleccion directa de sus miembros.

Asimismo, dentro del ambito institucional, manifestaron su satisfaccion por el
proceso de aprobacion parlamentaria del Protocolo de Olivos, que instituye un
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Tribunal Permanente de Revision, con el objetivo de fortalecer la seguridad
juridica, los compromisos asumidos en el proceso de integracion y la proteccion
de los intereses de la sociedad en su conjunto.

Sefialaron la importancia de avanzar en la integracion plena del MERCOSUR
con Bolivia y Chile a través de la profundizacion de los Acuerdos de
Complementacion Econdmica Nos. 36 y 35, respectivamente;

Se comprometieron a realizar los maximos esfuerzos para que las negociaciones
entre el MERCOSUR y Pert concluyan a comienzos del segundo semestre de
2003, de modo satisfactorio para los intereses de los Estados Partes;
Ratificaron los resultados de la Reunion de Cancilleres del MERCOSUR vy la
Comunidad Andina, realizada en Santiago de Chile el 10 de junio pasado, en el
marco de la XXXIII Asamblea General de la OEA. En ese sentido, manifestaron
su voluntad de concluir, en el curso del presente afio, las negociaciones del
MERCOSUR con cada uno de los integrantes de dicho bloque, y tomaron nota
de la disposicion de los Gobiernos de Ecuador y Venezuela de entablar negocia-
ciones con el MERCOSUR;

Se congratularon por la celebracion de la IV Reunion de Alto Nivel MERCOSUR-
Corea y por la realizacion del Seminario “Como hacer negocios con Corea” que
tuvieron lugar en Asuncion los dias 12 y 13 de junio pasado;

Destacaron los esfuerzos desplegados por el MERCOSUR para la mejora de
su oferta en materia de Bienes y la presentacion de ofertas iniciales en Servi-
cios e Inversiones, en las negociaciones con la Union Europea y expresaron
su deseo de que la X Reunion del Comité de Negociaciones Birregionales,
que se realizard en Asuncion del 23 al 27 de junio proximo, concluya con
avances significativos, en particular en materia de acceso a mercados de
productos agroindustriales;

Resaltaron el trabajo coordinado del MERCOSUR para la presentacion de la oferta
inicial en bienes agricolas e industriales a los paises del ALCA, como paso funda-
mental para el avance en estas negociaciones hemisféricas. Destacaron asimismo, la
necesidad de que los temas agricolas, en especial lo vinculado a los subsidios que
distorsionan el comercio, sean materia de discusion en el ALCA, ademas de en la
OMC, con vistas a encontrar el necesario equilibrio en las negociaciones hemisféricas
a fin de alcanzar el libre acceso para los bienes agroindustriales;

Reafirmaron la importancia de dar cumplimiento a los compromisos asumidos
en el marco de la Agenda para el Desarrollo de Doha, al amparo de la Organiza-
cion Mundial del Comercio, consistentes en profundizar las negociaciones de
una manera amplia y equilibrada. Afirmaron que la Conferencia Ministerial de
Cancun significard un hito importante para dicho propésito;

Coincidieron en la necesidad de estimular la participacion de los sectores de la
sociedad civil representados en el Foro Consultivo Economico y Social en el
proceso de integracion. En ese sentido, consideraron importante fortalecer di-
cho Foro, en su caracter de 6rgano consultivo en el MERCOSUR.

Se congratularon con la realizacion de la “Reunion Preparatoria Regional de la
Conferencia Ministerial Internacional de los Paises sin Litoral y de Transito y de
Paises Donantes de los Instrumentos Financieros y de Desarrollo Internacional
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sobre Cooperacion en Materia de Transporte”, realizada en Asuncion, los dias
12 y 13 de marzo pasado. En tal sentido, reconocieron la particularidad de la
situacion geografica de los Paises sin Litoral, lo cual amerita un trato adecuado
para los mismos;

Se congratularon por el lanzamiento oficial del Proyecto para la Proteccion
Ambiental y el Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani, realiza-
do el 22 de mayo del corriente afio en Montevideo y desearon éxitos a la
Presidencia asumida por la Republica del Paraguay en los dos primeros afios
de su ejecucion;

Agradecieron la gestion del Presidente saliente de la Republica del Paraguay,
Don Luis Angel Gonzélez Machi, y formularon augurios de agradecimiento a
los esfuerzos del Gobierno del Paraguay a favor del avance del proceso
institucional del MERCOSUR;

Asuncion, 18 de junio de 2003

Néstor Kirchner Luiz Inicio Lula da Silva
Por la Republica Argentina Por la Republica Federativa del Brasil
Luis Angel Gonzalez Macchi Jorge Batlle Ibafiez
Por la Republica del Paraguay Por la Republica Oriental del Uruguay

5.3. Comunicado conjunto de los presidentes

de los Estados parte del Mercosur (Asuncion, 15/08/2003)

COMUNICADO CONIJUNTO DE LOS PRESIDENTES
DE LOS ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR

Conforme a lo decidido en la Cumbre de Presidentes del MERCOSUR del dia
18 de junio de 2003, los Presidentes de la Republica Argentina, Néstor Kirchner;
de la Republica Federativa del Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva; de 1a Republica
del Paraguay, Nicanor Duarte Frutos y de la Republica Oriental del Uruguay,
Jorge Batlle, se reunieron en forma extraordinaria en la ciudad de Asuncion en
ocasion de la toma de posesion del nuevo Presidente del Paraguay, Nicanor
Duarte Frutos. A esta Reunion Extraordinaria también asistieron los Presidentes
de la Republica de Bolivia, Gonzalo Sanchez de Lozada y de la Republica de
Chile, Ricardo Lagos.

Los Presidentes agradecieron al nuevo Presidente del Paraguay, Don Nicanor
Duarte Frutos por su ofrecimiento para servir de sede a esta reunion y expresa-
ron sus deseos de éxito para su mandato.

Los Presidentes del MERCOSUR procedieron a analizar el progreso del proceso de
integracion y reafirmaron la necesidad de generar un nuevo impetu negociador en el
ambito del MERCOSUR y avanzar en un programa amplio de mediano plazo con-
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forme a lo acordado en la Cumbre de Asuncion. Asimismo, ratificaron su determina-
cion de reforzar los lazos de asociacion con Bolivia y Chile.

Los Presidentes del MERCOSUR tomaron nota de los trabajos realizados desde
la Cumbre de Asuncion con vistas a la Reunion Extraordinaria del Consejo de
Ministros del MERCOSUR a realizarse en el mes de octubre proximo e
intercambiaron opiniones sobre las iniciativas presentadas en esa oportunidad,
en la Propuesta de Brasil del “Objetivo 2006 y la propuesta de Argentina para
la creacion de un Instituto Monetario del MERCOSUR. También destacaron la
oportunidad de la propuesta del Paraguay relacionada con el Tratamiento de las
Asimetrias entre los Estados Partes del MERCOSUR como un elemento necesa-
rio para el futuro del proceso. A este respecto, el Paraguay hizo entrega de un
documento sobre medidas especificas en materia de asimetrias, y su propuesta
sobre el documento “Objetivo 2006”. Los Presidentes tomaron nota también de
la presentacion del Uruguay en términos de las flexibilidades necesarias para
mantener el equilibrio y la cohesion del bloque y su Propuesta de Agenda Tema-
tica.

A la luz de estas iniciativas, los Presidentes del MERCOSUR analizaron el for-
talecimiento del proceso de integracion, coincidiendo en la necesidad de avan-
zar durante la Presidencia Pro Tempore Uruguaya, en el tratamiento de las cues-
tiones relacionadas con el arancel externo comun, procedimientos aduaneros, la
incorporacion de normas, el establecimiento de disciplinas para la utilizacion de
incentivos, y de defensa comercial intra y extra zona, las compras gubernamen-
tales, la liberalizacion del comercio de servicios y la Visa MERCOSUR, entre
otros.

Los Presidentes del MERCOSUR tomaron nota del informe elaborado por la
Secretaria Técnica con respecto a la situacion de la incorporacion de la norma-
tiva MERCOSUR.

Con relacion a la necesidad de avanzar en la constitucion del Parlamento del
MERCOSUR expresada en su Comunicado Conjunto en junio del presente afio
en Asuncion, los Presidentes del MERCOSUR decidieron solicitar a la Comi-
sion Parlamentaria Conjunta que presente su primera propuesta en la proxima
reunion extraordinaria del Consejo Mercado Comun en octubre proximo. Asi-
mismo, resaltaron la necesidad de que la Comision Parlamentaria Conjunta con-
tribuya mas activamente al proceso de armonizacion legislativa y de incorpora-
cion de la normativa del MERCOSUR.

Los Presidentes del MERCOSUR dieron instrucciones para que prosigan los
trabajos en base a las iniciativas presentadas y a disponer de un conjunto de
propuestas conformando un programa de trabajo a ser considerado en el Con-
sejo de Ministros del MERCOSUR, previsto para el mes de octubre proxi-
mo.

Los Presidentes del MERCOSUR analizaron el avance de las negociaciones
MERCOSUR-CAN y tomaron nota de los resultados de la Reunion de Ministros
que tuvo lugar en Montevideo el dia 4 de agosto de 2003, con vistas a la suscrip-
cion de un Acuerdo de Libre Comercio entre ambas agrupaciones antes de fin
del aflo.
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10. Los Presidentes del MERCOSUR tomaron nota con interés de la iniciativa de
Uruguay con respecto al tema del Acuifero Guarani, en el sentido de presentar
las bases para un instrumento que aborde este tema.

Asuncion, 15 de agosto de 2003

Rafael Bielsa Luiz Inacio Lula da Silva
Por la Republica Argentina Por la Republica Federativa del Brasil
Nicanor Duarte Frutos Jorge Batlle Ibaiiez
Por la Republica del Paraguay Por la Republica Oriental del Uruguay

5.4. Comunicado conjunto de los presidentes
de los Estados parte del Mercosur (Montevideo, 16/12/2003)

COMUNICADO CONJUNTO DE LOS PRESIDENTES
DE LOS ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR

1 Se realizd en la ciudad de Montevideo, el 16 de diciembre de 2003, la XXV
Reunion del Consejo del Mercado Comun, con la participacion de los seflo-
res Presidentes de la Republica Argentina, Néstor Kirchner; de la Republica
Federativa del Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva; de la Republica del Para-
guay, Nicanor Duarte Frutos; y de la Republica Oriental del Uruguay, Jorge
Batlle Ibafiez.

2 Los Presidentes expresaron su satisfaccion por la participacion de los Presiden-
tes de Bolivia, Carlos Mesa, y de Chile, Ricardo Lagos, que confirma la inten-
cion del MERCOSUR de seguir fortaleciendo los lazos de asociacion con am-
bos paises.

3 Destacaron la participacion del Embajador Allan Wagner como Enviado Espe-
cial del Presidente de la Republica del Pert1 y se congratularon por la incorpora-
cion de ese pais como Estado Asociado al MERCOSUR, hecho que ratifica el
compromiso con la integracion regional.

4 Celebraron la Decision del Consejo del Mercado Comun sobre la participacion
de Bolivia en Reuniones del MERCOSUR, que subraya el interés del
MERCOSUR y Bolivia de avanzar y profundizar el proceso de integracion en
todos sus aspectos.

5 Asimismo, expresaron su beneplacito por la presencia del Primer Ministro de
Angola, Fernando da Piedade Dias dos Santos, y del Ministro de Relaciones
Exteriores de la Federacion de Rusia, Igor Ivanov, como invitados especiales a
la reunion.

6 Saludaron la presencia del Comisario de Comercio de la Comision Europea,
Pascal Lamy, como invitado especial a la reunion.
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Destacaron la participacion del Presidente del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), Enrique Iglesias; del Presidente Ejecutivo de la Corporacion Andina
de Fomento (CAF), Enrique Garcia; y del Secretario General de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), Francisco Rojas.

Destacaron el establecimiento de la Comision de Representantes Permanentes
del MERCOSUR como 6rgano del CMC y la designacion del ex Presidente
argentino, Eduardo Duhalde como su Presidente. Sefialaron que esta nueva ins-
tancia, integrada asimismo por los Representantes Permanentes de cada Estado
Parte para el MERCOSUR, contribuira al fortalecimiento de la estructura
institucional del MERCOSUR.

Manifestaron que las decisiones adoptadas en esta oportunidad son una ex-
presion de su compromiso con el desarrollo y profundizacion del proceso de
integracion, constituyendo éste un instrumento estratégico para alcanzar los
objetivos de progreso econémico y bienestar de los pueblos de la region.
Asimismo, sefialaron su disposicidon en avanzar hacia nuevas areas de la in-
tegracion.

Resaltaron, al respecto, la adopcion de instrumentos normativos fundamentales
para la profundizacion de la Union Aduanera, que reflejan la cohesion del blo-
que, tales como el Protocolo de Contrataciones Publicas del MERCOSUR vy la
conclusion de la IV Ronda de Negociacion de Compromisos Especificos en
materia de Servicios.

Se congratularon por la aprobacion de la Decision que adopta el “Programa de
Trabajo 2004-2006”, el cual constituye un conjunto de acciones tendientes a la
conformacion de la Unién Aduanera y que fortalece las bases para el logro de
los objetivos establecidos en el Tratado de Asuncion. Al respecto, instaron a los
organos del MERCOSUR a cumplir con las tareas asignadas, observando los
plazos indicados.

Los Presidentes del MERCOSUR coincidieron en que las medidas adoptadas,
tendientes a contemplar las asimetrias existentes y a incorporar las flexibilida-
des necesarias, garantizaran el equilibrio y la competitividad de todos los Esta-
dos Partes.

Reafirmaron el interés de avanzar en mecanismos para alcanzar la coordina-
cion de politicas macroeconomicas, a la luz de los objetivos contenidos en el
Tratado de Asuncion, teniendo en cuenta la importancia de esta coordina-
cion para la estabilidad, el desarrollo y el pleno funcionamiento de la Union
Aduanera.

Asimismo, expresaron su satisfaccion por las medidas relativas a la facilitacion
del comercio intrazona, adoptadas por el Consejo del Mercado Comun, las que
permitiran fomentar el desarrollo de la region y serviran de estimulo a los flujos
comerciales entre los Estados Partes del MERCOSUR.

Destacaron la inminente entrada en vigor del Protocolo de Olivos sobre Solu-
cion de Controversias en el MERCOSUR, y celebraron la aprobacion de su Re-
glamento, el cual, a partir del 1° de enero de 2004, permitira establecer el Tribu-
nal Permanente de Revision del MERCOSUR, el cual coadyuvara a una cre-
ciente seguridad juridica en el ambito del proceso de integracion.

239



HACIA EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

240

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Manifestaron que la aprobacion de la Visa MERCOSUR representa un avance
significativo para la circulacion temporaria de personas fisicas prestadoras de
servicios. Alentaron a la pronta incorporacion de esta normativa a los
ordenamientos juridicos de los Estados Partes.

Valoraron la tarea desarrollada por el Foro de Consulta y Concertacion Poli-
tica en la coordinacion de los temas de interés del MERCOSUR, Bolivia y
Chile en la agenda politica regional e internacional. Asimismo, resaltaron
que la creciente dimension politica y social del proceso de integracion re-
quiere un seguimiento amplio de las negociaciones, aprobacion e incorpora-
cion de las normas relacionadas con el MERCOSUR ciudadano y la integra-
cion educativa, social y cultural.

Reiteraron la importancia de los aportes de la sociedad civil en todos los aspec-
tos del proceso de integracion, recibido a través de las recomendaciones emana-
das del Foro Consultivo Econéomico y Social.

Destacaron la importancia del Acuerdo Interinstitucional suscripto entre el
Consejo del Mercado Comun y la Comision Parlamentaria Conjunta como
un avance en la conformacion del Parlamento MERCOSUR. Asimismo, ins-
taron a la pronta instrumentacion de este Acuerdo a fin de alcanzar por esta
via un procedimiento que permita la rapida aprobacion legislativa de los
instrumentos que hayan obtenido consenso de la Comision Parlamentaria
Conjunta.

Destacaron la importancia de la implementacion del Sector de Asesoria Técnica
de la Secretaria del MERCOSUR, en el marco del fortalecimiento institucional
del proceso de integracion.

Resaltaron especialmente el éxito de las actividades de promocion comercial con-
junta desarrolladas por el MERCOSUR. En particular, subrayaron la presentacion
conjunta en ferias internacionales y la realizacion de la mision comercial del
MERCOSUR a México, con la presencia de una centena de empresas de la region.
Recibieron con beneplacito la suscripcion del primer proyecto de coopera-
cion técnica entre el MERCOSUR y Japon, el cual contribuira a la asocia-
cion estratégica de institutos de tecnologia industrial del MERCOSUR.
Destacaron la activa agenda de relacionamiento externo desarrollada por el
MERCOSUR,

Se congratularon por la suscripcion del Acuerdo de Libre Comercio entre el
MERCOSUR y la COMUNIDAD ANDINA, que abre una nueva etapa en la
integracion de la region con la certeza que redundara en beneficios para la po-
blacion de ambos bloques.

Reiteraron su interés en avanzar hacia la conformaciéon de un Area de Libre
Comercio de las Américas, en enero de 2005, y ratificaron su voluntad de forta-
lecer la cohesion del bloque en el marco de las negociaciones hemisféricas, re-
saltando el esfuerzo realizado por los Estados Partes en lo que respecta a la
presentacion comun de una oferta mejorada de bienes y una inicial en materia de
inversiones.

Subrayaron la importancia que le otorgan al proceso negociador birregional
MERCOSUR-Unién Europea y al cumplimiento del programa de trabajo acor-
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dado en la Reunion Ministerial de noviembre de 2003. Asimismo, resaltaron la
necesidad de que en marzo proximo, en Buenos Aires, se logren mayores avan-
ces en todas las areas comerciales, conforme lo establecido en la XI Reunion del
Comité de Negociaciones Birregionales.

Destacaron la significacion de la I Reunion Técnica entre MERCOSUR y SACU
(Unién Aduanera del Africa Meridional), celebrada en Montevideo en octubre
de 2003, en cuya ocasion reafirmaron la importancia de fortalecer las relaciones
existentes y acordaron un programa de trabajo para avanzar en el proceso nego-
ciador de un acuerdo comercial.

Reiteraron el interés de avanzar en las negociaciones con la India a los efectos
de suscribir un Acuerdo de Preferencias Fijas durante el afio 2004.
Reafirmaron su voluntad en profundizar las relaciones econdomicas y comercia-
les entre el MERCOSUR y China. En ese sentido, se congratularon por la reali-
zacion del IV Encuentro del Dialogo entre ambas partes y resaltaron la impor-
tancia de los compromisos asumidos, especialmente los relacionados a las acti-
vidades de promocion del MERCOSUR en China.

Recibieron con beneplacito el interés del Secretario General del CARICOM de
iniciar entendimientos de liberalizacion comercial con el MERCOSUR y en ese
sentido sefialaron la conveniencia de elaborar un programa de actividades con
esa region.

Manifestaron la intencion de invitar a un representante de nivel Ministerial de la
Republica Arabe de Egipto para participar en la XX VI Reunién del Consejo del
Mercado Comun, a realizarse el proximo afio, con el fin de analizar la posibili-
dad de desarrollar negociaciones comerciales con ese pais.

Enfatizaron la importancia que reviste, para el sistema multilateral del comercio
y para el bienestar de sus pueblos, la exitosa culminacion de las negociaciones
que se estan llevando a cabo en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
procurando que las mismas beneficien al conjunto de los Estados Miembros de
la OMC y que tengan particularmente en cuenta la dimension del desarrollo,
elemento principal del mandato emanado de la Conferencia Ministerial celebra-
da en Doha.

Con relacion a la negociacion agricola y al mandato negociador, reiteraron
la necesidad de que el resultado final se corresponda con el nivel de ambi-
cion previsto originalmente en cada uno de los tres pilares de la negocia-
cidn, es decir, mejoras sustanciales en el acceso a los mercados, reducciones
de todas las formas de subvenciones a las exportaciones con miras a su eli-
minacion definitiva y reducciones sustanciales de la ayuda interna causante
de la distorsion del comercio. Acordaron continuar realizando los mayores
esfuerzos para alcanzar dicha meta.

Coincidieron en la importancia de dar impulso al Proyecto de Proteccion
Ambiental y el Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guaraniy en ese
sentido, recibieron con interés la propuesta presentada por Uruguay sobre
“Bases para un Acuerdo de los Estados Partes del MERCOSUR relativo al
Acuifero Guarani” y acordaron proceder a su andlisis con miras a su even-
tual suscripcion.

241



HACIA EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

35 Los Presidentes de Argentina, Brasil y Paraguay agradecieron a la Republica
Oriental del Uruguay por la coordinacion de los trabajos durante su Presidencia
Pro Tempore y la organizacion y la hospitalidad brindada en este encuentro.

Néstor Kirchner Luiz Inacio Lula da Silva
Por la Republica Argentina Por la Republica Federativa del Brasil
Nicanor Duarte Frutos Jorge Batlle Ibafiez
Por la Republica del Paraguay Por la Republica Oriental del Uruguay
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6. OTROS DOCUMENTOS DE INTERES

6.1. MERCOSUR/X CPC/DIS. 15/97 (Fortaleza, 15/12/1997).
Creacion de un Parlamento virtual y su implementacion

MERCOSUR/CPCM/DIS. N° 15/97

VISTO
El Proyecto de Creacidon de un Parlamento Virtual propuesto por la Seccion Nacional Argen-
tina.

CONSIDERANDO
Que resulta conveniente propiciar la realizacion de estudios que permitan la utilizacion de la
tecnologia moderna de las comunicaciones para facilitar el trabajo de la CPC.

Que la utilizacion de estas tecnologias permitira la reduccion de los costos y la consecuente
agilizacion de las reuniones e intercambio de informacion entre los Legisladores de las Sec-
ciones Nacionales.

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA
DISPONE

Articulo 1. Aprobar en general la propuesta presentada sobre creacion de un Parlamento
Virtual.

Articulo 2. A los fines de la instrumentacion de la propuesta, requerir a cada uno de los
paises miembros un informe sobre los aspectos técnico-politicos para implementar el pro-

yecto, los que deberan ser remitidos a la Presidencia Pro Tempore de la CPC.

Articulo 3. Tener presente la propuesta de la Seccion Nacional Brasilefia de informar sobre
el sistema vigente en Brasil, sus costos y aspectos técnicos.

Articulo 4. Registrese y archivese.
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6.2. MERCOSUR/XI EJECUTIVA CPC/DIS. 41/00
(Floriané6polis, 14/12/2000).
Apoyo de la Unidad para la Promocién
de la Democracia UPD-OEA a la Comision Parlamentaria
Conjunta del Mercosur

MERCOSUR/CPC/DIS. N° 41/00

APOYO DE LA UNIDAD PARA LA PROMOCION DE LA DEMOCRACIA UPD-OEA
A LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA DEL MERCOSUR

VISTO
Los avances en el desarrollo de la Red Interparlamentaria de Informacion Legislativa (RIIL)
con el apoyo de la OEA.

Los estudios presentados por el Programa de estudios legislativos del CLAEH, Uruguay, con
el apoyo de la UPD-OEA, sobre la dimensiéon parlamentaria del MERCOSUR vy la
internalizacion de las normas en los paises miembros del MERCOSUR.

CONSIDERANDO
La importancia de la cooperacion interparlamentaria y la modernizacion legislativa para for-
talecer la CPC.

La importancia de fortalecer la Secretaria Administrativa Parlamentaria Permanente para
apoyar a la CPC y las secciones nacionales.

La necesidad de generar y difundir nuevos conocimientos en materia parlamentaria.
LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA DISPONE

Articulo 1. Agradecer a la UPD-OEA la colaboracion prestada para el desarrollo e
implementacion de la RIIL

Articulo 2. Solicitar a la UPD-OEA continuar apoyando a la CPC, a través de la Secretaria
Administrativa Parlamentaria Permanente.

Articulo 3. Auspiciar los cursos regionales sobre “El Poder Legislativo en la democraciay la
integracion” que viene realizando la UPD-OEA.

Articulo 4. Solicitar a la UPD-OEA continuar apoyando la realizacion de estudios en mate-
ria parlamentaria que tengan relacion con los objetivos de la CPC.

Articulo 5. Solicitar, en virtud de lo dispuesto por el articulo 4, a la UPD-OEA, su aporte a
la formulacion de un cronograma, y eventualmente de modelos y/o propuesta para viabilizar
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la constitucion de un 6rgano legislativo de caracter comunitario, en el marco de desarrollo
institucional integral del MERCOSUR.

6.3. Comunicado de prensa conjunto

de los presidentes Duhalde y Lula, dado en Brasilia
el 14 de enero de 2003 (Brasilia, 14/01/2003)'

COMUNICADO DE PRENSA CONJUNTO DE LOS PRESIDENTES DUHALDE

)

2)

3)

4)

5)

6)

Y DA SILVA, DADO EN BRASILIA EL 14 DE ENERO DE 2003:

Los Presidentes del Brasil, Luiz In4cio Lula da Silva, y de la Argentina Eduardo
Duhalde, se reunieron en Brasilia, el 14 de enero de 2003, durante la visita de
trabajo al Brasil del Presidente Duhalde.

Los Presidentes expresaron su firme determinacion de profundizar la alianza
estratégica entre Brasil y la Argentina, de extenderla a nuevos campos y de trans-
formarla en motor de la integracién de América del Sur.

Los Presidentes reafirmaron el compromiso de sus paises con la democracia,
base esencial para la integracion y el desarrollo de la region, y reiteraron su
firme adhesion a los instrumentos hemisféricos y regionales que consagran ese
compromiso.

Los Presidentes coincidieron en que el MERCOSUR es también un proyecto
politico que debe contar con la mds amplia participacion de todos los segmen-
tos de las sociedades de los Estados Partes, hoy representados en el Foro Con-
sultivo Economico y Social. Coincidieron en la importancia de fortalecer la
Comision Parlamentaria Conjunta, en el sentido de avanzar, en consulta con los
demas socios, en la direccion de un Parlamento del MERCOSUR a ser, en el
futuro, electo por el voto directo.

Destacaron que la integracion debe ser hecha en beneficio de sus poblaciones,
apoyando la construccion de un modelo de desarrollo sustentable dirigido al
crecimiento, la justicia social y la dignidad de la persona humana, fundado en
los principios de participacion y transparencia y en la ética. Enfatizaron que la
inclusion social es un objetivo central de sus Gobiernos. La cooperacion en
politicas publicas en el area social y la promocion de asociaciones en las areas
educativa, cultural, cientifica y tecnoldgica fueron identificadas por los Presi-
dentes como instrumentos para alcanzar aquel objetivo.

Los Mandatarios sefialaron que los dos Gobiernos tienen como prioridad el com-
bate al hambre y la pobreza, inclusive por medio de la promocion de la agricul-
tura familiar, del aprovechamiento de recursos pesqueros y de la implementacion
de politicas eficaces de salud, empleo, educacioén y derechos humanos, con res-
peto al medio ambiente.

! Los resaltados fueron agregados.
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Los Presidentes determinaron que las areas responsables por la elaboracion de
indicadores y estadisticas sociales de ambos Gobiernos preparen, antes de fines
de marzo proximo, un programa de indicadores en el terreno social que pueda
servir de base para el intercambio de experiencias y la adopcion de iniciativas
conjuntas.

El Presidente Luiz Indcio Lula Da Silva present6 las metas sociales de su Go-
bierno, en particular el Programa de Seguridad Alimentaria y de Combate al
Hambre (“Fome Zero”) y el Programa “Bolsa Escola”. El Presidente Eduardo
Duhalde explico, junto a los miembros de su Gabinete, el Plan Jefes y Jefas de
Hogar, el Plan Alimentario y el Plan Remediar de lucha contra la pobreza. Los
Presidentes reconocieron que son fundamentales las acciones especialmente di-
rigidas a las poblaciones carenciadas e instruyeron a sus Ministros y Secretarios
del area social a constituir un Instituto Social para definir, a corto plazo, un
programa de cooperacion bilateral en ese campo.

Los Presidentes reiteraron su determinacién y compromiso con la promocion y
la defensa de los derechos humanosy decidieron que Brasil y Argentina profun-
dizarén su cooperacion para ello, tanto en el plano bilateral como en los foros
multilaterales subregionales, regionales y globales. Instruyeron a las ares res-
ponsables de la promocion y defensa de derechos humanos a que definan, antes
del 31 de marzo préximo, una agenda de cooperacion bilateral en la materia.
Los Presidentes destacaron que el MERCOSUR constituye un proyecto estratégico.
Decidieron profundizar la liberacion de los flujos de comercio intrazona, la conso-
lidacion de la Union Aduanera y avanzar en direccion al Mercado Comun.
Coincidieron en la importancia de recuperar 'y reforzar la integridad del Aran-
cel Externo Comun (AEC). En ese sentido, Brasil y Argentina favoreceran la
reduccion significativa de las unilateralidades en la aplicacion del AEC, asi
como la adopcion_cuatripartita de reglas claras y flexibles para la administra-
cion del arancel comun. Decidieron solicitar a la Presidencia Pro Tempore del
MERCOSUR la inmediata convocatoria de la instancia cuatripartita existente
para presentar sugerencias antes del 30 de abril proximo.

Los Presidentes acordaron intensificar los trabajos de coordinacion
macroecondémica en el MERCOSUR. En ese sentido, instruyeron a sus repre-
sentantes en el Grupo de Monitoreo Macroecondmico que examinen, en conjun-
to con los representantes de los demas Estados Partes, los pasos necesarios
para la posible creacion de una moneda comun. Para contribuir a esta tarea,
decidieron encomendar a las Cancillerias y a los Ministerios de Economia y de
Hacienda la creacion de un Instituto Monetario que se dedicara al desarrollo de
esta tematica.

Los Presidentes sefialaron la necesidad de intensificar la integracion de las ca-
denas productivas con vistas a la mejora de la competitividad internacional del
MERCOSUR y el aumento del nivel de empleo en cada pais. Decidieron solici-
tar a la Presidencia Pro Tempore paraguaya que, para dar inicio a ese proceso,
que podra incluir otros sectores-como el automotor y el textil - instale antes de
marzo proximo el Foro de Competitividad de la Cadena Productiva del
MERCOSUR en el sector de maderas y muebles.
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Ratificaron la importancia que reviste avanzar en una mayor institucionalizacion
del MERCOSUR, inclusive mediante el pleno funcionamiento de la Secretaria
Técnica, con vistas a reforzar las caracteristicas cuatripartitas del proceso de
integracidon y su capacidad de interlocucion internacional. Sefialaron la necesi-
dad de la pronta entrada en vigencia del Protocolo de Olivos sobre solucion de
controversias y la mejora de los procedimientos para la efectiva incorporacion
y aplicacién de las normas MERCOSUR, inclusive en lo que se refiere a los
aspectos sanitarios y fitosanitarios y de seguridad alimenticia.

Destacaron la importancia de la coordinacion de los Estados Partes del
MERCOSUR en las negociaciones econdmico-comerciales internacionales, en
particular en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), con la Unién Euro-
peay en el proceso de conformacion de un ALCA. En especial, los Presidentes
subrayaron la necesidad de cumplir con los compromisos asumidos en Doha y
de la implementacion en los plazos acordados de la Agenda para el Desarrollo.
En ese contexto, destacaron la relevancia central de la liberalizacion del comer-
cio agricola para el avance en las negociaciones, a través de la reduccion sustan-
cial de las barreras al acceso a los mercados, de las medidas de ayuda interna y
de la eliminacién de los subsidios a las exportaciones de productos agricolas.
Los Presidentes constataron con satisfaccion el buen funcionamiento de la ini-
ciativa coordinada por los dos paises para evaluar la importancia de las activida-
des e industrias culturales para la generacion de empleos y la inclusion social.
Reiteraron su compromiso con el fortalecimiento y la ampliacion de la colabo-
racion bilateral en ciencia y tecnologia, con el firme proposito de contribuir al
progreso de la region en ese campo, y recomendaron a las autoridades responsa-
bles de los dos Gobiernos que retinan, a la brevedad posible, el Comité Gestor
para la profundizacion del intercambio entre ambos paises.

Los Presidentes determinaron que los 6rganos con responsabilidad en las areas
de infraestructura de los dos Gobiernos, con la participacion de organismos na-
cionales de financiamiento, identifiquen con urgencia un proyecto de integra-
cion fisica bilateral que tenga efecto multiplicador tanto para la generacion de
empleos como para la integracion, cuya ejecucion pueda iniciarse durante el afo
2003.

Los Presidentes reiteraron la relevancia de la integracion fisica bilateral en el
marco de los proyectos considerados en el ambito de la iniciativa para la Inte-
gracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) y la importancia
de la misma como elemento fundamental para la creacion de un espacio econo-
mico ampliado en América del Sur.

Los Presidentes reafirmaron el interés prioritario de avanzar en la integracion
energética para el desarrollo de una politica comtin en el contexto de un merca-
do energético regional. En este sentido, determinaron que la Comisiéon Mixta
Bilateral Permanente en Materia Energética se reuna durante el primer trimestre
de 2003.

Decidieron que las areas de los Gobiernos responsables por el control del tran-
sito vecinal y de mercaderias tomen las medidas necesarias para que el paso en
frontera entre Brasil y Argentina funcione en condiciones de rapidez, eficiencia
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y seguridad, y para la instalacion efectiva de las areas de control integrado pre-
vistas en el Acuerdo de Recife.

Los Presidentes instruyeron a los érganos competentes de sus dos Gobiernos a
que promuevan, juntamente con Paraguay, una nueva reunion, antes del 28 de
febrero proximo, con el objetivo de coordinar la vigilancia conjunta para la
prevencion y represion de actividades ilicitas en la Triple Frontera.

Los dos Presidentes examinaron los principales temas de la coyuntura interna-
cional, en particular los asuntos relativos al fortalecimiento del respeto a la Car-
ta de las Naciones Unidas y otras normas del Derecho Internacional y de las
organizaciones multilaterales, en especial de las Naciones Unidas y su Consejo
de Seguridad, en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.
Reafirmaron el firme compromiso de Brasil y de Argentina con el desarme nu-
clear, con la no proliferacion de armas nucleares y otras armas de destruccion
masivay con la utilizacion de la energia nuclear exclusivamente para fines paci-
ficos. Resaltaron, en ese contexto, la importancia de los acuerdos bilaterales y
multilaterales de los cuales son parte y de los esfuerzos internacionales dirigidos
a la eliminacion total de las armas nucleares.

Los Presidentes decidieron profundizar la cooperacion bilateral en el area estra-
tégica de defensa y seguridad internacional, y determinaron que se realice, antes
de junio del corriente afio, la Il Reunion Ministerial del Mecanismo de Consulta
y Cooperacién Bilateral en el Area de Defensa y Seguridad Internacional (“Pro-
ceso de Itaipava”), con participacion de los Ministerios de Relaciones Exterio-
res y de Defensa. Esta reunion sera preparada por un encuentro de Subsecreta-
rios, durante el proximo mes de marzo.

Los Presidentes decidieron intensificar la consulta y coordinacion politica y eco-
némica entre los dos gobiernos, con la realizacion regular, en cada semestre, de
reuniones del Sistema Permanente de Consulta y coordinacion Politica Brasil -
Argentina, en los niveles de Vice-Cancilleres y Subsecretarios, con la participa-
cion de autoridades del area econdmico- financiera.
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6.4. Proyecto de Apoyo a la Comisiéon Parlamentaria Conjunta
del Mercosur. Comisiéon de la Unién Europea.
ASRB7-3100/97/0066 (Asuncién, junio de 2003)

XXI REUNION PLENARIA DE LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

ANEXO V

ACTIVIDADES DEL PROYECTO EUROPEO
DE APOYO A LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

. Presentacion del Proyecto y Programa global de actividades
. Expectativas en cuanto a los resultados, presentes y futuros

Presentado por los co-directores del Proyecto europeo
N° ASR /B7 - 3100/97/0066

I Presentacion y programa de actividades del Proyecto

El proyecto de cooperacion concluido entre la CPC y la Union europea encuentra su primer
fundamento politico y juridico en la llamada “Declaracion Conjunta sobre Cooperacion”,
acordada el 12 de Junio de 1996 entre el entonces Presidente de la CPCM y la Delegacion
para las Relaciones con los paises de América del Sur del Parlamento europeo. El propdsito
fundamental del acto era y es fomentar la incorporacion, dentro del sistema institucional
creado por el Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto, de un Parlamento represen-
tativo de la voluntad popular expresada a través del sufragio de los ciudadanos de los cuatro
paises asociados.

El apoyo europeo es orientado hacia el drgano de representacion de los Parlamentos de los
Estados miembros del MERCOSUR, o sea la CPCM, pero se expresa fundamentalmente, en
su fase actual, a través de su Secretaria Administrativa Parlamentaria Permanente y de las
Secciones nacionales de cada Parlamento que se propone apoyar. El objetivo es fomentar un
mejoramiento sustancial en las capacidades de gestion administrativa y técnica de los asun-
tos parlamentarios cuyo tratamiento entra dentro del campo de las competencias de la SAPP
y de las Secciones nacionales.

Los campos abarcados por el Proyecto son los siguientes:

. el campo institucional: reforzar globalmente el sistema de apoyo administrati-
vo de la SAPP, dotandola de un organigrama que la consagre en su vocacion de
organo asesor permanente de la CPC;

. el campo juridico: estudiar y apoyar una potenciacion de las competencias otor-
gadas a la CPCM mediante la preparacion de propuestas de modificacion de las
normativas que rigen el asunto;
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. el campo de la Formacion: estudiar y proponer para la capacitacion de los
funcionarios, un cuadro de desarrollo sostenible en el largo plazo que, asociado
a la sistematizacion de la calificacion periddica de los servicios, haga del mérito
el elemento rector para los ascensos;

. los aspectos relacionados con el mejoramiento de las metodologias de comu-
nicacion parlamentaria hacia la ciudadania y los medios, dando asi una me-
jor visibilidad a la accion de la CPC,;

. Por fin, el Convenio administrado por el Proyecto realiza un aporte sustancial
para el reforzamiento del equipo informatico (software y hardware) de la SAPP
y de las Secciones nacionales.

El presupuesto global del Proyecto asciende a 1.353.175 euros, de los cuales 917.175 euros
son aportados en forma monetaria por la Unidn europea.

La instrumentacion de las acciones del Proyecto se realiza a través de los siguientes medios:

. una asistencia técnica directa, a cargo de expertos de alto nivel académico y
extensa experiencia profesional, competentes en las areas de las ciencias huma-
nas y politicas, del derecho publico, de las aplicaciones informaticas, de las
técnicas de comunicacion y acciones de visibilidad, etc.

. la organizacion de cursos de capacitacion dirigidos al personal de apoyo parla-
mentario de los cuatro paises miembros del MERCOSUR; viajes de estudio...
. el otorgamiento a la SAPP a las Secretarias de Mesas y Secciones, de un mate-

rial informatico adaptado a sus tareas.

El Convenio de Financiacion suscrito el 26 de abril de 1999 determina, de comun acuerdo
entre la Comision europea y la CPCM, el cuadro administrativo y técnico dentro del cual el
Proyecto de cooperacion desempefiard sus tareas.

Es asi que la administracion del Proyecto ha sido confiada a una Unidad de Gestion constitui-
da por un codirector europeo y otro codirector designado por MERCOSUR 1la cual, constitui-
da desde el 20 de octubre de 2002, ha comenzado inmediatamente sus tareas al proponer un
Plan provisional destinado a ejecutar las primeras acciones a desarrollar.

Los dos co-directores designados son, respectivamente, el Sr. Michel Coat por parte de la
Comision europea y el Sr. Walter Alex Cofone por la parte MERCOSUR.

Un Plan operativo mas completo (llamado Plan Operativo General) complementa el Plan
Operativo Provisional, al abarcar el conjunto de las acciones a desarrollar y al fijar la crono-
logia de desarrollo de cada una de ellas asi como las asignaciones presupuestarias que se les
deben afectar. Dicho plan, presentado a consideracion de la Comision europea por los co-
directores del Proyecto estda en curso de examen y deberia permitir completar dentro del
plazo de vida del Proyecto, cuyo vencimiento es fijado al 20 de octubre de 2003, lo esencial
de las acciones programadas.
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. Resultados y expectativas

I1.1. Los primeros resultados concretos registrados
por el Proyecto han sido los siguientes:

A) Puesta en funcionamiento de la Unidad de Gestidn, la cual ha planteado en sus inicios
algunas dificultades, debidas a la escasez de dotaciones de equipos ofimaticos basicos. Di-
chos problemas se han ido solucionando progresivamente en buena parte gracias a un apoyo
especifico proporcionado por el Senado uruguayo y la Delegacion europea.

B) Preparacion, en coordinacion con la Delegacion europea, de los documentos adminis-
trativos necesarios al funcionamiento del Proyecto.

C) Lanzamiento de la primera accioén prevista, o sea un viaje de estudio de dos semanas al
Parlamento europeo de un grupo de funcionarios parlamentarios de los cuatro paises del
MERCOSUR. La accién se enmarca dentro de las previstas para la capacitacion.

Terminada la etapa de licitacion de los pasajes aéreos y de programacion de las actividades el
viaje se ha desarrollado del 3 hasta el 18 del mes mayo 2003, siendo el grupo receptor cons-
tituido por doce funcionarios (4 de la SAPP/ 2 de cada Seccion nacional o sea 12 en total).
Ademas, se juntaron al grupo los dos co-directores, por los cuales una visita similar habia
sido programada en el Plan de Financiacion.

Los estudios se llevaron a cabo sucesivamente en Bruselas, Luxemburgo y Estrasburgo, con-
centrandose sobre los aspectos relacionados con la gestion administrativa del trabajo parla-
mentario dentro de su contexto politico propio, y completandose, en Luxemburgo, con una
vision de la manera cémo se solucionan a nivel de la Unidn europea los conflictos o contro-
versias entre Estados miembros o entre las mismas Instituciones comunitarias y como se
logra una aplicacion uniformizada del derecho comunitario por parte de las jurisdicciones
nacionales.

Asi como se evocara en la parte siguiente, el interés que el estudio realizado en el Parlamento
europeo ha suscitado a nivel de los funcionarios del MERCOSUR ha generado por parte de
los mismos la propuesta de que se estudie la posibilidad de financiar dentro del marco del
Proyecto, un programa de visitas de Parlamentarios de la CPCM inspirado en el modelo
escogido para la programacion de las actividades llevadas a cabo por ellos en Europa.

1.2. Las etapas a recorrer hasta la finalizacion
del Proyecto son las siguientes:

. Depoésito de las conclusiones y proposiciones de reformas de los expertos, en
los campos: gestion parlamentaria y organizacion-administracion parlamentaria
(julio- agosto);

. Preparacion del llamado internacional para la licitacion del servicio de software
informatico establecido en coordinacion con la SAM y preparacion técnica (de
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junio a setiembre para terminar con las licitaciones y de setiembre a diciembre
para preparar, firmar y ejecutar el contrato con la empresa seleccionada;
Organizacion de los cursos de capacitacion para funcionarios parlamentarios a
llevar a cabo por la UG:

4 a 15 de agosto en Buenos Aires

15 a 26 de setiembre en Montevideo

10 a 21 de noviembre en Montevideo

Organizacion de un taller interparlamentario con participacion de parlamenta-
rios de la CPCM y legisladores europeos en Bruselas y Luxemburgo (21 a 28 de
setiembre )

Participacion, en coordinacion con la SAM, en la organizacion de la Reunién de
los Presidentes de los Congresos de los Parlamentos del MERCOSUR.



