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« Beaucoup de testostérone et peu de couleur »s nséquences du coup d’Etat pour
les droits des femmes et des minorités au Brésil

La presse internationale n'a pas manqué de reldaertriste symbolique derriére
impeachment/coup d’Etat : la destitution d’'unenfee présidente, au gouvernement plutét
mixte en terme de genre et d’ethnicité, par un geod’hommes blancs aisés. Le journal
BritanniqueThe Guardiartitre « beaucoup de testostérone et peu de couleqaour décrire

le gouvernement intérimaire, tandis gilkbe Independeraffirme qu’aucun gouvernement
depuis la fin de la dictature n’a été aussi pevésgntatif de la population brésiliefine

La représentativité « descriptive », c'est-a-darddit d’avoir des élus qui ressemblent a leurs
électeurs, a pu étre opposée a la représentatigitdbstantive », comprise comme le fait que
les élus portent les intéréts de leur électorat.l©fait que nos €lus nous ressemblent n’est
pas gu’'une guestion cosmétique. L'absence systgumatie certains groupes des instances
représentatives reflete un probleme structurel égartition des pouvoirs au sein d’'une
société. Anne Phillips (1998) identifie quatre amguts en faveur d’'une plus forte
participation des femmes en politique : le fait ¢geefemmes élues deviennent des modeéles a
suivre pour les autres, l'argument selon lequel fesxmes feraient de la politique
differemment, I'existence d’intéréts propres auxiees ne pouvant étre défendus que par les
femmes elles-mémes, et enfin, I'égalité des chade®es I'acces aux plus hauts postes de
pouvoir.

! L’auteur tient & remercier Laure Mardoc pour lecture.

2 Watts, J. (2016) « A lot of testosterone anceliigment », imhe Guardianpublié en ligne le
13/05/2016 https://www.theguardian.com/world/2016/may/13/brddima-rousseff-impeachment-
michel-temer-cabinet

% Barcia, M. (2016) « Dilma Rousseff's impeachmeaswed by the white, wealthy men who now
make up the Brazilian cabinet »,The Independenpublié en ligne le 15/05/2016 :
http://www.independent.co.uk/voices/dilma-roussafipeachment-was-led-by-the-white-wealthy-
men-who-now-make-up-the-brazilian-cabinet-a70307Bdl.




Plusieurs études suggerent que si l'effet des fesnélees sur le résultat des politiques
publigues ou sur la pratique de la politique edatieement faible, les « questions de
femmes » ont en revanche plus de chances d’erdrex kkagenda politique lorsque plus de
femmes sont présentes au gouvernement ou au patlébevlin & Elgie, 2008; Schwindt-
Bayer & Mishler, 2005; Wangnerud, 2000). De mémandBicci, Donovan, and Karp (2004)
montrent que I'élection de minorité ethniques a efésts positifs sur la participation de leur
électorat, ainsi que sur I'évaluation que celuif@it des institutions démocratiques. La
représentation « descriptive » serait donc relieraprésentation « substantive ».

La question de I'accés aux fonctions politiqued,jgstifie la mise en place de quotas dans
plusieurs pays, demeure également centrale, indépement de « l'effet de genre » des
élues. Il semble peu défendable que dans un paje opulation est composée de 52% de
femmes et de 51% de personnes non-blanches (IBGE3)_2seuls des hommes blancs
fassent partie du gouvernenient

Mais au-dela de l'aspect symbolique, et du manaqueegrésentation visible des femmes et
de la population noire, qu’en est-il du programnuegbuvernement intérimaire ? Quelles
sont les conséquences de cette disparition devisié sur les droits des femmes et des
minorités ? Bien qu’il soit trop t6t pour pleineniedvaluer les actions du gouvernement
Temer, ses premieres semaines au pouvoir tendedigaier un tournant conservateur sur les
guestions de genre et d’égalité raciale.

La lente marche vers I'égalité sous Parti des Trdleaurs

Le programme social le plus connu mis en place $eusarti des Travailleurs (PT) est
certainement I&olsa Familig souvent loué pour son impact sur la réductiotadeauvrete
absolue (Pereira, 2015; Traldi & Almeida, 2012; @&yl 2012). Ce programme consiste en
une aide versée par I'Etat d’'un montant d’envir®@R$ par mois (17€) par enfant pour les
familles les plus pauvres, sous condition de sis@tion de I'enfant et de visites médicales
annuelles. Bien que ses effets en terme de gende ehce soient moins cités, ce sont
cependant des éléments centraux du programme. féin @8% des bénéficiaires sont des
femmes, transférant ainsi la responsabilité desrgs du foyer sur les meres, et leur
donnant une autonomie relative par rapport a leomngints (Campello & Cértes Neri, 2014).
La pauvreté a également une couleur ; en 2013, d®% population noire était en situation
de pauvreté, contre 46% de la population blandREA| 2013J. L'un des résultats les plus
significatifs du Bolsa Familia a cet égard est I'égalisation progressive des tdax
scolarisation entre enfants noirs et enfants bl@@aspello & Cortes Neri, 2014).

* Le recensement national compte 4 catégories ethagales : blanc, noir/Afro-descendant, marron,
qui comprend tous les degrés de métissage entre, blair et indigéne, et jaune, pour les population
indigénes ou d’origine asiatique. Dans les étudesasdiscrimination raciale, tous les « non-blancs
sont souvent regroupés. J'utilise ici les termddarc » et « noir » non pas comme des catégories
figées ou biologiques, mais comme un marqueurigoétet social. Les mouvements sociaux se sont
par ailleurs réapproprié I'adjectif « noir » etéifitage culturel afro-brésilien dans leurs luttestre le
racisme.

®> Le Ministére du développement social et lutte coita faim définit la pauvreté comme un revenu
per capita au sein d'un foyer inférieur a 678R3$rpais, soit environ 170€.



Une des autres mesures emblématiques du PT anétéduction de quotas d’admission pour
les candidats noirs et indigenes dans les uniesrgiubliques (Htun, 2004; Moehlecke,
2002). Une étude de (Cervi, 2013) montre que ledaguont eu un effet plus positif sur les
femmes que sur les hommes ; la proportion de fenmoges admises a augmenté plus vite
gue la proportion d’hommes noirs admis, bien qugeleder gapersiste aussi bien parmi les
candidats blancs que parmi les candidats noirs.

En 2013, la présidente Dilma Roussef a proposéréfioeme constitutionnelle, devenue loi
en juin 2015, qui par une modification de I'arti¢lele la constitution étend certains droits du
travail aux travailleuses domestigtie€ette catégorie de travailleurs, composée de 88%
femmes et 61% de noirs (DIEESE, 2013), était exdlueode du travail depuis son adoption
en 1940. Les travailleuses domestiques continu&ttedparmi les plus précaires, avec
seulement 30% travaillant de maniere déclarée, pausalaire moyen inférieur de 60% a
celui des autres salariés.

S’agissant des droits des femmes stricto sensa aytromulgué en 2006 la loi Maria da
Penha qui reconnait les violences domestiques €deguphysiques, et morales) comme un
crime’. En 2013, Dilma a modestement étendu les pogéibitie recours a I'avortement pour
les cas d’'anencéphalie — une absence partielleotaletde cerveau chez le feetus, le
condamnant des la naissance. Elle a égalemenitédtalccés a la contraception d’urgence
dans les hopitaux publics pour les victimes de, wahs controle préalable de la pdlice

L’avortement demeure cependant illégal au Bréailif £n cas de viol ou de menace claire
pour la survie de la mére. Les femmes qui y onbues peuvent étre condamnées jusqu’a 3
ans de prison, et les médecins pratiquant l'actgyida 10 ans. Le ministére de la santé
(Ministério da Saude, 2009) estime que chaque ammé&on 1 million de femmes auraient
recours a un avortement clandestin, et parmi el66,000 sont hospitalisées pour des cas
d’infections ou de complications en découlant. ilg‘est rétractée sur cette question lors de
la campagne présidentielle de 2014 sous la presgen’électorat évangéliste, et la
dépénalisation ne figure plus dans le programmiTu

Enfin, le premier mandat de Dilma a vu une semomeaissance du mariage gay par une
décision judiciaire, que le PT a néanmoins refuséransformer en loi, soumettant ainsi ce
droit a I'interprétation de la jurisprudence pas jeges de premieres instances.

Le retour des hommes blancs ; un backlash consezvat?

Ainsi tout n’était pas acquis sous le PT, maiseinblerait que son remplacement par un
gouvernement d’hommes blancs ait conduit a uneadi@tjon pour ce qui est des droits des
femmes et des minorités. Les Ministéres de poklsqyubliques pour les femmes, de
l'inclusion raciale, et des droits de 'homme, @b supprimés des I'entrée en fonction de
Michel Temer. Ces différents éléments reléveraigsormais de la compétence du Ministere

® Loi Complémentaire n°150http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp@%itm

7 Loi n° 11340 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2004-202606/lei/l11340.htm

8 Loi n° 12845 :
http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextednal.action?id=247279&norma=266868




de la justice et de la citoyenneté, dirigé par Aledke de Moraes. Sa gestion du dispositif
policier lors des mouvements étudiants de 2015caP2dulo a été tres discutee, et qualifiée
par certains de répressforMoraes est également en charge de la démarca¢isrterres
indigenes, et a suggéré qu’il reviendrait sur lem@res homologations faites « a la hate »
par la président&

Deux ministres, Ronaldo Nogueira au travail, et ddarPereira au développement, sont des
pasteurs de I'église EvangélidlieBien que le Brésil soit un pays laic, il existtadsemblée
nationale un groupe de 69 parlementaires évangai(gur un total de 513 élus). hancada
evangélicas’est démarquée ces dernieres années par sefomogibnservatrices, voire
réactionnaires. Le groupe a notamment proposégiidér la thérapie gagira gay, une
méthode censée « soigner » les personnes de lewnseaualité. Eduardo Curfiaalors
président de la chambre et membre du groupe évguggla porté le projet de loi dit de
« I'enfant a naitre ». Ce projet prévoit I'intertiin totale de I'avortement, et propose qu’en
cas de viol, le « pére » verse une pension alinrerjtesqu’aux 18 ans de I'enfant. Vivement
critiqué par les mouvements féministes, cette neefoncerait la victime a reconnaitre son
agresseur comme « pére », a porter son enfangwaiaun lien avec lui pendant au moins 18
ans ! En plus de soulever des questions pratigqaessi I'agresseur était jugé et emprisonné,
comment pourrait-il verser une pension alimentaige moins que la pénalisation du viol ne
disparaisse...

En défense de son projet, Cunha a affirmé que itament et les méthodes contraceptives
étaient «un complot américain pour controler lgpudation brésilienne », et que les
féministes qui le défendent sont les idiotes utiles intéréts impérialiste's Au-dela du
caractére fantasque et sexiste de ces déclaraili@ss,intéressant de rappeler que les églises
evangéliques puisent I'essentiel de leurs financesne aux Etats-Unis.

Romero Jucd, nommé au Ministere du budget, étapordeur de la loi sur le travall
domestique au sénat. En désaccord systématique lagesyndicats des travailleuses
domestiques, il a obtenu des garanties importguesles employeurs, dont la tres contestée
« banque d’heures supplémentairts £e systéme permet a I'employeur de stocker les

% Rossi, M. (2015) « Represséo de Alckmin inaugutawa fase da reorganizac&o escolar », in El
Pais, publié en ligne le 03/12/2015 :
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/12/02/polifid49081055_661574.html

19 Barros, C. (2016) « A tensdo indigena com a geStier », inEl Pais publié en ligne le
22/05/2016 http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/21/polifit&63864670 330401.html

1 Ruffato, L. (2016) « Temer inaugura a repuUblicargélica », inEl Pais publié en ligne le
08/06/2016http://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/08/opinit4B5385098 545583.html

2 Cunha est I'un des principaux acteurs du coup.dbumis au vote du parlement I'ouverture de la
procédure d'impeachment aprés avoir perdu un veteoaseil d’éthique. Certains ont évoqué ainsi
un vote de vengeance contre le PT. Cunha a été&dlmses fonctions peu de temps apres I'ouverture
de 'impeachment, rattrapé par les scandales pidés et les accusations de corruption.

13 Schreiber, M. (2015) «A polémica tese de Cunharaaborto: 'Atende a interesses super-
capitalistas' », iBBC Brasil publié en ligne le 26/10/2015 :
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/10/28l@unha_aborto_ms_rb

 Pour plus de détails sur les désaccords entreelles syndicats des travailleuses domestiques voi
par exemple http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticial26l 1/para-domesticos-pec-e-mais-




heures supplémentaires effectuées par ses emplogésstiques durant la premiére année de
service. En cas de licenciement ou de démissios ¢ 12 premiers mois, il récupere
l'intégralité des heures, ne devant ainsi jamagdeerser aux employés. Juca est par ailleurs
accusé par les mouvements indigenes de participex@loitation illégale de I'or sur les
terres Yanomami, et est auteur d’un projet de ikamt a faciliter I'extraction miniére sur ces
terres®. Il est soupconné d'avoir ceuvré a la destituiitenla président afin de stopper
I'enquéte sur le scandale de corruption au seired&eprise pétroliere nationale, et est « mis
en réserve » depuis le 24 ffai

La semaine de l'impeachment/coup d’état a aussingéquée par la trés controversée
collaboration d’Alexandre Frota, un acteur de filpmnographiques, avec le ministere de
I'éducation. Appelé en tant que membre de la séaétile (bien que personne ne sache a
quel titre), Frota propose notamment la suppresdasiquotas pour les candidats noirs et
indigénes a l'université, I'interdiction de « l'idibgie du genre » a I'école, et la substitution
de l'enseignement de la sociologie et de la phpbs® au lycée par I'enseignement
religieux’’. Au-dela de la question de ses compétences edmmafducation, I'acteur s'était
vanté d’avoir violé unende de sant¢équivalent d'une prétresse dans le Candomblé, une
religion afro-brésilienne), devant un public hilgiers d’une émission en direct a la télévision
en 201%% Cette déclaration n'a donné suite & aucune eaqaét poursuite judiciaire.
Tragigue coincidence, sa participation au minis&se intervenue a peine quelques jours
avant le viol collectif d’une adolescente de 16 armio de Janeif®...

Austérité, précarité et féminisation de la pauvreté

hY

Le gouvernement intérimaire s'est engagé a mettreeeivre des mesures de réduction
budgétaire et de flexibilisation du marché du tia\2e nombreuses chercheuses féministes
ont démontré les effets négatifs de l'austéritélext plans d’ajustements structurels sur les
femmes (Acker, 2004; Assuncéao, 2013; Bellone Hit¥i&rna, 2005; Gutiérrez-Rodriguez,
2013; Perrons, 2010; Sassen, 2008). En Amériquimd,ales femmes ont « absorbé » les
chocs économiques des années 1990, et leur présemieemarché du travail s’est maintenue
au prix d’'une flexibilisation et d’'une précarisatiaccrue. Les baisses de financements dans

importante-que-reducao-da-aliguota-do-jrashttp://www.jornalgrandebahia.com.br/2015/05/apos-
aprovacao-do-senado-federacao-nacional-das-tratmabmdomesticas-avalia-que-pec-prejudica-
mais-do-que-ajuda/

!> Milanez, F. (2016) « Relatora da ONU critica gomeinterino e alerta para etnocidio »Qarta
Capital, publié en ligne le 17/05/2016ttp://www.cartacapital.com.br/sociedade/relatcsieodu-
critica-governo-interino-e-alerta-para-etnocidio

'8 France 24, le 24/05/201@ttp://www.france24.com/fr/20160524-scandale-patskministre-
planification-romero-juca-bresil-demission-destintdilma-ro

" Oliveira, J. (2016) « Conheca as sugestdes deaAtine Frota para o Ministério da Educacao », in
Folha Brasil publié en ligne le 25/05/2016ttp://afolhabrasil.com.br/politica/conheca-as-siges-
de-alexandre-frota-para-o-ministerio-da-educacao/

18 Je fais le choix de ne pas reproduire ici le derla vidéo, qui est en substance une apologiéodu v
Mais une recherche en ligne avec le nom de I'agietmet de la localiser facilement.

19 Gatinois, C. (2016) « Un viol collectif & Rio nletBrésil en émoi », ihe Monde publié en ligne

le 27/05/2016 http://www.lemonde.fr/ameriques/article/2016/05(R¥Viol-collectif-a-rio-met-le-
bresil-en-emoi_4928043 3222.html




les services publics, notamment de la santé etdeetite enfance, s’accompagnent d’'une
augmentation du travail domestique non réemunére lesdfemmes les plus pauvres (Bellone
Hite & Viterna, 2005). Les réformes néolibérales @mrdoso au Brésil ont conduit a une
augmentation drastigue du chémage, ainsi que daikrimformel qui est passé de 36% de
'emploi total en 1990 a 49% en 1999 (Novelli & &b, 2001).

De méme, les réformes économiques prévues parueegtement intérimaire pourraient
avoir des conséquences négatives sur les conddmnge des travailleurs les plus pauvres —
les femmes et les noirs.

Figure 1: Evolution des salaires par genre et racethnicité au Brésil, 2004-2013
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Source : IBGE-PNAD, 2013
Salaire moyen calculé pour I'occupation principakulement, en termes absolus, et en Reais.

La participation croissante des femmes sur le néadthtravail depuis les années 1960 s’est
principalement concentrée dans les secteur deksgr@ux entreprises, les services de santé
et d’éducation, et le travail domestique (Lovel08). Bruschini (2007) note une polarisation
entre femmes blanches et femmes noires ; bieneguddux catégories soient plus actives, le
secteur principal d’activité pour les femmes nobleseure I'emploi domestique, tandis que
les femmes blanches ont pu accéder a des profesploa qualifiées, et ainsi obtenir un
salaire plus élevé. En 2013, 22% des femmes nabtges travaillaient comme employées
domestiques (IBGE, 2013). Tout changement ou redartgs I'application de la loi de 2015
aura des conséquences directes sur cette catégdr@vailleuses.



Le gouvernement Temer a également annoncé unen@idu travail qui pourrait remettre en
cause certains droits garantis par le code duitrauésilier?®. Le projet de loi propose par
exemple une inversion des normes, afin de donnpritaauté aux accords collectifs sur la
loi, ce qui avait déja tenté dans les années 18®@0epgouvernement de Cardoso (French,
2004). Si cette mesure était adoptée, elle affeitten particulier les secteurs les plus
féminisés, comme le textile et I'emploi domestigGes secteurs d’activité sont caractérisés
par le travail informel, et des faibles taux dedigalisation ; ce qui laisse peu de marge de
manceuvre aux travailleurs contre les organisapatronales.

La réforme prévoit aussi un allongement de I'dge déipart a la retraite, ainsi que

I'introduction d’'un age minimum pour les départsipe temps de service ». Actuellement un
travailleur peut partir a la retraite soit pourerips de service » S'il/elle a cotisé 30 ans
indépendamment de son age, ou bien pour « agpartiade 50 ans pour les femmes et 55
ans pour les hommes. Cette mesure nuirait auxilleawa les plus pauvres, notamment les
travailleuses domestiques ou les travailleurs syraui entrent souvent sur le marché du
travail avant 16 ans et exercent dans des condipbgsiques particulierement difficiles.

Temer propose par ailleurs d’interdire le cumullaeretraite avec d’autres pensions, par
exemple les pensions pour décés ou pour conjodaréére. Or 56% des bénéficiaires de la
sécurité sociale sont des femmes, et les deuxgdsteéépenses principaux sont les retraites
et les pensions pour déces. Les pensions pour déoépercues dans 90% des cas par des
femmes, représentant en 2015 un total de 5.9 msllide veuvesd. Pour les femmes aux
faibles revenus, et chefs de famille, ces complésneant particulierement importants, et
peuvent s’avérer vitaux dans une période de cardrade I'emploi.

Conclusion

Le coup dEtat/impeachment au Brésil souléve de bremses questions sur le

fonctionnement de la démocratie et la légitimités dpuvernements. Un des éléments
marquant du processus a été le remplacement dhdésapnte femme et d’un gouvernement
relativement mixte par un groupe d’hommes blansésaiCet article suggére gu’il ne s’agit

pas la uniqguement d’une question symbolique, migis 8'une question de représentativite,
aussi bien « descriptive » que « substantive »eff@t, lorsque les postes de pouvoir sont
détenus par un groupe non représentatif de la ppn) cela révéle d’'une part des barrieres
structurelles au sein de la société, et ameénerd'auatrt au risque de produire des politiques
publiques contraires aux intéréts d’'une partie irtgrde de I'électorat.

Dans le cas Brésilien, on constate un changemeptideté en défaveur des femmes et des
minorités. En quelques semaines, le gouvernemédtirimaire a mis en danger le droit des

2 Voir les dépéches du si@ongresso em foco
http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/columidtstorico-e-ameaca-de-nova-reforma-da-
previdencia/ouhttp://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/govaemer-estuda-proposta-de-
reforma-trabalhista/

% prates, C. (2016) « Mulheres s&o maioria na Péecid Social do Pais », in A Tribuna, publié en
ligne le 06/03/2016 http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-detadbronomia/mulheres-sao-
maioria-na-previdencia-social-do-pais/?cHash=e78c28460ce1445a53b74020d2e8




femmes a disposer de leur corps et a vivre ené&lUnmetnaceé leur accés a la retraite et a
certaines aides sociales, entravé le processusddgribution des terres indigenes, et planifié
une réforme du travail qui pourrait se traduire pae précarisation accrue des travailleurs
noirs et des femmes.

Cette breve évaluation des actions du gouvernenmgétimaire permet également de
souligner que les politiques publiques ont desteffinsversaux, et que les segments de la
population les plus fragilisés souffrent les répssions de politiques publiques plus larges
que celles liées directement a leurs « intérétsifigées ». Il est donc crucial de regarder
simultanément les effets de genre, race et classalifférentes mesures que proposent nos
représentants pour comprendre les multiples foxtieégalités sociales.
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