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PROLOGO

Ameérica Latina y el Caribe se ha convertido en un refe-
rente mundial en la lucha contra el hambre. No sélo es la
Unica region del mundo que ha logrado alcanzar la meta
del hambre de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(meta 1C de los ODM), reduciendo a menos de la mitad
su proporcion de personas subalimentadas desde 1990,
sino que se trata de la Gnica que todavia tiene a su alcan-
ce la meta mas ambiciosa de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion (CMA), que busca reducir el nUmero total de
personas con hambre, un reflejo de la prioridad que la re-
gion completa le ha otorgado a la lucha contra el hambre.

Los logros regionales no son producto del azar ni del
mero desarrollo econdmico. Nacen de una decision
expresa de asumir la lucha contra el hambre como un
compromiso politico al mas alto nivel, respaldado, abra-
zado y empujado por toda la sociedad. Este compromiso
tomo forma hace casi diez afios, cuando los entonces
presidentes de Brasil y Guatemala, Luis Inacio “Lula”
da Silva y Oscar Berger, propusieron la creacion de la
Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025
(IALCSH), la cual fue adoptada por los treinta y tres
paises de la region y refrendada por la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC.

El ejemplo de nuestra region ha inspirado a otras: en
2014, Africa asumié un compromiso similar al de la
IALSCH, pactando erradicar el hambre para el 2025.
Esta iniciativa consolida el llamado mundial hacia esta
meta, con la fuerza conjunta de ambas regiones, suman-
do 90 paises y mas de 1.7 mil millones de personas. Ha-
bida cuenta que la comunidad internacional se encuen-
tra discutiendo cudles seran las prioridades de trabajo
de la agenda de desarrollo post 2015, esta es una sefial
muy poderosa, pues instaura un nuevo enfoque en la
lucha contra el hambre, un enfoque en que ya no basta
reducir el nimero o proporcion, sino que apunta directa-
mente a su erradicacion.

El hambre es un problema complejo y no existe una rece-
ta universal para erradicarlo. Cada pais tiene que elegir
su propio camino. Sin embargo, las positivas experien-
cias de América Latina y el Caribe dan a entender que
hay una serie de factores comunes que sirven como hoja
de ruta: i) el compromiso politico de los gobiernos, ii) la
movilizacién de toda la sociedad, iii) un enfoque holistico
que combina el refuerzo de los sistemas de proteccion
social con medidas para apoyar la produccién, espe-

©

=

cialmente de la agricultura familiar; y iv) el desarrollo y

fortalecimiento de marcos legales que permitan consoli-
dar los avances y dotar de recursos presupuestarios a la
lucha contra el hambre, fruto de la incorporacion de los

legisladores y parlamentarios de la region.

Los avances a nivel regional y global no deben hacer que
bajemos la guardia. Aunque la regién ha dado un paso
agigantado al lograr la meta del hambre de los ODM, adn
hay 37 millones de personas en la region que la sufren 'y
que requieren que redoblemos nuestros esfuerzos. Ade-
mas de la malnutricion por déficit alimentario, la mal-
nutricion por exceso se ha vuelto un problema creciente
en la region. El sobrepeso afecta al 23% de la poblacion
adulta, por lo que muchos paises de la region hoy enfren-
tan una doble carga: hambre y sobrepeso.

Erradicar tanto el hambre como la malnutricion es un
compromiso que exige el esfuerzo concertado de todos,
incluyendo los gobiernos, la sociedad civil, el sector
privado, la academia, los productores y parlamentarios.
En los Gltimos afios hemos visto como este enfoque

ha pasado de ser un suefio compartido a una agenda
concreta de acciones al mas alto nivel, materializandose
en iniciativas como el Plan de Erradicacién del Hambre
y la Pobreza de la CELAC, una muestra de que la region
mantendra su liderazgo en la reduccion de la subalimen-
tacion durante los préximos afios. FAO ha acompafiado
los esfuerzos regionales desde hace décadas, y seguird
ofreciendo su experiencia internacional y asistencia téc-
nica para que la regién alcance la meta del Desafio Ham-
bre Cero: que ningun nifio, nifia, mujer u hombre vuelvan
a vivir con hambre en toda América Latina y el Caribe.

José Graziano da Silva

Director General

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura



INTRODUCCION

El Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal es una publicacion anual de la Oficina Regional de
la FAO para América Latina y el Caribe que recoge, en
un solo documento, los resultados del analisis continuo
que realiza la institucién sobre la situacion del hambre,
la malnutricion y la pobreza en la region.

A través de sus sucesivas ediciones, el Panorama ha
pretendido entregar una vision completa sobre las cua-
tro dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricio-
nal —disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad-,
mediante el andlisis de los indicadores que permiten
caracterizarla: la situacion de la subalimentacion, la
produccion de alimentos, el comercio agroalimentario,
la pobreza y desigualdad, el crecimiento econémico y
la malnutricion, entre otros. Vale la pena enfatizar que
la seguridad alimentaria y nutricional es un asunto
complejo y multidimensional, que atafie a varios secto-
res y demanda una mirada holistica e integradora para
ser abordado.

Sin embargo, el Panorama no sélo se limita a pre-
sentar la situacion de la region mediante indicadores
socioeconémicos y sanitarios, sino que también detalla
y caracteriza las politicas publicas que implementan
los paises de América Latina y el Caribe en la materia.
Esto permite integrar en un solo analisis tanto la de-
manda publica, entendida como los indicadores nacio-
nales y regionales que revelan problemas y necesida-
des que deben ser abordados, como la oferta publica,
plasmada en la amplia gama de politicas, programas e
inversiones publicas que implementan los paises.

Este analisis conjunto de la situacion de la seguridad
alimentaria y nutricional, y el accionar de los paises

de la regién, sustenta el principal mensaje que entrega
el Panorama en su edicion 2014: América Latina y el
Caribe cumplié anticipadamente con la meta 1C de los
ODM gracias al compromiso politico transversal de sus
paises integrantes para enfrentar el problema del ham-
bre, en un contexto de estabilidad macroeconémica y
politica que ha permitido consolidar el desarrollo de la
region en los ultimos afos.

La region ha tenido una trayectoria positiva en la
reduccion del indice de subalimentacion desde 1990,

y todas las dimensiones que integran la seguridad
alimentaria y nutricional se encuentran en buen estado.

En efecto, es un hecho que la regién cuenta con ali-

mentos suficientes para alimentar a toda la poblacion,
lo que constituye un logro importante en materia de
disponibilidad alimentaria; también ha mantenido
ritmos de crecimiento econémico importantes, a la par
de reducciones sucesivas de la pobreza y desigualdad
a nivel regional, lo que ha ido consolidando el acce-
so a los alimentos en los paises. Adicionalmente, la
malnutricién por déficit se ha ido reduciendo gradual-
mente merced de una mejora en la utilizacién de los
alimentos; mientras que la volatilidad de los precios
agroalimentarios ha ido disminuyendo progresivamen-
te, contribuyendo a la estabilidad de la situacion de la
seguridad alimentaria y nutricional.

Aun teniendo en cuenta este positivo escenario, todavia
quedan importantes desafios que de abordarse per-
mitirian a la region seguir avanzando en el desarrollo
econdémico y social de sus pueblos y asi erradicar
definitivamente el hambre, que todavia afecta a 37
millones de latinoamericanos y caribefnos.

Si bien es cierto que los paises cuentan con alimentos
suficientes para cubrir sus necesidades alimentarias,

el abasto proviene de fuentes distintas dependiendo de
la situacién en que se encuentren. En la practica, esto
significa que mientras algunos paises son productores
excedentarios de alimentos, otros dependen de las
importaciones para garantizar la disponibilidad alimen-
taria, lo que implica riesgos frente a potenciales crisis
alimentarias o alzas repentinas en los precios de los
productos agroalimentarios.

En cuanto al acceso a los alimentos, si bien la pobreza
viene disminuyendo en los ultimos afios, el ritmo de su
reduccién se ha vuelto mas lento. Mas grave adn, en
la Gltima estimacion disponible se observa un ligero
aumento en el nimero de personas en situacion de po-
breza extrema, lo que representa un riesgo importante
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para la seguridad alimentaria y nutricional. Del mismo
modo, el aumento de las tasas de obesidad representa
un desafio emergente que cada vez se instala con ma-
yor fuerza en la agenda publica, mientras situaciones
tales como los efectos de los desastres naturales en la
seguridad alimentaria y nutricional, o el desperdicio de
alimentos en los paises de la regién, pueden transfor-
marse en una seria amenaza para la estabilidad.

En suma, el Panorama 2014 reporta una vision positiva
de los resultados de la lucha contra el hambre en la re-
gion a un afo del cumplimiento de la fecha de los ODM,
ademas de identificar los factores claves que explican
estos importantes avances. Sin embargo, también es
enfatico en presentar desafios y brechas pendientes que
deben ser abordadas por los paises de la regién para asi
consolidar los avances obtenidos y erradicar de forma
definitiva el hambre en el largo plazo.

Para ello, el documento se estructura de la siguiente
forma:

El capitulo 1, Quince afios seguidos de reduccion del
hambre en América Latina y el Caribe: el rol del com-
promiso politico, entrega las Gltimas cifras estimadas
por la FAO respecto a la situacion del hambre en el
mundo, subrayando los resultados que han permitido a
la region cumplir con la meta 1C de los ODM y acercar-
se a la meta de la Cumbre Mundial de la Alimentacion.
Luego, identifica también un factor diferenciador que
ha permitido a América Latina y el Caribe mostrar es-
tos avances: el compromiso politico con la erradicacion
del hambre, que se manifiesta a nivel transversal en
espacios nacionales y supranacionales.

El capitulo 2, Estado de la seguridad alimentaria y nutri-
cional en América Latina y el Caribe, realiza un analisis
completo de las cuatro dimensiones que integran la se-
guridad alimentaria y nutricional: disponibilidad, acce-
so, utilizacién y estabilidad. Para ello se vale del estudio
conjunto de los principales indicadores que caracterizan
estas dimensiones, ademas de las principales medidas
de politica implementadas por los paises de la regién en
cada una de ellas durante el ultimo afio.

El capitulo 3, Balance e innovaciones de las acciones
publicas en materia de seguridad alimentaria y nu-
tricional: una historia de éxito, es un estudio porme-

norizado de los factores relativos a politicas publicas
que, a juicio de la FAO, han resultado trascendentales
para el cumplimiento de la meta 1C de los ODM en la
regioén. Se identifica que, en un contexto de compromi-
so politico para la erradicacion del hambre, los gobier-
nos de la region pusieron especial atencién en cuatro
areas innovadoras de politica: i) el establecimiento de
acciones de amplio alcance bajo la forma de marcos
regulatorios, mecanismos de gobernanza y politicas
encargadas explicitamente de la seguridad alimenta-
ria y nutricional; ii) el fortalecimiento de la agricultu-
ra familiar en todos sus niveles; iii) el combate a la
pobreza, con especial énfasis en la pobreza rural; y iv)
la consolidacion del comercio agroalimentario a nivel
regional y domeéstico.

Finalmente, el capitulo 4, La situacion de la seguridad
alimentaria y nutricional en los pueblos indigenas y las
mujeres rurales, es un analisis especifico de dos gru-
pos de poblacion prioritarios para la FAO: los pueblos
indigenas y las mujeres rurales. La caracterizacion
especifica de la situacién socioecondémica y nutricional
de ambos grupos pretende entregar elementos validos
para la inclusion plena de los asuntos indigenas y de
género en la agenda politica regional.

Esperamos que este esfuerzo institucional contribuya
en todos los ambitos pertinentes del debate regional,
para asi reforzar la que deberia ser la conclusion més
importante y decidora del Panorama de la Seguri-

dad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el
Caribe 2014: América Latina y el Caribe avanza firme y
constantemente en la erradicacion del hambre.

Raul Benitez

Representante Regional para América Latina y el Caribe
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura



MENSAJES PRINCIPALES

América Latina y el Caribe logré cumplir anticipadamente la meta de reduccion del
hambre de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, producto del vinculo entre crecimiento
econdmico, un elevado compromiso politico y el desarrollo de diversas politicas publicas
de gran impacto sobre las poblaciones més vulnerables.

Complementariamente, la pobreza y la pobreza extrema también se han ido reduciendo

a la par del hambre en la regién, aunque en los ultimos afios el ritmo de disminucion ha
sido menor, sobre todo en el caso de la pobreza extrema. Esto representa una amenaza
para los avances de América Latina y el Caribe en la reduccion del hambre, por lo que los
paises deben redoblar sus esfuerzos en la implementacién de politicas laborales, sociales
y redistributivas que permitan retomar el ritmo de reduccién de la pobreza.

En el marco de un compromiso politico transversal para erradicar el hambre en la region,
los paises han implementado innovadoras estrategias que articulan politicas publicas de
distintas areas, con fuerte participacion social, y respaldadas por sélidos marcos legales.
Sin embargo, en algunos paises el limite fiscal se presenta como condicionante para la
implementacion de politicas de caracter universal y gratuito.

América Latina y el Caribe cuenta con alimentos suficientes para alimentar a toda su
poblacién, aun si hay paises exportadores netos y otros que dependen mayormente de
la importacion de alimentos. Por ello, el comercio intrarregional es una herramienta que
puede garantizar la estabilidad del abasto de alimentos a mediano y largo plazo.

La malnutricion por déficit o exceso en el consumo de alimentos siguen presentes, aunque
con matices, en la region. La erradicacion tanto de la desnutricion como del sobrepeso y
la obesidad son asuntos que trascienden lo sanitario, considerando la fuerte vinculacién
entre malnutricion, pobrezay los sistemas alimentarios en los cuales se desenvuelven los
paises.

La estabilidad de la seguridad alimentaria y nutricional en la region se ve afectada por
la volatilidad de los precios de los alimentos, los desastres naturales, y las pérdidas y
desperdicios de alimentos. Estos fendmenos deben ser abordados por politicas publicas
que integren a todos los actores involucrados, de modo de reducir la incertidumbre que
generan en productores y consumidores.

Los pueblos indigenas y las mujeres rurales realizan aportes trascendentales para la
seguridad alimentaria y nutricional de cada uno de los paises de la region; sin embargo,
no han recibido aun toda la atencién requerida respecto a politicas y programas que los
beneficien de forma amplia e inclusiva. Reforzar la seguridad alimentaria y nutricional de
estos grupos sera un punto clave en la futura agenda de desarrollo regional.
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CAPITULO 1.

A falta de un afio para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), América Latina y el Caribe ha

logrado disminuir a la mitad la prevalencia (%) de personas subalimentadas desde el afio 1990, logrando la meta 1C de

los ODM referida a la reduccion del hambre.

Adicionalmente, América Latinay el Caribe esta cerca de lograr la meta fijada en la Cumbre Mundial de la Alimentacion

(CMA), consistente en reducir a la mitad el nimero de personas que padecian hambre en 1990. Vale la pena sefalar que

Sudamérica logré esta meta en el trienio 2012-2014.

Estos positivos resultados pueden explicarse por una combinacion de factores: un contexto de estabilidad macroecono-
mica y politica, la consolidacion de la democracia en la region, ademas un elemento diferenciador como un compromiso

politico transversal de América Latina y el Caribe para hacer frente al hambre y la malnutricién.

América Latinay el caribe cumple
la meta 1C de los ODM

A un afio de la fecha establecida para el cumplimien-

to de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
América Latina y el Caribe (ALC) alcanzé la primera de
las metas en lo referente al hambre o la subalimenta-
cién: reducir a la mitad la prevalencia del hambre?!. Esto
reafirma que el compromiso con la implementacion de
politicas orientadas hacia la reduccién de la pobreza y
la desigualdad, aplicadas en el marco de un enfoque de
derechos humanos, ademas de una estabilidad macro-
econdmica que ha propiciado un crecimiento econémico
continuo incluso en periodos de crisis, han tenido positi-
vos resultados en materia social.

Pese a lo anterior, 37 millones de personas todavia
padecen hambre en la regién, es decir, no cuentan con
los medios suficientes como para acceder a los alimentos
disponibles, o bien estos no se encuentran disponibles

en la cantidad y calidad requeridas. Esto implica que el
6,1% de la poblacion de América Latina y el Caribe pade-
ce hambre diariamente. Como ya se menciond, esto re-
presenta un avance importante respecto del 15,3% (68,5
millones de habitantes de América Latina y el Caribe) que
padecian hambre en el trienio 1990-92, pero todavia no
es suficiente. Aun cuando la region como un todo cumple
la meta 1C de los ODM de forma anticipada, y asi tam-
bién lo hace América Latina, el Caribe se encuentra ain
rezagado®. La Figura 1 da cuenta de la trayectoria de la
prevalencia del hambre en el mundo y en la region.

1/Los conceptos de “hambre” y “subalimentacion” se usan indistin-
tamente a lo largo del documento, haciendo alusién, en ambos casos,
a la mediciéon de la FAO que da cuenta de la Meta 1C del Objetivo de
Desarrollo del Milenio.

Actualmente en el Caribe 7.5 millones de personas
padecen hambre (ver Figura 2). Esto representa una leve
mejoria respecto del trienio 1990-92, en el que 8,1 mi-
llones de personas la padecian, pero es aun insuficiente,
tanto frente al cumplimiento de la meta 1C de los ODM,
como de la Declaracion de Roma firmada en la Cumbre
Mundial de la Alimentacién (CMA) de 1996°.

Figura 1. El hambre en el mundo y en América Latina y
el Caribe (millones de personas), distintos periodos.
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Fuente: FAO, FIDA 'y PMA, 2014.

2/El Objetivo 1 de los ODM es “Erradicar la pobreza extremay el ham-
bre”. Contempla las metas 1A (Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la
proporcién de personas con ingresos inferiores a 1,25 ddlares al dia), 1B
(Alcanzar el empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todos,
incluidos las mujeres y los jovenes) y 1C (Reducir a la mitad, entre 1990
y 2015, la proporcién de personas que padecen hambre).

3/La Cumbre Mundial de la Alimentacion celebrada en la sede de la
FAO en Roma entre el 13 y el 17 de noviembre de 1996, convocé a
representantes de 185 paises y determiné a la erradicacion del hambre
como uno de los objetivos mas importantes del nuevo milenio, en par-
ticular mediante el compromiso de los paises de reducir en la mitad el
namero de personas subalimentadas en el mundo para el afio 2015.

A través de ella se logré renovar el compromiso mundial de eliminar

el hambre y la malnutricion, y garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional para toda la poblacién. Ademas, repuso la erradicacion del
hambre en la agenda, generando gran resonancia en organismos publi-
cos, privados y no gubernamentales alrededor del mundo.
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La regién no puede sentirse conforme con los avances
realizados en la reduccién del hambre mientras una pro-
porcién importante de la poblacion de algunas subregio-
nes y paises aun padezca hambre.

Figura 2. El hambre en América Latina y el Caribe
(millones de personas), distintos periodos.
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Fuente: FAO, FIDA y PMA, 2014.

La Figura 2 refleja un punto importante en la trayecto-
riay en la lucha contra el hambre en América Latina y

el Caribe, pero especialmente en América Latina. Esta
subregion ha logrado simultanea y anticipadamente
cumplir con la meta 1C de los ODM referente a la reduc-
cion de la prevalencia del hambre entre 1990 y 2015,

y, ademas, ha visto reducido en mas de 50% el nimero
de personas que padecen hambre, con lo que se cumple
la meta fijada por la CMA. En 1990 més de 60 millones
de personas padecian hambre en América Latina, el
14,4% de la poblacién y hoy, a un afio de la fecha de la
evaluacioén de las metas, la subregion redujo ese nimero
a menos de la mitad. Aunque se afirme que la regién no
puede bajar los brazos mientras existan personas que
padezcan hambre, vale la pena destacar que los esfuer-
zos estan dando los frutos deseados.

Esta situacién, de momento solo observada en América
Latina, es inminente para la regién en su conjunto, toda
vez que el estado de avance de la meta fijada en la CMA
es del 92% Como se puede advertir en la Figura 3, la
meta de la CMA es mas exigente que la de los ODM: la
primera supone reducir a la mitad el nUmero absoluto
de personas que padecen hambre, y no sélo la reduc-
cioén de la prevalencia (%), como ocurre en la segunda.

El rol del compromiso politico

Figura 3. Porcentaje (%) de cumplimiento (estado de
avance) de las metas del CMA y del ODM en el mundo
y América Latina y el Caribe, 2014.
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Fuente: FAO, FIDA y PMA, 2014.

Que América Latina haya cumplido con ambas metas,

y que empuje a toda la regién en ese camino, es con-
secuencia, como se vera mas adelante, de un entorno
macroecondmico estable y favorable, ademas de un com-
promiso politico de alto nivel para implementar politicas
publicas que hagan frente al hambre y la pobreza. En su
conjunto, ambos factores explican el cumplimiento de
las metas en América Latina. El reto a futuro, ademas de
mantener esta senda en vias de erradicar definitivamente
el hambre, es que el Caribe se sume lo més rapidamente
posible a este proceso. Como se ha mencionado, y como
se puede observar en la Figura 4, el Caribe ha realizado
importantes avances, pero estos aun resultan insuficien-
tes para el cumplimiento de las metas.

Figura 4. Prevalencia (%) del hambre en América
Latina y el Caribe, distintos periodos.
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Si bien el Caribe, desde 1990 a la fecha, solo presenta
un avance equivalente a la mitad de la meta 1C fijada
en los ODM, si ha mostrado progresos constantes en la
lucha contra el hambre: en los Ultimos 24 afios la pre-
valencia de subalimentacion se redujo en 6,9 puntos
porcentuales.

Pese a lo anterior, no es en el Caribe donde se concen-
tra el hambre, sino en América Latina: el 80% (29,7
millones) del total (37 millones) de personas que
padecen hambre en la regién pertenece a la subregion.
Ademads, parte importante de quienes padecen hambre
se encuentran en paises que tienen niveles de suba-
limentacion inferiores a 5% y/o que han cumplido la
meta; es mas, practicamente el 30% (11 millones) de
quienes padecen hambre en la regién vive en dichos
paises.

Este resultado resulta relevante, por cuanto demuestra
que la erradicacién del hambre sigue siendo un proble-
ma fundamental en la regién. Aun si proporcionalmen-
te muchos paises de América Latina y el Caribe han
reducido el hambre a niveles inferiores al 5% y/o han
cumplido con la meta 1C de los ODM, seria un error
no mantener y redoblar los esfuerzos en dichos paises,
por cuanto en términos absolutos, aun existen perso-
nas que no pueden cubrir sus requerimientos diarios
de alimentos a lo largo y ancho de toda la region.“.

La subalimentacién
en los paises

Al analizar las cifras de subalimentacion por pais (ver
Tabla 1), se puede observar que catorce paises de
América Latina y el Caribe cumplen con la meta 1C
de los ODM en lo referente a la prevalencia (%) de la
subalimentacién. Argentina, Barbados, Brasil, Chile,
Cuba, Guyana, México, Nicaragua, Panama, Peruq,
Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas,
Uruguay y Venezuela redujeron la prevalencia del
hambre a menos de la mitad en comparacion al trienio
1990-92. De esos paises, Argentina, Barbados, Brasil,
Chile, Cuba, México, Uruguay y Venezuela muestran
niveles de subalimentacion inferiores al 5%; y pese a

4/En el Capitulo 3 se puede observar como todos los paises de ALC,
sin distincién, implementan politicas dirigidas a combatir el hambre,
aunque estadisticamente esta sea menor al 5%.

ocupar una posicion privilegiada respecto de los demas
paises de la regién, y del mundo, de ninguna manera
esto puede llevar a suponer que se encuentran libres
de la subalimentacion, lo que viene a ratificar que las
politicas orientadas al combate al hambre y la pobreza
no pueden ni deben disminuir.

Cuatro paises (Bolivia, Colombia, Honduras y Surinam)
presentan niveles de avance superiores al 90% de la
meta 1C de los ODM, siendo particularmente destaca-
ble el avance realizado por Bolivia, con méas de un 97%
del cumplimiento de la meta. Un poco mas abajo se
encuentra Ecuador, con un 85% de cumplimiento.

A excepcion de Costa Rica, todos los paises de la
region han realizado importantes avances con miras

al cumplimiento de la meta 1C de los ODM (ver Figura
5). Es importante notar que Costa Rica comenzé la
serie de analisis con niveles de subalimentacién muy
por debajo de la mayor parte de los paises de la region
(5,2%) y que desde ahi ha presentado progresos mo-
derados, pero que aun asi le han permitido estar entre

Figura 5. Estado de avance meta 1C de los ODM en
América Latina y el Caribe, 2014.
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El rol del compromiso politico

Tabla 1. Niumero (millones de personas) y prevalencia (%) del hambre en América Latina y el Caribe, distintos

periodos.

| Millones de personas | Prevalencia de la subalimentacion

| 1990-92 | 2000-02 |

Argentina ns ns
Barbados ns 0,0
Belice 0,0 0,0
Bolivia 2,6 2,8
Brasil 22,5 29,0
Chile 1,2 ns
Colombia 7,3 54
Costa Rica 0,2 0,2
Cuba 0,6 ns
Ecuador 2,0 2,4
El Salvador 0,9 0,6
Guatemala 1,4 2,3
Guyana 0,2 0,1
Haiti 4,4 4,8
Honduras 1,2 1,2
Jamaica 0,2 0,2
México 6,0 ns
Nicaragua 2,3 1,6
Panama 0,7 0,9
Paraguay 0,9 0,7
Pert 7,0 5,4
Republica Dominicana 2,5 2,5
San Vicente y las Granadinas 0,0 0,0
Surinam 0,1 0,1
Trinidad y Tobago 0,2 0,2
Uruguay 0,3 ns
Venezuela 2,8 3,8
BN

Fuente: FAO, FIDA 'y PMA 2014.

14 [ 199092 [ 200002 |2009-11 | 2012-14

ns ns <5 <5 <5 <5
ns ns <5 5,2 <5 <5
0,0 0,0 9,7 5,9 5,9 6,5
2,7 2,1 38,0 32,8 26,9 19,5
ns ns 14,8 10,7 =5 <5
ns ns 9,0 <5 <5 <5
7,1 55 21,6 13,4 115, & 11,4
0,2 0,3 52 51 53 59
ns ns 5,7 <5 <5 <5
2,1 1,8 19,4 18,6 14,2 11,2
0,7 0,9 16,2 10,6 12,0 13,5
2,1 2,2 14,9 20,2 14,7 14,3
0,1 0,1 22,8 9,7 11,9 10,0
5,0 53 61,1 55,2 50,5 51,8
1,1 1,0 23,0 18,5 14,9 12,1
0,2 0,2 10,4 7,3 7,9 7,9
ns ns 6,9 <5 <5 <5
1,2 1,0 54,4 31,3 20,3 16,8
0,5 0,4 26,4 27,6 14,8 10,6
0,7 0,7 19,5 12,9 10,4 11,0
3,6 2,7 31,6 20,6 12,3 8,7
1,8 1,5 34,4 28,5 18,2 14,7
0,0 0,0 20,7 16,8 6,8 57
0,0 0,0 15,5 13,9 8,7 8,4
0,1 0,1 12,6 11,9 10,2 9,0
ns ns 8,5 <5
ns ns 14,1 15,4

Nota: la sigla “ns” indica valores que no son estadisticamente significativos. En aquellos paises en que la subalimentacion afecta a menos del 5%

de la poblacién, se sefiala “<5”.

el grupo de paises de menores niveles de subalimen-
tacion (de hecho, Costa Rica esta muy por debajo los
niveles que presentan otros paises de la regién que han
cumplido con la meta). En este sentido, vale la pena
precisar que las metas de los ODM miden la evolucién
o el avance en los indicadores respecto de su propio
nivel, y no su nivel actual. De ahi que el cumplimiento
sea mas exigente para los paises que tenian bajos nive-
les de subalimentacién en 1990-92.

Al observar en términos agregados los casos exitosos

de la region, cabe preguntarse qué elementos sustentan
este avance continuo en la erradicacion del hambre en
América Latina y el Caribe; qué caracteristicas inheren-
tes a la region ayudan a explicar que sea un referente
mundial en la lucha contra el hambre; y, por dltimo, qué
elementos favorecen, alin en momentos de crisis econo-
micas y financieras, que el hambre mantenga su trayec-
toria decreciente en la mayor parte de los paises de ALC.
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RECUADRO 1.

EL INDICADOR DE
SUBALIMENTACION DE LA FAO

La FAO estima el porcentaje de personas que no alcan-
zan a cubrir sus requerimientos energéticos minimos
diarios para llevar una vida saludable. Para alcanzar
esta cifra se determina, en base a la estructura de la
poblacién (altura, edad, sexo, etc.) y otros parametros,
el umbral de consumo minimo necesario para llevar una
vida saludable. Luego, tomando en cuenta la disponibili-
dad caldrica y el consumo de alimentos de la poblacion
en cada estrato socioeconémico de un pais, la FAO de-
termina qué porcentaje de la poblacion no cumple con
los requerimientos minimos. Para evitar que fenémenos
transitorios como sequias, alzas en los precios u otros
factores incrementen la volatilidad de la estimacion, se
utiliza la unidad temporal de trienios.

La subalimentacién es un indicador de privacion de
energia alimentaria que por si solo no capta la com-
plejidad y el caracter multidimensional de la seguridad
alimentaria y nutricional, lo que ha llevado a la FAO a
complementar el indicador de subalimentacién con

un conjunto de indicadores que permitan obtener una
vision global de todas las dimensiones que integran la
seguridad alimentaria y nutricional*.

Por dltimo, resulta importante destacar que la FAO
realiza las estimaciones de prevalencia del hambre

en funcion de la informacion disponible al momento
del célculo. Esto implica, por una parte, que nueva
informacioén disponible produce cambios en los datos
de hambre previamente calculados y, por otra, que

la nueva serie de hambre no sea comparable con las
antiguas. En este sentido, solo es posible conocer o
analizar el comportamiento del hambre en el mundo,
en una region o en un pais tomando en consideracion la
Gltima serie disponible en su totalidad. En resumen, los
nimeros entregados con anterioridad no son compara-
bles con los de las nuevas series.

Nota metodoldgica: http://www.fao.org/fileadmin/
templates/es/SOFI_2012/sofi_technical_note.pdf

* Food Security Indicators, pueden revisarse en http://
www.fao.org/economic/ess/ess-fs/ess—fadata/en/#.
VBGLpvldV-e

Como se observaré a continuacion, junto al innegable
rol del crecimiento econémico y la estabilidad poli-
tica en la region, el elemento distintivo en América
Latina y el Caribe es la consolidacion de la seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) en la agenda publica
regional, lo que se ha traducido en un compromiso
de todos los actores politicos y sociales en la lucha
contra el hambre, y la implementacion de acciones
publicas més integrales e inclusivas en esta mate-
ria. Cuando sélo falta un afio para dar cuenta de los
avances en los ODM, se puede afirmar sin dudas que
la region es un referente mundial en la lucha contra el
hambre.

COMPROMISO POLITICO EN UN
CONTEXTO DE ESTABILIDAD:
Claves para el éxito de la regién en
la reduccién del hambre

En las dos uUltimas décadas, la reduccion del hambre y
la malnutricién, en tanto objetivo global de desarrollo,
ha ganado preponderancia en la agenda politica inter-
nacional. También en América Latina y el Caribe se ha
convertido en tema prioritario de las agendas nacionales
y regionales.

En este escenario, y como se mencionaba de forma
previa, cabe preguntarse cuéles han sido las claves

del éxito logrado por ALC frente a la situaciéon de otras
regiones del mundo. Lo que se puede concluir es que
las tendencias positivas en la reduccién del hambre y la
malnutricién en estos ultimos quince afios se explican
por una combinacion de factores, tanto contextuales —en
términos regionales y globales— como especificos, en
particular de aquellos paises que se han esforzado por
avanzar hacia la consolidacion de la seguridad alimenta-
ria y nutricional.

Particularmente, los paises de la region han abordado
de forma mas explicita sus obligaciones en materia
de derechos humanos, sancionando marcos juridicos
diversos para garantizar el derecho humano a una

5/En base a datos de la CEPAL (en linea), el crecimiento promedio de
América Latina y el Caribe en la Gltima década ha presentado un ma-
yor dinamismo que la anterior (3,8% ante un 2,4%). Lo mismo ocurre
cuando se compara a la region con la economia global (3,8% y 2,8%,
en igual periodo).
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alimentacion adecuada. Los esfuerzos por entregar
garantias més explicitas para el derecho humano a la
alimentacion adecuada (DHAA), especialmente en una
regiéon que presenta como regla general regimenes
democraticos consolidados, mayor dinamismo econé-
mico®y liderazgos y compromisos politicos que han
facilitado la implementacion de mecanismos inclusivos
de gobernanza para el combate del hambre y la po-
breza; se ha traducido en un importante desarrollo de
politicas de seguridad alimentaria y nutricional con un
enfoque mas inclusivo y multisectorial.®

Como se detallard mas adelante, a nivel supranacional
el enfoque de derechos ha dado pie a acuerdos, com-
promisos y leyes marco en temas relevantes para la
SAN que, si bien no son vinculantes, establecen un reto
permanente e ineludible para los paises, independien-
temente de cuanto hayan avanzado en la lucha contra
el hambre.

La dinamica de las agendas politicas nacionales y
regionales y la definicion de prioridades del desarrollo,
se han dado con el trasfondo de la crisis de los pre-
cios de alimentos. Esta crisis contribuyé a posicionar
la SAN, la malnutricion y la pobreza en la discusion
publica. Su abordaje desde la perspectiva de derechos
también se ha enriquecido con una visién multidimen-
sional, donde las causas del problema —asi como las
soluciones- involucran diferentes sectores, actores y
horizontes temporales. Esto se refuerza al constatar
que el crecimiento econdmico no va necesariamente
acompafado de més bienestar, o que al menos ese
nuevo nivel de bienestar no es para todos, dandole
forma a un nuevo, o al menos renovado, planteamiento
politico, con distintos grados de compromiso y accion
a nivel nacional, supranacional y regional.

En los ultimos quince afnos, los paises de la region
han reconocido la importancia politica y la centrali-
dad de la lucha contra el hambre, la malnutricién y
la pobreza para el desarrollo humano y la calidad de
vida. De distintos modos, y con diferentes grados de
intensidad, en los paises asi como en la region se ha
ido creando un ambiente propicio para avanzar en

El rol del compromiso politico

la consolidacion de la seguridad alimentaria y nutri-
cional, mediante un creciente compromiso politico,
sumado a marcos normativos, instancias de gober-
nanza y participacién social, junto con el desarrollo y
uso de recursos acorde con la tarea. Estas manifesta-
ciones de voluntad politica son las que han permitido
dar el salto desde el discurso hacia la materializaciéon
de acciones que estan detras de los ultimos logros
obtenidos en la mejora de la SAN en América Latina y
el Caribe.

INICIATIVAS REGIONALES:
La erradicacién del hambre como
prioridad

La region fue pionera en su propuesta el hambre antes
del afio 2025, dando forma a la Iniciativa América
Latina y Caribe sin Hambre (IALCSH) en 2005, un
compromiso politico de todos los paises de la region
que ha ido sumando adherentes y que hasta hoy
sigue siendo ratificada y promovida en reuniones de
alto nivel, ademas de adquirir creciente importancia
y visibilidad como foro regional sobre el tema. Adi-
cionalmente, la Declaracion de Santiago de la CELAC
en enero de 2013, refrendada en enero de 2014 en

la Segunda Cumbre en La Habana, dio origen al Plan
de Accidn de Politicas Publicas en Materia Social, en
cuyo marco se solicité a FAO, con apoyo de la CEPAL
y la ALADI’, la preparacion de un Proyecto de Plan de
Accion de Seguridad Alimentaria y Nutricion y Erra-
dicacion del Hambre y la Pobreza; al mismo tiempo,
la Cumbre ALBA-TCP y Petrocaribe, en diciembre de
2013, adopto6 el Plan de Accion “Hugo Chavez Frias”
para la erradicacion del hambre y la pobreza.

En base a estas experiencias, otras instancias subregio-
nales ~-UNASUR, SICA, CARICOM, CAN y MERCOSUR-
estan trabajando en torno a planes de accion y estrate-
gias para abordar la seguridad alimentaria y nutricional
desde una perspectiva supranacional, recogiendo
realidades comunes a los paises representados para
contextualizar los problemas de hambre y pobreza, sus
relaciones causales y el disefio de estrategias acordes a
cada situacion.

6/El Capitulo 3 analiza en mayor detalle estos avances a nivel de
paises.

7/Asociacion Latinoamericana de Integracion.



CAPITULO 1.

En el ambito legislativo regional, el Parlamento Lati-
noamericano (PARLATINO) ha asumido un compromiso
clave en la integracion de la SAN en la agenda publica
de América Latina y el Caribe, a través de procesos de
discusién y consulta que llevaron a la aprobacién de la
Ley Marco del Derecho a la Alimentacion, Seguridad y
Soberania Alimentaria en 2012, y la Ley Marco de Ali-
mentacion Escolar en 2013. Estos marcos juridicos, aun
sin ser vinculantes, legitiman regionalmente los concep-
tos de derecho a la alimentacién y seguridad alimentaria
y nutricional de toda la poblacién. Ademas, simbolizan
el compromiso de los parlamentarios nacionales, que
también se puede evidenciar en el activo desarrollo

del Frente Parlamentario contra el Hambre regional y
sus capitulos nacionales, los cuales permanentemente
impulsan procesos de dialogo entre multiples actores,
promoviendo la conceptualizacién y posicionamiento
del derecho a la alimentacién en sus parlamentos, y
apoyando la elaboracién de normativas y el desarrollo
de politicas en el &mbito de la lucha contra el hambre,
la malnutricién y la pobreza.

La articulacion y confluencia de posiciones e intereses
con respecto a la seguridad alimentaria y nutricional se
ha ido consolidando a través del establecimiento de dis-
tintas instancias y mecanismos de participacion formal
e informal. Estos nuevos espacios, en los que participan
actores publicos, privados y de la sociedad civil, estan
abocados a los temas en cuestion asi como a otros pro-
blemas emergentes, profundizando la discusion entre
los paises y sus respectivos enfoques, y contribuyendo a
validar y legitimar posturas hacia la toma e implemen-
tacion de decisiones. Los foros y espacios de didlogo en
el &mbito ejecutivo y legislativo, incluyendo los organis-
mos de integracion regional, han operado en el mismo
sentido, facilitando el dialogo, mostrando experiencias,
compartiendo conocimientos y promoviendo la coope-
raciéon sur-sur. Los acuerdos y acciones impulsados por
estos organismos aportan, ademas, a la integracion del
derecho a la alimentacién en las agendas politicas na-
cionales, tal como ha sucedido en los Ultimos dos afios
al interior de la CELAC y de ALBA-Petrocaribe, para citar
dos ejemplos.

Los avances en la gobernanza incluyen la gradual
adhesion y puesta en practica de principios como
participacion, transparencia, equidad y rendicién de
cuentas. Resulta meritorio, en este sentido, destacar

que el compromiso con la SAN no soélo proviene de los
gobiernos. Los parlamentarios, académicos, organiza-
ciones sociales y lideres de la sociedad civil que se han
sumado al debate ponen de manifiesto temas emergen-
tes y enriquecen el andlisis desde su propia perspecti-
va. Algunos actores se han convertido en voces incluso
a nivel formal, como lo refleja el reformado Comité
Mundial de Seguridad Alimentaria, que hoy incluye a la
sociedad civil como miembro luego del reconocimiento
en 2009 del Mecanismo de la Sociedad Civil, el mayor
mecanismo internacional de integracion de organiza-
ciones provenientes de la sociedad civil, cuyo objetivo
es influir en las politicas y acciones sobre agricultura y
SAN a nivel nacional, regional y mundial. La participa-
cion amplia y las alianzas no solo legitiman las poli-
ticas de seguridad alimentaria y nutricional, sino que
promueven la equidad, la transparencia, y el desarrollo
de sistemas de monitoreo, evaluaciéon y rendicion de
cuentas.

En consecuencia con la priorizacion de la SAN y la
lucha contra la pobreza en las agendas nacionales,
los paises han desarrollado diversos instrumentos de
politica publica, tanto para abordar los problemas
sociales a corto plazo, como para producir cambios
estructurales que entreguen soluciones permanentes
en el largo plazo. Estas politicas incluyen iniciativas
en las areas de proteccién social, agricultura fami-
liar, mercado del trabajo y comercio agroalimentario,
entre otras.

Para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de
la poblacion han surgido marcos juridicos, legislativos e
institucionales; asi como politicas, estrategias y pro-
gramas a nivel regional y nacional. Varios paises han
promulgado marcos legales referentes a la SAN y el
derecho a la alimentacién, asi como han desarrollado
politicas nacionales en la materia. Ademas, los paises
han adherido a compromisos emanados de los princi-
pales organismos supranacionales que los representan,
como CELAC, SICA, UNASUR, MERCOSUR y CARICOM,
y estos espacios han propiciado la busqueda de formas
de cooperacion sur-sur en apoyo a la SAN, la mitigacion
de la pobreza y el desarrollo sostenible, donde organis-
mos de cooperacién nacionales buscan oportunidades
de contribuir con su experiencia y capacidades para
que otros paises avancen mas rapidamente hacia los
objetivos.
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En suma, la instalacion de la seguridad alimentaria y
nutricional en la agenda publica regional, junto a la cre-
ciente adhesion al derecho humano a la alimentacion
adecuada en los espacios supranacionales y nacionales
de discusion, han sido las bases del establecimiento
de un amplio compromiso politico para hacer frente

al hambre, la malnutricién y la pobreza en América
Latina y el Caribe. Adicionalmente, la emergencia de
mas actores y liderazgos que participan ya no sélo del
diagndstico, sino también en la elaboraciéon de solu-

El rol del compromiso politico

ciones, han contribuido de forma decisiva a la conse-
cucioén de avances de desarrollo dignos de emular. El
siguiente andlisis del estado de las cuatro dimensiones
de la seguridad alimentaria y nutricional hace patente
estos avances, pone en relieve los desafios pendientes
y configura la base futura de la basqueda de nuevos
procesos que permitan, ademas de cumplir con las
metas de los ODM, que ésta sea la Ultima generacion
de latinoamericanos y caribefios que deba convivir con
el hambre.
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CAPITULO 2.

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

América Latina y el Caribe cuenta con alimentos suficientes para cubrir las necesidades caldricas de toda la poblacién,

tanto como regién en su conjunto como en cada uno de los paises que la integran.

La region se ha transformado en exportadora neta de alimentos, lo que da cuenta de su potencial agroalimentario.
Sin embargo, cada pais tiene realidades distintas. Sin ir més lejos, los paises del Caribe contindan importando la mayoria de

los alimentos para el consumo.

Escenarios como este representan una gran oportunidad para el desarrollo del comercio intrarregional, que muestra

crecimientos constantes, pero donde todavia hay espacio para crecer. La region tiene el potencial de transformarse en el

abastecedor principal de la misma region, es decir, en su “gran socio comercial”.

La disponibilidad alimentaria® es una de las cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricional,
y el primer pilar de la SAN, por cuanto se puede defi-
nir como la accién o acciones orientadas a garantizar
la existencia de los alimentos en cantidad suficiente
para el consumo de la poblacion. Sin embargo, esta
no resulta suficiente por si sola para superar la pro-
bleméatica del hambre, algo particularmente cierto en
los paises de América Latina y el Caribe. En este sen-
tido, una amplia disponibilidad de alimentos no lleva
necesariamente a mejorar el acceso o a la utilizacion
adecuada de los alimentos, a pesar que la existencia
de alimentos suficientes para cubrir la demanda de la
poblacioén en su conjunto es el primer requisito para
la SAN.

8/La seguridad alimentaria y
nutricional estd compuesta por
cuatro dimensiones o pilares:
disponibilidad, acceso, estabi-
lidad y utilizacién. Siguiendo el
formato tradicional del Panorama
de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de América Latina y
el Caribe, en el segundo capitulo
de este documento se analizan las
cuatro dimensiones por separado,
aunque todas estas dimensiones
se encuentran estrechamente
vinculadas, por lo que los limites
entre unas y otras muchas veces
son difusos.

Mundo

Fuente: FAO, FIDA y PMA, 2014.
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Durante las ultimas décadas, la produccion y dispo-
nibilidad alimentaria total ha crecido mas rapido que
la poblacion y el consumo, lo que, consecuentemente,
se ha traducido en un aumento en la disponibilidad
per cépita de alimentos, superior a los requerimientos
alimenticios minimos de la poblacién.

A nivel mundial la disponibilidad alimentaria hoy es un
11% superior a la del trienio 1990-92, alcanzando las
2.881 calorias por dia por persona, lo que supera en
un 56% el requerimiento minimo promedio de calorias
diarias (ver Figura 6).

En esta materia, los progresos en América Latina y el
Caribe son evidentes. A comienzos de la década de los

Figura 6: Disponibilidad alimentaria en América Latina y el Caribe, en total y
por subregiones, y el mundo, 1990-92, 2001-03 y 2012-14(kcal/persona/dia).
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‘90 la disponibilidad alimentaria en todos los paises,
a excepcion de Haiti, superaba los requerimientos mi-
nimos por margenes relativamente estrechos. Actual-
mente, los 33 paises de la region disponen de alimen-
tos para satisfacer ampliamente los requerimientos
minimos en términos energéticos: la oferta calérica
en ALC para el trienio 2012-14 es de 3.010 calorias,
lo cual significa un aumento del 13% desde el trienio
1990-92, mayor del que se observa a nivel mundial.

Esta misma tendencia se observa en las subregiones.
Sudamérica, que da cuenta del 67% de la poblacién
regional, presenta en promedio 3.072 calorias al dia
por persona, un 17% superior a la disponibilidad ca-
lérica registrada dos décadas atras. En Centroamérica
la disponibilidad calérica alcanza las 2.930 calorias,
un crecimiento del 4% en igual periodo; mientras que
en el mismo periodo el Caribe presenta un crecimiento
de 17%, aun cuando exhibe los niveles mas bajos, con
solo 2.642 calorias diarias por persona en promedio.

Como se menciond anteriormente, en términos de dis-
ponibilidad caldrica la region cuenta con mas alimentos
que los que requiere su poblacién. En particular, la
disponibilidad de calorias de la regién excede en un
62% los Requerimientos Energéticos Diarios Minimos
(MDER, por sus siglas en inglés). Desde un punto de
vista subregional, los paises del Caribe superan en 46%
los requerimientos minimos, los de Centroamérica en
60%, y los de Sudamérica en 64%. Sin embargo, pese
a los favorables resultados en los promedios subregio-
nales, existe una amplia heterogeneidad al observar las
realidades pais a pais.

En el Caribe se encuentra el minimo y maximo de la
region: en Haiti la disponibilidad de alimentos supera
solo en un 12% los requerimientos minimos, mientras
en Cuba la disponibilidad los supera en un 81%. Le si-
guen Argentina y Brasil con una disponibilidad calérica
que supera en un 70% los requerimientos. En el otro
extremo, tras Haiti, Bolivia, Republica Dominicana y
Paraguay son los paises con una menor distancia entre
disponibilidad y requerimientos minimos en términos
caléricos, superandolos de todos modos en mas de un
30% por persona (ver Figura 7).

La mejora en la oferta no sélo ha repercutido sobre el
aumento en la disponibilidad, sino también sobre la

ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
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Figura 7: indice de oferta de energia alimentaria, 1990-
92, 2011-13 (razoén entre la oferta y los requerimientos
minimos diarios).

Cuba

Argentina

Brasil 4
Sudamérica -
México

ALC

Venezuela (R.B.)
Centroamérica |
Barbados —
Honduras
Chile

San Vicente y las Granadinas
Belice

Trinidad y Tobago
Uruguay -
Panama -

Pert

Colombia —
Guyana |
Nicaragua —

Costa Rica -
Jamaica -
Surinam
Guatemala —
Caribe

El Salvador —
Ecuador
Paraguay

Rep. Dominicana
Bolivia (E.P.)
Haiti

T T T T
1,2 18

=
o

® 1990-92 [N 2011-13

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de FAO, FIDA y PMA
2014.

diversidad de la dieta (ver Figura 8). Como se podra

ver mas adelante, que las dietas mejoren en promedio
no necesariamente indica que el total de la poblacién
consuma lo suficiente tanto en términos caléricos como
vitaminicos, ni que las dietas de los méas pobres hayan
mejorado consecuentemente. Es, sin embargo, un indi-
cativo de una mejor y mayor disponibilidad de alimen-
tos a nivel agregado, y de que existan mayores posibi-
lidades de mantener dietas mas equilibradas desde el
punto de vista nutricional.

Dentro de la region la brecha existente entre la disponi-
bilidad de algunos cereales y su utilizacion, en términos
agregados, ha aumentado. Este fenémeno refrenda que
en ALC la disponibilidad de los alimentos se ha consoli-
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Figura 8: Composicién (%) de la disponibilidad calérica, 1990 y 2011.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de FAOSTAT (en linea).
Nota: El total puede no sumar 100% a causa del redondeo de cifras.

dado en las ultimas dos décadas. En efecto, a inicios de
1990 la diferencia entre disponibilidad y la utilizacién en
el total de cereales era de 12 mil millones de toneladas,
mientras en la actualidad supera los 30 mil millones
(ver Figura 9).

A nivel subregional, Sudamérica explica en gran parte el
comportamiento de América Latina y el Caribe, aunque
tanto en el Caribe como en Centroamérica hay cereales
mas que suficientes para satisfacer tanto el consumo
directo como otros posibles usos. Desde comienzos de
los '90 hasta la fecha, la brecha entre disponibilidad

y utilizacién aumenté en un 43% en el Caribe, supe-
rando las 1,3 mil millones de toneladas; y en un 56%
en Centroamérica, alcanzando las 4,8 mil millones de
toneladas.

Produccioén de alimentos
y crecimiento agricola

Respondiendo a los aumentos en la demanda mundial
por alimentos, la agricultura a nivel global ha crecido de
forma constante en las Gltimas décadas. Esto también
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se observa en ALC: asi, la region produce mas alimen-
tos de los necesarios para alimentar a su poblacion;
ademas, el nivel de produccion y variedad de bienes
agroalimentarios convierte a América Latina y el Caribe
en una potencia mundial en la exportacién de productos
agroalimentarios.

Pese a que en promedio el crecimiento del Valor Agre-
gado Agricola (VAA) ha sido constante en los ultimos 30
afios (ver Figura 10), y que en la ultima década se ha
observado un mayor dinamismo tanto a nivel regional
como global (ver Figura 11), la participacion de la
agricultura sobre el Producto Interno Bruto (PIB) ha ido
reduciéndose a lo largo de los afios llegando a represen-
tar una proporcién relativamente menor de la economia
global; son otras actividades econémicas, como el
sector de servicios, las que mas aportan actualmente

al PIB. Aun asi, la agricultura contintia siendo especial-
mente importante para un tercio de la poblacién mun-
dial, quienes tienen vinculados sus medios de vida a
dicha actividad, y es también especialmente importante
en las areas rurales y para los sectores mas vulnerables
de la poblacion de la region (FAO, 2013a).
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Figura 9: Brecha (miles de toneladas) entre la disponibilidad alimentaria y la utilizacion de cereales en América
Latina y el Caribe y subregiones, distintos periodos.
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Fuente: Elaboracién propia.

Figura 10: Evolucién (en miles de millones de délares constantes 2005) del valor
agricola agregado en el mundo y América Latina y el Caribe, 1982-2012.
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Fuente: Banco Mundial (en linea).
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La importancia de la agricultura en ALC, medida como
la participacion en el PIB, se ha ido reduciendo desde
la década de los ‘80, en linea con la tendencia mundial.
A nivel global, la contribucion del sector agricultura a
la economia ha pasado desde un 7,6% en los afios ‘80
hasta un 3,1% para el 2011. Si bien en la regién se
mantiene esta tendencia, el aporte de la agricultura es
mayor al promedio mundial, pasando desde un 10,1%
en 1980 hasta un 5,4% en el 2011.

Como suele ser la tonica en la region, los promedios
regionales esconden grandes diferencias (ver Tabla 2).
Asi, en Guyana, Nicaragua y Paraguay la agricultura tiene
una mayor importancia relativa en la economia nacional,
con una contribucién de este sector de 22%, 20% y 21%
al PIB, respectivamente; al contrario, en San Vicente y las
Granadinas, Barbados y Trinidad y Tobago, la contribu-
cioén de la agricultura no supera el 2% del PIB.

Como en todas las cifras promedio de la region, vale
considerar la heterogeneidad de los paises que la
integran. Ejemplo de ello es Brasil, México y Argentina,
paises que dan cuenta de mas del 60% de la agricultura
regional, con participaciones individuales de 33%, 18%,
y 11%, respectivamente®.

La agricultura de Brasil durante el afio 2012 aport6
cerca de USD 53 mil millones, esto es el 5,2% de su
economia. En México el valor agregado agricola fue de
USD 31,6 mil millones, un 3,6% del PIB. En Argentina el
valor agregado agricola fue de USD 16,5 mil millones, lo
que da cuenta del 9,1% del PIB del 2012. Cabe sefia-
lar que en Argentina la participacion de la agricultura
aumenté en los 2000, en comparacién con la década
anterior.

En el resto de los paises la magnitud del valor agregado
es relativamente menor. Colombia en el 2012 alcanz6
los USD 12,5 mil millones, Pert superé los USD 7 mil
millones, Venezuela y Chile se ubicaron en torno a los
USD 6,3 mil millones, Ecuador cerca de USD 4,8 mil
millones, y Guatemala de los USD 4,2 mil millones. A
continuacion, Republica Dominicana supera los USD 3,2
mil millones, Cuba y Costa Rica estan por sobre los USD
2 mil millones y el resto de los paises no supera dicho
valor.

Esta tendencia regional, que presenta por un lado un
constante crecimiento de la produccion agricola 'y su
valor agregado frente a una decreciente importancia
del sector en el PIB, se reafirma también en vistas de la

Figura 11: Participacion (%) de la agricultura en el PIB

9/Valores calculados a partir de
valor agregado agricola en délares
constantes 2005 para el afio 2011
(WDI, Banco Mundial)
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Tabla 2: Participacion (%) de la agricultura en el PIB nacional, 1993, 2003 y 2013.

1993

2003

2013

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados

Belice

Bolivia (E.P)
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica
Republica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Grenada
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica

México

Nicaragua
Panama

Paraguay

Peru

San Cristobal y Nieves
Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Suriname

Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela (R.B.)

4,1
55
2,8
3,6
16,7
16,3
7,6
9,2
13,9
13,0
10,3
21,5
11,2
24,3
14,9

10,6

36,2

20,6
8,0

4,5

8,1
17,8
9.5
6,8
10,9
14,9
19,2
2,6
7,4

55

2,0
9,8
2,8
2,3

16,8

15,4
7.4
5,3
9,0
8,7
7.8

12,9
6.4

11,7
9,0
6,8

14,4

31,4

12,8
59
3,6

17,1
7,8

18,3
8,2
2,1
4,9
6,4
7,2
1,0

11,1

46

2,1a
6,7
2,1a
15a
13,1 b
13,0 a
57
3,4
6,1
5,6
50b
14,9 a
6,1
9,9
10,8
5,4 a
11,3

21,5a

13,4
6,7 a
23
199 a
3,5a
21,0
7,4 a
15a
3,6 a
7,5a

9,3 a ) .
Fuente: Banco Mundial (en linea).

Notas: /a cifras corresponden al
06a afio 2012.

/b cifras corresponden al afio
10,0 2011.

/c cifras corresponden al afio
58c 2010.

/... cifras no disponibles.
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productividad de la labor agricola, que ha ido en aumen-
to en los ultimos 30 afios en el mundo, y particularmen-
te a nivel regional.

En comparacién con el mundo, el valor agregado agrico-
la por trabajador de América Latina y el Caribe ha sido
mayor durante todo el periodo observado. A inicios de la
década del ‘80 el VAA de la regién se encontraba cerca
de los 2.000 délares por trabajador, mas que duplican-
do el promedio mundial. Para el 2012 este valor supera
los 4.200 dolares, siendo mayor en 3,6 veces al valor
global (ver Figura 12).

Al observar también la tasa de crecimiento del valor
agregado por trabajador (Figura 13), se puede constatar
que el crecimiento de la regién supera al del mundo?°
desde hace tres décadas, lo que termina por reafirmar
esta aparente paradoja de que, sin embargo, es muy
provechosa en términos de la seguridad alimentaria y
nutricional de la region: a pesar de tener una importan-

cia cada vez menor, ALC mantiene un sector agricola
dindmico y en crecimiento.

Perspectivas de la produccion
mundial de cereales

Las dltimas estimaciones de la FAO, disponibles hasta
mediados del afio 2014 (FAO, 2014a), dan cuenta de
perspectivas favorables para la produccion mundial de
cereales. Los prondsticos apuntan a una produccion
de 2.498 millones de toneladas para la presente tem-
porada (2014/15), una reduccién de 0,9% respecto
de los niveles récord de la temporada anterior (ver
Figura 14).

Esta baja responde al desempefio esperado en la
produccion de granos secundarios® y al trigo, donde
se estiman reducciones en los niveles de produccién
de 1,5% vy 1,4%, respectivamente. Con esto la produc-
cién de granos secundarios alcanzaria 1.287 millones

Figuras 12 y 13: Evolucion [délares constantes 2005 y Tasa de crecimiento (%)] valor agregado agricola por
trabajador y promedio del valor agregado por trabajador en América Latina y el Caribe y el mundo, distintos

periodos.
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10/Al comparar la productividad del sector agricola de América Latina y el Caribe, medida como el valor agregado
por trabajador, con otras regiones del mundo, queda en evidencia que la regién supera ampliamente a gran parte
de las regiones en desarrollo. En promedio para el periodo 2010-12, supera en mas de 5 veces la productividad
agricola de Asia Oriental y Pacifico, Africa Subsahariana y en mas de 6 veces la productividad agricola de Asia
meridional. Sin embargo, comparar la regién con Estados Unidos o la Unién Europea da cuenta de los grandes
desafios que la regién tiene para ampliar su productividad y produccién agricola. En efecto, el valor agregado por
trabajador en ALC es apenas el 8% de Estados Unidos y el 20% de la Unién Europea.

11/Los cereales secun-
darios incluyen cebada,
maiz, centeno, avena,
mijo, sorgo, alforfén,
quinoa, fonio, triticale,
alpiste, grano mezclado y
cereales nep.



de toneladas y el trigo 707 millones de toneladas en la
presente temporada.

Esta ultimo baja se debe principalmente a un descenso
en la produccion en Estados Unidos, causada por una
grave sequia; y en Canada, donde las plantaciones se
redujeron drasticamente debido a los bajos precios.
Ademas, con la cosecha casi concluida en el Cercano
Oriente, las cifras mas recientes sefialan una dismi-
nucion del 7,3% de la produccién total de trigo de la
subregion, en su mayoria debido a la sequia que llevo a
una contraccién del 10% en Turquia.

También se espera que Africa del Norte obtenga una
cosecha menor de trigo este afio, debido, entre otros
factores, a una menor produccién en Marruecos. Se
espera que estos descensos superen con creces los
aumentos en algunos otros paises, en particular India y
China, donde se pronostican producciones récord, y la
Union Europea (UE), donde se prevén alzas moderadas
en las cosechas.

En cuanto al arroz, se espera que la produccién aumen-
te un 1,2%, alcanzando las 504 millones de toneladas.
A mediados de afio, los paises del hemisferio sur han
recolectado sus principales cosechas, mientras que la
temporada de arroz de este afio esta menos avanzada
en los paises del hemisferio norte, que comprende los
principales productores.

En el caso del maiz, en donde China aporta la mayor
parte de la cosecha en Asia, se espera un ligero aumen-
to de la produccioén. En Africa, se prevé que la produc-
cion total de maiz aumentara en un 3%, en gran parte
debido a los fuertes incrementos en Africa austral, en
relacion al nivel bajo del afio pasado causado por la
sequia.

Sin embargo, pese a ciertas cifras positivas en la pro-
duccion de cereales, la FAO (2014a) estima que a nivel
mundial 33 paises, incluidos 26 en Africa, necesitan
asistencia exterior para alimentos debido a conflictos,
malas cosechas y/o precios domésticos altos de los
alimentos.

Por otra parte, continGian las preocupaciones sobre los
posibles impactos que pueda tener el fendmeno de El
Nifio sobre la producciéon mundial de cereales. Dadas

ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

las previsiones meteorolégicas actuales, existe un 70%
de probabilidad que ocurra un episodio durante el vera-

Figura 14: Balance (millones de toneladas) del mercado
mundial de cereales, 2006-07 a 2014-15.
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no del hemisferio norte, debido a variaciones climaticas
potenciales que incluyen lluvias reducidas en algunas
partes de Asia.

En sintesis, si bien es cierto que el estado de la produc-
cion de cereales a nivel mundial es positivo y la disponi-
bilidad a nivel global estd ampliamente asegurada, los
esfuerzos a nivel productivo no deben disminuir si se
quiere continuar en esta senda positiva de crecimiento
en las préximas décadas, en la cual, seguramente, la
region tendra un importante rol.



CAPITULO 2.

Perspectivas de la produccién de
cereales en América Latinay el
Caribe

En América Latina y el Caribe los prondsticos apuntan
hacia una produccion de cereales por sobre los 211
millones de toneladas para la temporada 2014/2015,
esto es una caida del 1,6% en la produccion respecto
de la temporada anterior (FAO, 2014a). Pese a esto,

los volimenes de produccién se encuentran en niveles
altos, aun por sobre el promedio de los Ultimos 5 afios.
Dicha caida responde a una menor produccién de maiz
por parte de los grandes productores del cereal.

En la Tabla 3 se pueden observar las previsiones de pro-
duccion para la temporada actual y la produccién obser-
vada la temporada anterior. Para la presente temporada,
se estima que la produccién de maiz en la regiéon alcan-
zaria las 145,4 millones de toneladas, un 5,4% menos
que la produccion de la temporada 2013/14. Esto
responde en gran medida al desempefio de este cultivo
en los paises de Sudamérica; estimaciones preliminares
para la produccion de este afio apuntan a una caida de
6,6% con respecto al nivel récord del afio pasado. No
obstante, se espera que la produccion total esté muy
por encima del promedio quinquenal, alcanzando 115
millones de toneladas. La disminucién en la produccién
de este cereal obedece sobre todo a menores volimenes
de produccién en Brasil y Argentina.

En el primer caso, se estima que Brasil, el mayor pro-
ductor de maiz en la region, reducira su produccién en
un 5,4% en comparacion con la excelente cosecha de la
temporada anterior, superando las 76 millones de tone-
ladas para la temporada 2014/2015. Esta reduccion se
explica en gran parte por un descenso de la superficie
plantada, en respuesta a los bajos precios y a una caida
en los rendimientos previstos a causa de la sequia a
principio de temporada.

Argentina, el segundo mayor productor, también vera
reducida su produccion en 2 millones de toneladas

en comparacion con la buena cosecha de la tempora-
da anterior. Se espera una produccion de maiz de 27
millones de toneladas, todavia por sobre el promedio de
los ultimos cinco afios. Esta reduccion responde a una
disminucién en los rendimientos a causa de factores
climaticos en el inicio de la temporada.

En Paraguay, las expectativas iniciales sobre la produc-
cién de maiz apuntan a una caida de casi un tercio en
comparacioén con la temporada anterior, a raiz de una
disminucién de la superficie plantada y a un cambio a
cultivos més rentables, como la soja. En Per(, a pesar
que las condiciones iniciales hacian prever un aumento
de la produccién, aln se esta a la espera de las posibles
implicancias de la sequia de inicios de temporada sobre
los rendimientos en las principales regiones producto-
ras.

En Centroamérica y México, en tanto, la situacion
también es variada. En México, principal productor de
la subregién, se prevé una produccién de maiz menor
respecto a la excelente cosecha del afio pasado, debido
a una reduccion de la superficie sembrada con maiz
blanco a raiz de los bajos precios; por el contrario, se
proyecta que la superficie sembrada de maiz amari-

llo aumente a causa de precios mas favorables. Sin
embargo, la produccién total se pronostica todavia
muy por encima de la media de cinco afios del pais, en
casi de 22,4 millones de toneladas. De esta forma, se
estima que la produccién de maiz en Centroamérica
superara levemente la producciéon de la temporada
anterior, alcanzando un volumen de 26,2 millones de
toneladas.

En el caso del trigo, las perspectivas de produccién son
favorables para el conjunto de la region, principalmente
en los paises de Sudamérica, y tras aumentos de la su-
perficie plantada y buenas condiciones meteorolégicas
se espera un fuerte incremento en la produccién para
la presente temporada en América Latina y el Caribe,
alcanzando un volumen cercano a las 27,5 millones

de toneladas, un 21% mayor que la produccion de la
temporada anterior.

El aumento de la superficie plantada, principalmente en
Argentina y Brasil, responde a una fuerte demanda re-
gional y a mayores precios. Se espera que la produccién
de trigo alcance las 11,5 en Argentina, y 7,8 millones
de toneladas en Brasil, esto es un incremento de mas
del 25% y 36% respectivamente en comparacion con
la temporada anterior. De esta forma, se espera que la
produccién de trigo de Sudamérica se recupere de los
bajos niveles de hace dos afios y llegue a un volumen
cercano a las 24 millones de toneladas, lo que estaria
por sobre el promedio quinquenal.



Por otro lado, México alcanzaria una produccién de
trigo cercana a los 3,7 millones de toneladas, un
4,4% por sobre la cosecha del afio anterior, como
consecuencia de un aumento de la superficie planta-
da. Sin embargo, el volumen adn se mantiene leve-
mente por debajo del promedio de los ultimos cinco
afos.

Por ultimo, se espera que la produccién de arroz llegue
a las 19 millones de toneladas, un leve aumento del
1,3% por sobre la produccion de la temporada anterior.
En Sudameérica, la produccién de arroz se incrementaria
en un 1,2%, alcanzando un volumen de 16,4 millones
de toneladas. Por otra parte, el Caribe vera incremen-
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tada su produccién en un 1,8%, superando las 1,8
millones de toneladas.

En Cuba se espera que la producciéon de arroz alcance
las 467 mil toneladas, un aumento del 4% en compara-
cioén con la temporada anterior, y que se puede atribuir
a un aumento de la superficie plantada. En Republica
Dominicana las expectativas son que la produccion

de arroz se mantenga en niveles similares respecto

al afio anterior, en tanto en Guyana la produccion se
incrementaria un 3,3%, alcanzando las 553 miles de
toneladas. Finalmente, la produccion de arroz en Haiti
se mantendria en niveles similares a los de la tempora-
da anterior, alcanzando las 87 mil toneladas.

Tabla 3: Produccion (miles de toneladas) de cereales en América Latina y el Caribe, 2013-14 y 2014-15

Pais / region

2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 2013-14 2014-15
Brasil 5.718 7.804 7 8.208 80.517 76.180 97.150 95.006
Argentina 9.200 11.500 1.061 1.088 29.000 27.000 48.087 48.306
Paraguay 702 1.000 420 434 3.700 2.500 4.854 3.965
Perud 2.064 1.904 1.671 1.585 4.213 3.964

México 3.518 3.674
Guatemala 8 8 20
El Salvador - - 20
Nicaragua

22.408 22.379 34.121 34.103
19 1.732 1.750 1.803 1.819
20 953 960 1.117 1.121

Cuba — —

Rep. Dominicana - - 548
Guyana - - 585!
Haiti

548 41 37 590 587

553 539 S5/

AMERICA LATINA Y EL

CARIBE 22.606 27.447 18.857

Fuente: Elaboracion propia.

19.095 @ 150.414 142.346 | 214.540 211.213



CAPITULO 2.

Comercio agroalimentario

El comercio agroalimentario de América Latina y el
Caribe registré un positivo desempefio durante 2013,
con incrementos tanto en las exportaciones como en
importaciones de productos agroalimentarios?!2.

Las exportaciones de productos agroalimentarios cre-
cieron un 4,6% durante 2013, alcanzando cerca de USD
221 mil millones, en tanto las importaciones crecieron un
3,4%, superando los USD 90 mil millones. Con lo ante-
rior, el saldo comercial continla siendo superavitario para
ALC en su conjunto. Tras un mayor crecimiento de las ex-
portaciones, el saldo comercial registré un valor cercano
a los USD 131 mil millones, aumentando en un 5,5% el
desempefio respecto del afio anterior (ver Tabla 4).

El desempefio de 2013 confirma la tendencia de los
ultimos afios. Desde el afio 2005 las exportaciones han
superado ampliamente las importaciones, dando cuen-
ta de la vocacién exportadora de la region. El valor de
las exportaciones agroalimentarias ha méas que duplica-
do el de las importaciones, incluso durante 2009, afio
en que los flujos comerciales presentaron importantes
contracciones (ver Figura 15).

En comparacion con los Ultimos afios, las tasas de
crecimiento de las exportaciones han presentado una
desaceleracion respecto de la dinamica recuperacion
que se dio tras 2009. Durante los ultimos cinco afios las
exportaciones han presentado una tasa de crecimien-

to promedio del 7%, por sobre al crecimiento de las
importaciones que fue de un 5,4% en igual periodo, lo

12/Considera todos los productos comprendidos entre los capitulos 01 al 24 del Sistema Armonizado (HS).
Estos capitulos consideran tanto productos primarios como alimentos procesados. La informacion del Caribe

corresponde a la reportada por los socios comerciales (datos espejo).

Tabla 4: Comercio agroalimentario (millones de ddlares)

de América Latina y el Caribe, 2013

Pais Exportaciones Importaciones Saldo Comercial

Argentina 40,912 1,912 39,001

Bolivia (E.P) 1,934 710 1,224

Brazil 84,866 12,262 72,604

Chile 15,377 6,418 8,959

Colombia 6,579 6,054 525

Ecuador 8,550 2,066 6,485

Paraguay 6,248 924 5,324

Peru 7,025 4,458 2,567

Uruguay 6,027 1,365 4,662

Venezuela (R.B.) 47 9,756 (9,709)

SUDAMERICA 177,566 45,925 131,642

Costa Rica 4,178 1,972 2,206

El Salvador 1,270 1,694 (425)

Guatemala 4,711 2,433 2,278

Honduras 2,352 1,536 816

México 24,082 26,053 (1,972)

Nicaragua 1,829 958 871

Panama 512 1,489 977)

MEXICO Y ‘ 38,933 36,135 2,798

CENTROAMERICA Fuente: Elaboracién propia a
CARIBE * 4,392 8,113 @.721) oo ermacion de €A
AMERICA LATINA Y EL 220,891 90,173 130,719 Nota: a/ Estadisticas reportados
CARIBE por sus socios comerciales (datos

espejo)



Figura 15: Evolucion (millones de délares) del
comercio agroalimentario de América Latina y el
Caribe, 2005-2013.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de GTA (en linea).

que se ha traducido en un aumento sostenido del saldo
comercial, con un crecimiento promedio del 8,4%.

Si bien la regién en su conjunto presenta una gran ca-

pacidad exportadora y la mayoria de sus paises saldos
comerciales favorables durante el afio 2013, la magni-
tud de ellos varia considerablemente entre paises.

Los paises del Cono Sur son los principales exportado-
res de América Latina y el Caribe (ver Figura 16). Brasil
exporta el 38,4% de los productos agroalimentarios de
la regién, participacion que ha ido levemente en aumen-
to durante los ultimos afios. Argentina es el segundo
mayor exportador de la region, concentrando un 18,5%
de la misma, y México el tercero, con un 10,9% de los
envios agroalimentarios de la region durante el 2013.

En cuanto a las importaciones, los paises que realizan
las mayores adquisiciones de productos agroalimen-
tarios son México, Brasil y Venezuela, concentrando el
28,9%, 13,6% y 10,8% de las compras agroalimenta-
rias de la region, respectivamente (ver Figura 16).

En la Tabla 4 puede advertirse que Argentina y Brasil
presentan los mayores saldos comerciales en materia
agroalimentaria, con valores de USD 72 mil millones y
USD 39 mil millones, respectivamente. Por el contrario,
pese a ser el tercer exportador, en México las importa-
ciones superan a los envios agroalimentarios, presenta-
do un déficit comercial de casi USD 2 mil millones.
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Durante 2013, ademas de México, solo El Salvador
(USD 423 millones), Panama (USD 977 millones), Vene-
zuela (USD 9.708 millones) y el Caribe en su conjunto
(USD 3.728 millones) presentaron saldo negativos en el
comercio agroalimentario.

Figura 16: Distribucién [porcentajes (%) del valor]
del comercio agroalimentario, principales paises
exportadores e importadores de América Latina y el
Caribe, 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de GTA (en linea).
Nota: El total puede no sumar 100% a causa del redondeo de cifras.



CAPITULO 2.

Figura 17: Principales productos [porcentajes (%) del valor] del comercio
agroalimentario de América Latina y el Caribe, 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de GTA (en linea).

Notas: Los productos corresponden a las partidas arancelarias a cuatro digitos del
Sistema Arancelario. Siendo; jugo de fruta 2009; bananas o platano 0803; aceite

de soja 1507; carne bovina, congelada 0202; carne de aves 0207; café 0901; maiz
1005; azucar 1701; residuos de la extraccién de aceite de soja 2304; soja 1201;
carne bovina, fresca 0201; preparaciones para uso animal 2309; leche 0402; prepa-
raciones alimenticias 2106; trigo 1001.



Como se observa en la Figura 18, a nivel agregado los
flujos del comercio agroalimentario entre los paises

de la regién se han mantenido relativamente estables
en comparacion con el valor comercializado en 2012.
Las importaciones intrarregionales estuvieron cerca de
los 36 mil millones de ddlares, representando para el
2013 un 39,9% de las importaciones de la regién y un
16,2% de las exportaciones, lo que da a entender que
la regiéon sigue siendo un socio comercial de relevancia
en materia agroalimentaria.

Fuera de la regién, Estados Unidos se mantiene como
uno de los principales socios: es el destino del 18,2%
de las exportaciones y el abastecedor del 36,5% de las
importaciones de América Latina y el Caribe. Los pai-
ses de la Unién Europea también se consolidan como
un socio importante para la region: son el destino del
16,7% de las exportaciones y el origen del 6% de las
importaciones agroalimentarias. Por otra parte, China
es uno de los socios cada vez mas importante para el
destino de las exportaciones. Actualmente es el destino
del 13% de las exportaciones de la region.

Vale la pena destacar que mas alla de la importan-
cia de los flujos comerciales al interior de América
Latina y el Caribe, esta es una dinamica que se ha ido
consolidando con el correr de los afios y da cuenta

de las capacidades de la region para autoabastecerse
de alimentos y de productos agricolas. La Figura 19
muestra que en materia de exportaciones agroalimen-
tarias la region ha mantenido una proporcion relativa-
mente estable: es el destino de practicamente el 17%
del total de exportaciones en los ultimos afos. Si bien
la UE y Estados Unidos siguen siendo socios comer-
ciales relevantes, su importancia relativa en materia
agroalimentaria ha disminuido y cedido espacio a
otros destinos para las exportaciones de la regién. De
entre estos destinos destaca China, que a mediados
de la década del 2000 recibia cerca del 5% de los
envios agroalimentarios de ALC mientras hoy supera
el 13%.

Respecto a las importaciones, los principales so-
cios comerciales de la region son Estados Unidos y
la propia region. Esta ultima ha ido aumentando su
participacion levemente desde 2005, alcanzando su
valor mas alto en 2009, afio en que el 45% de las
importaciones agroalimentarias fueron intrarregiona-
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Figura 18: Origen y destino [porcentajes (%) del valor]
del comercio agroalimentario de América Latina y el
Caribe, 2013.

Exportaciones
Africa

ALC
6%

China

Resto de Asia

18%
10% Estados Unidos

Resto Mundo

Importaciones
UE

Resto Mundo 6%

0,
Resto Asia i
ALC

Estados Unidos

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de GTA (en linea).
Nota: El total puede no sumar 100% a causa del redondeo de cifras.

les. Durante el periodo observado las importaciones
provenientes de Estados Unidos han ido aminorando
su importancia relativa, desde un 42% en el 2005 a un
36% en el 2013, espacio que ha ido ocupando paulati-
namente América Latina y el Caribe.
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Figura 19: Participacion de los flujos comerciales sobre el total comercializado por

socios seleccionados, 2006-2013.
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Al entrar al detalle del comercio intrarregional agroa-
limentario, se puede observar que los productos mas
comercializados al interior de la regién coinciden a
grandes rasgos con los productos exportados e impor-
tados por ALC presentados en la Figura 17. En efecto,
la Figura 20 da cuenta de cuales son los principa-

les productos que los paises de América Latina y el

Figura 20: Principales productos [porcentajes (%) del
valor] del comercio agroalimentario intrarregional, 2013
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Fuente:Elaboracion propia a partir de informacion de GTA (en linea).
Nota: los productos corresponden a las partidas arancelarias a cuatro
digitos del Sistema Arancelario, siendo carne bovina, congelada 0202;
leche 0402; preparaciones para uso animal 2309; soja 1201; azlcar
1701; preparaciones alimenticias 2106; trigo 1001; residuos de la
extraccion de aceite de soja 2304; aceite de soja 1507; maiz 1005.
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Caribe en su conjunto adquieren de la propia region,
encontrandose coincidencias en bienes tales como el
maiz, la soja y el trigo. Adicionalmente, la mayoria de
estos bienes coincide con alimentos importantes por
su aporte caldrico a la dieta, por lo que el desarrollo
del comercio intrarregional puede contribuir de forma
significativa a la seguridad alimentaria y nutricional de
América Latina y el Caribe.

Durante 2013, el 56% del total de las importaciones de
maiz en América Latina y el Caribe fue adquirido en la
region; para la soja esta proporcion fue del 39%; para el
azucar del 88%; y para el aceite del 80%. Estas cifras
dan cuenta de las capacidades de abastecimiento intra-
rregional en ciertos productos bésicos, cuyo potencial
se hace patente al analizar los saldos comerciales de
cada pais en el comercio de algunos de estos productos:
aquellos paises con superavit comercial proveniente de
fuera de la region pueden potencialmente abastecer a
los paises con déficit en dichos productos.

Efectivamente, en la figura 21 se puede observar el
espacio que existe para ampliar el comercio intrarre-
gional. En varios rubros (maiz, trigo, arroz y lacteos), el
superavit comercial de socios comerciales extrarregio-
nales podria transferirse hacia socios intrarregionales
que presentan balances negativos, con lo que la region
pasaria a ser la principal responsable de la disponibili-
dad alimentaria de los paises que la integran.
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Figura 21: Productos basicos seleccionados, saldo comercial (millones de délares) de
los principales importadores y exportadores netos de América Latina y el Caribe, 2013.
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Sin embargo, deben considerarse de todos modos
aspectos tales como las relaciones bilaterales entre

los paises de América Latina y el Caribe con la propia
region y otros socios comerciales, tratados de libre
comercio, distancias, costos de transportes, infraestruc-
tura, conectividad, restricciones arancelarias y no aran-
celarias, entre otras muchas situaciones que podrian
condicionar el desarrollo del comercio intrarregional.

En funcién de los datos presentados, es posible rea-
firmar lo que se planted al comienzo de esta seccion:
la region tiene la capacidad para alimentar a toda su
poblacién, y este no es solo el caso de los paises ex-
portadores o de los grandes productores como Argen-
tina y Brasil; también es la realidad de los paises con
menores niveles de produccién, en los que el hambre
aun afecta a una parte importante de la poblaciéon mas
vulnerable. Si bien debe considerarse que no todos los
paises de ALC pueden producir localmente la totali-
dad de los alimentos que requieren, estos pueden ser
obtenidos mediante el comercio tanto al interior de la
region como fuera de ella, y tal como se ha afirmado,
esto puede permitir que todos los paises de la region
cuenten con disponibilidad de alimentos suficientes
para cubrir sus necesidades alimentarias. De hecho,
América Latina y el Caribe en su conjunto mantiene
una disponibilidad alimentaria tal que podria alimentar
a toda su poblacion exclusivamente con productos lo-
cales y aun asi existiria margen suficiente para expor-
tar los excedentes y crear reservas estratégicas.

Si bien el problema del hambre, en el caso de la re-

gioén, no tiene como principal causa la disponibilidad de
alimentos, la agricultura no puede dejar de ser una de

las prioridades de politica en la region, al contrario: la
disponibilidad de alimentos es la base sobre la cual debe
cimentarse la seguridad alimentaria y nutricional en Amé-
rica Latina y el Caribe. En este sentido, los gobiernos de
la regién han tomado durante el Ultimo afo las medidas
necesarias para garantizar y promover la produccion de
alimentos y su disponibilidad para toda la poblacion.

Politicas orientadas a mejorar la
disponibilidad de alimentos en el
periodo 2013-2014

Las politicas referidas a la disponibilidad de alimentos**
mantienen una larga tradicion en ALC, y se encuentran
consolidadas como un tema central de la agenda regio-
nal. Mediante distintos instrumentos, entre los que se
cuenta el acceso a insumos, financiamiento, asistencia
técnica y titulacién de tierras, entre otras, los distintos
ministerios de Agricultura se han hecho cargo de este
ambito de la SAN durante las Gltimas décadas.

El presente periodo de anélisis®® no difiere de la ten-
dencia mencionada: las medidas antes mencionadas
son predominantes. En este sentido, la primacia de

las medidas de disponibilidad representa una sefial
importante respecto al rol que mantiene la agricultura
no sélo para la SAN, sino también para la economia en
su conjunto, por lo cual los paises siguen invirtiendo
recursos y esfuerzos en aumentar su productividad y
eficiencia.

En primer lugar, durante este periodo se observa la
puesta en marcha de iniciativas que aglutinan varios
componentes de fomento a la produccion orientados
a promover el desarrollo de un rubro en particular. En
Ecuador, por ejemplo, el Programa de Desarrollo de
la Productividad de Pequefios Productores Bananeros
pretende entregar un fuerte impulso a este sector,
particularmente a los agricultores de hasta 30 hec-
tareas, con cuatro ejes de accion: asistencia técnica;
financiamiento a través de créditos provistos por el
Banco Nacional de Fomento; investigacién produc-
tiva; y fortalecimiento asociativo y empresarial para
sus beneficiarios (que comprenden las provincias de
Guayas, Los Rios y El Oro). En Nicaragua, en tanto, el
Programa Nacional de Transformacién y Desarrollo de
la Caficultura busca mejorar los niveles productivos
de un sector clave para la agricultura del pais!® con la
creacion de un fondo que sostendra la accién publica

13/Esto es evidente para el caso
de México, por ejemplo, cuyo prin-
cipal socio comercial es Estados
Unidos.

14/Se entiende como medidas de politi-
ca vinculadas a la disponibilidad alimen-
taria aquellas dirigidas a la promocién
de la produccién de alimentos mediante
el fomento de la agricultura, la ganade-
riay la pesca, tanto de forma directa
como del suministro de las condiciones
propicias para su adecuado desarrollo,
procesamiento y comercializacion.

15/En esta seccion, al igual que las restantes secciones referentes
a politicas en el Capitulo 2, se analizan las acciones publicas que
han implementado los paises de ALC entre los afios 2013 y 2014,

y particularmente se consideran las politicas o programas publicos
nuevos, asi como reformas importantes que se hayan realizado a
iniciativas que ya se encuentran en ejecucion. Un andlisis de mas
largo plazo de las politicas SAN en la regién que considere acciones
publicas implementadas fuera de este horizonte temporal, pueden
encontrarse en el Capitulo 3 de este mismo documento.



en sus cinco componentes: acceso a créditos, asisten-
cia técnica y capacitacion, investigacion e innovacion,
mejoras en los canales de comercializacion, y el forta-
lecimiento de la institucionalidad vinculada al café.

En Guatemala, por otra parte, puede destacarse la
implementacion del programa Maiz Chapin contra el
Hambre, mediante el cual se pretende incrementar la
produccién de maiz y frijol en ciertas zonas del pais,
apoyando particularmente a pequefios productores

con asistencia técnica para un manejo sostenible de la
produccién, de modo que en cuatro afios mas de 3 mil
agricultores familiares aumenten sus ingresos. En Trini-
dad y Tobago fue presentado el Cocoa Cluster Project,
iniciativa del Ministerio de Producciéon de Alimentos en
conjunto con la University of West Indies, que busca
potenciar la produccion de cacao en el pais mediante la
creacion de clusters productivos que seran apoyados con
asistencia técnica, inversion en infraestructura e investi-
gacion agricola para el desarrollo de la productividad y
calidad del cultivo.

También se reportan cambios en el area institucional,
con el fin de que el aparato publico pueda actuar de
mejor manera en el sector productivo. Con esa finali-
dad se cre6 en Brasil la Agencia Nacional de Asisten-
cia Técnica y Extensién Rural, servicio auténomo con
personalidad juridica de derecho privado que busca
ampliar y promover los servicios de asistencia técnica
y extension en el pais; mientras que en Venezuela la
antigua Corporacion Venezolana de Alimentos-AzU-
car (CVA Azucar) fue reemplazada por la Corporacion
Venezolana de la Cafia de AzUcar y sus Derivados S.A,
empresa publica que tendra como funcién promover
la inversion en el sector azucarero para aumentar la
superficie sembrada y la produccién nacional.

Medidas para mejorar las
condiciones productivas

En este ambito, uno de los tipos de medida mas
comun en la region corresponde a la construcciéon y/o

16/Considerando que el rubro cafetero genera el 18,2% de las exporta-
ciones agricolas del pais, ademas del 14% del total de empleos a nivel
nacional. La informacion proviene de
http://www.magfor.gob.ni/prorural/SesionDialogo2013/Programa%20
Nacional%20de%20Transformaci%C3%B3n%20y%20Desarroll0%20
de%20la%20Caficultura.pdf y fue obtenida el 10/7/2014.

ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

mejoramiento de infraestructura productiva. Desta-
ca en este aspecto la preocupacién que mantienen
los gobiernos frente al recurso hidrico: buena parte
de las inversiones en infraestructura corresponden

a sistemas de riego, acueductos y otras estructuras
para garantizar el acceso a agua en los predios pro-
ductivos. Por ejemplo, en Peru fue lanzado el Fondo
Mi Riego, que con una inversion inicial de USD 358,8
millones tiene el objetivo de financiar la construccién
de obras hidricas en zonas alto andinas (por encima
de los 1.500 metros a nivel del mar) que tengan un
impacto positivo en la reduccién de la pobreza y po-
breza extremas. En Chile, en tanto, mediante la firma
de un convenio de cooperacion entre el Ministerio

de Agricultura y el Banco del Estado fue establecido
un mecanismo de apoyo para el acceso de pequefos
agricultores y agricultoras beneficiarios de la Ley
18.450 de Fomento al Riego y Drenaje, a un crédito
de enlace de modo que puedan comenzar la inversién
productiva para obras de riego antes de recibir el
bono estatal entregado por dicha ley.

Asimismo, otro ambito que recibi6 especial atencion
durante este periodo fue el de las medidas de investi-
gacion y desarrollo de tecnologia, las cuales estan fuer-
temente vinculadas al desarrollo de semillas y ganado
con el fin de aumentar la productividad, calidad, ren-
dimiento y resistencia frente a condiciones climaticas
adversas. En Republica Dominicana entr6 en operacio-
nes un programa de mejoramiento de la productividad
del cacao, que pretende duplicar la produccion de este
grano mediante el injerto de clones de alta producti-
vidad en las actuales plantaciones, con una inversion
total de USD 31,4 millones; mientras, en México, fue
firmado un convenio entre la Secretaria de Agricultura
(SAGARPA) y el Consejo Nacional de los Recursos Ge-
néticos Pecuarios (CONARGEN) para invertir USD 3,6
millones en el mejoramiento genético de diversas razas
de ganado y asi abrir nuevos nichos para el mercado
céarnico del pais. Con el apoyo financiero del BID y el
Banco Mundial, en Perd se puso en marcha el Progra-
ma de Innovacién Agraria, que invertira USD 180 millo-
nes tanto para la consolidacion del sistema nacional de
innovacion agraria como para el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y de infraestructura del aparato
estatal en el campo de la investigacion agropecuaria,
particularmente del Instituto Nacional de Innovacion
Agraria (INIA).
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Medidas de fomento directo a la
produccion

Una de las politicas méas importantes de fomento a
la produccion refiere al acceso a insumos producti-
vos. Generalmente estas medidas se hacen efectivas
mediante la entrega directa de insumos a los produc-
tores o por la venta a precios subsidiados. En algunos
paises se entregan tarjetas para que los beneficiarios
puedan adquirir los insumos en locales establecidos,
o entregan financiamiento para el mismo fin, como
en el caso de Colombia donde, mediante una alianza
entre el Ministerio de Agricultura y el Banco Agra-

rio, se lanz6 una tarjeta de crédito con tasas 50%
menores al resto del sistema financiero, destinada a
la compra de agro insumos por parte de pequefios
productores para asi facilitar el acceso a estos bienes
productivos y hacer frente a los altos precios que
presentan en el paist’. Un caso parecido es Ecuador,
donde se implemento la tarjeta Cuenta prepago-BNF-
MAGAP con la cual, mediante el sistema en linea

del Banco Nacional de Fomento, se busca facilitar el
acceso al subsidio en la adquisicion de urea para los
agricultores.

Algunos paises entregan subsidios monetarios para cu-
brir una parte de los costos de los insumos. Este tipo
de iniciativas suelen estar vinculadas al apoyo de la
pequefa produccion. Asi es como en Peru fue lanzado
el programa piloto Buena Siembra, implementado en
conjunto por los ministerios de Agricultura y de De-
sarrollo e Inclusion Social. La iniciativa consiste en la
entrega de vales de USD 180 a agricultores familiares
beneficiarios del programa JUNTOS?, a fin de que pue-
dan comprar semillas, fertilizantes y abonos. En Ecua-
dor, con el propésito de incrementar la productividad
de los cultivos de los pequefios productores de maiz
amarillo, arroz, papa y frijol, se puso en marcha el Plan
Semillas, que permite a sus beneficiarios —agricultores
cuya explotacion sea de hasta 10 hectéareas de tierra—,
acceder a paquetes que incluyen semilla certificada,
fertilizantes e insumos fitosanitarios.

17/La informacién proviene de http://www.urnadecristal.gov.co/ges-
tion-gobierno/sanciones—distribuidores—de-insumos-agricolas, y fue
obtenida el 14/7/2014.

18/Programa de transferencias condicionadas dirigido a familias en
situacion de extrema pobreza.

Por otra parte, las iniciativas financieras para apoyar la
produccién agricola en la regién son de amplio alcan-
ce e importancia. Muchos de estos programas estan
enfocados en los agricultores de granos basicos, para
asi aumentar su disponibilidad en la regién. Este es,
por ejemplo, el caso de Bolivia, donde fue creada una
linea de crédito de USD 14,4 millones para apoyar a
los pequefos productores de arroz, maiz, trigo, sorgo,
sésamo y frijol en cuatro departamentos del pais. En
San Vicente y las Granadinas, por su parte, fue lanzado
el Farmers Support Programme, con el apoyo de la ini-
ciativa Petrocaribe. El programa tiene a su disposicion
un fondo de USD 6 millones para entregar créditos con
bajas tasas de interés a los productores nacionales,
ademas de facilitar el acceso a fertilizantes y herra-
mientas a crédito.

Otros paises de la regién otorgan financiamiento
mediante la entrega de subsidios directos segun vo-
limenes de produccion. Durante el presente periodo
de andlisis, en Venezuela se decretaron subsidios para
la produccion de leche, entregando USD 0,48 por
litro de leche cruda vendida a las empresas lacteas,
asi como para productos basicos tales como el arroz
(USD 0,74 por kilo), el maiz blanco (USD 0,28 por
kilo), el sorgo (USD 0,10 por kilo), la soja (USD 0,47
por kilo) y el azdcar (USD 0,69 por kilo). En Argentina
se creod el Fideicomiso para Fomentar el Cultivo del
Trigo, el cual, proveniente de los derechos de expor-
tacion retenidos por el Estado, entrega un subsidio
proporcional a la produccién declarada por los pro-
ductores de trigo, de modo de estimular la produc-
cion y con ello evitar también potenciales alzas en el
precio doméstico de la harina y sus derivados. Para
2014 se pretende que el fondo beneficie a més de 10
mil productores.

Por ultimo, el area sanitaria también es foco de atencion
de los gobiernos, mas adn si consideramos el caracter
exportador de la region. Particular relevancia tiene en
este ambito la presencia de la enfermedad de la roya
del café (Hemileia vastatrix) desde México a Bolivia, con
distintos impactos en las cosechas de los paises: sélo
en Centroamérica, por ejemplo, se vio afectada la mitad
de los cultivos?®.

En respuesta a la gravedad y visibilidad de la crisis,
se pusieron en marcha un gran namero de iniciativas



tendientes a evaluar la situacion e identificar respues-
tas mas eficaces, coordinar acciones inmediatas y
planificar acciones de mediano y largo plazo. Asi, en
Perd se movilizaron recursos para recuperar cafetales
y se aprobd el Plan Nacional de Accién de Reduccion
de la Incidencia y Severidad de la Roya Amarilla del
Cafeto que, con una inversion proyectada de USD 3,5
millones, establecié un programa de vigilancia, propor-
cioné insumos para combatir la enfermedad y facilité
el acceso a semillas para renovar las plantaciones de
los agricultores afectados. Costa Rica firmo la Ley para
la creacion del Fideicomiso de Apoyo a Productores de
Café Afectados por la Roya, que considera el financia-
miento de los programas sociales del Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) destinados a los productores
afectados, la entrega de crédito a tasas de interés
favorables para la atencion o renovacién de cafetales

y la readecuacién de deudas, ademas de entregar

los agroquimicos necesarios para hacer frente a esta
enfermedad.

El Salvador, en tanto, destiné USD 5,6 millones para
la reactivacion del parque cafetalero. Entre algunas de
las medidas se cuentan la entrega de agroquimicos,
semillas fortificadas y lineas de créditos especiales.
Guatemala declaré “emergencia fitosanitaria”, y des-
tiné recursos para adquirir fungicida y capacitacion;
y Republica Dominicana emiti6 el decreto 101-13 que
da inicio al Programa Nacional de Manejo Integrado
de la Roya del Cafeto, que con un presupuesto inicial
de USD 3,5 millones se propone combatir los efectos
negativos que puede tener en este importante culti-
vo?0.

Medidas post-productivas

En los ultimos afios, los esquemas publicos han
cobrado importancia como forma de apoyar a los
productores nacionales en la compra de productos
agricolas. Algunos paises mantienen instituciones es-
pecificas para realizar compras y mantener stocks de
alimentos, mientras otros crean normativas para en-

19/La informacion proviene de http://www.fao.org/agronoticias/agro—
noticias/detalle/es/c/195828/, y fue obtenida en10/7/2014.
20/Cabe considerar que mas de 50 mil familias dominicanas estan
dedicadas al cultivo del café en el pais. La informacion proviene de
http://www.consultoria.gov.do/Actos/2013/Decreto%20101-13.pdf, y
fue obtenida en 11/7/2014.
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tregar preferencias a la produccion nacional, particu-
larmente la proveniente de la pequefa agricultura. En
este caso cabe mencionar lo sucedido en Colombia,
donde mediante la emisién de la Circular N° 7-2013
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica se es-
tablecieron bonificaciones en los procesos de evalua-
cion de entre 10% a 20% a las ofertas de proveedores
agropecuarios nacionales. En Paraguay, en tanto, fue
promulgado el Decreto N° 1056/13, con el objeto

de fomentar las compras publicas para la agricultu-
ra familiar. Concretamente, la normativa establece
preferencias para que los proveedores principales de
productos agricolas para las reparticiones publicas
de todo nivel sean pequefios y medianos productores;
solo en caso de no existir ofertas que provengan de
agricultores familiares se podra comprar a los gran-
des productores. De este modo se busca garantizar la
inclusion de los productores en los mercados, ademas
de entregarles ingresos justos y de dotar de produc-
tos frescos y saludables a escuelas y hospitales, entre
otras instituciones del Estado.

Adicionalmente, algunos paises implementan extraor-
dinariamente medidas de compras publicas enfocadas
en productos especificos, a fin de evitar caidas de los
precios y stocks y beneficiar al productor. En este caso
cabe mencionar lo sucedido en Colombia, donde se
realizaron compras directas a productores de papa
que enfrentaban la posibilidad de menores ingresos

a causa de una baja en los precios del tubérculo. Las
compras se hicieron a precios superiores a los presen-
tes en el mercado, y los productos fueron canalizados
a los programas sociales del Estado.

La suma de iniciativas referidas a la produccién de
alimentos en el Gltimo periodo no hace més que
confirmar que la disponibilidad alimentaria sigue
siendo un tema importante en la agenda de los paises
de la regién. El hecho que varios paises enfoquen sus
esfuerzos en asegurar adecuados niveles de produc-
cion de alimentos resulta muy importante desde un
enfoque de seguridad alimentaria y nutricional; en
este sentido, se observa una creciente presencia del
Estado en la agricultura y una consolidacién de los
instrumentos tradicionales de fomento, que pueden
significar un incremento en las tendencias positivas
de produccién y disponibilidad alimentaria detalladas
en este apartado.
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Durante las Ultimas décadas la pobreza y la indigencia se han reducido considerablemente en la region, gracias al creci-

miento econdmico y la implementacion de politicas de desarrollo social. De todos modos, en los Ultimos afios la reduc-

cion de la pobreza, y en particular de la pobreza extrema, se ha estancado, lo que supone una amenaza para la seguridad

alimentaria y nutricional.

El periodo 2013-14 registra un alza de la inflacion alimentaria a nivel regional, y si bien la desigualdad regional se ha redu-

cido, contintia siendo alta. En vista de ello, los paises tendran que redoblar sus esfuerzos en materia de politicas sociales y

redistributivas para evitar que se generen impactos negativos en los avances de la erradicacion del hambre. La promocién

del empleo decente y la actualizacion de las lineas de salario minimo seran importantes en el corto y largo plazo para conso-

lidar la situacién de la seguridad alimentaria y nutricional en la region.

Considerando la positiva situacién de la disponibilidad
alimentaria de ALC caracterizada en la seccién ante-
rior, un segundo aspecto importante para garantizar

la seguridad alimentaria y nutricional en la regiéon
corresponde al acceso a los alimentos. En las actua-
les condiciones de desarrollo de la regién, el acceso

a los alimentos esta en general condicionado por los
recursos disponibles para adquirirlos, aun cuando pue-
den existir situaciones que escapan de esta situacion,
como las crisis alimentarias, frente a las cuales los
Estados entregan alimento en especie a los afectados o
agricultores dedicados al autoconsumo, que dependen
menos del dinero para cubrir sus necesidades alimen-
tarias diarias (FAO, 2012a).

De este modo, el analisis de la dimensién de acceso
de la SAN para América Latina y el Caribe comprende,
para la presente edicion del Panorama, los tres puntos
siguientes:

1. Las caracteristicas de la creacién de ingresos:
manifestados mediante el crecimiento econémico y la
situacion del empleo.

2. Las condicionantes coyunturales que pueden modi-
ficar el acceso a los alimentos: corresponden en este
caso a las variaciones en los precios de los alimentos
respecto de los ingresos.

3. Las condicionantes estructurales al acceso de los
alimentos: las cuales, en funcion del presente anlisis,
conciernen a la pobreza y la desigualdad en la distribu-
cién del ingreso.

En otras palabras, para caracterizar de mejor forma

el acceso a los alimentos en la region durante este
periodo, la presente seccién analizara la creacion de in-
greso, la trayectoria de los precios que puedan afectar
el poder adquisitivo, y problemas estructurales como
son la pobreza y la desigualdad, que determinan de
forma importante el acceso a los alimentos en América
Latina y el Caribe.

Crecimiento econémico
en América Latinay el Caribe

La region ha mostrado un positivo desempefio econé-
mico incluso en contextos internacionales complejos.
En términos de crecimiento econémico, se puede ob-
servar que fue de un 2,9% promedio para la década de
los ‘90, de un 3% en la siguiente década, y de un 3,8%
para los ultimos 4 afios, superando el promedio global
en cada uno de los periodos.

El afio 2014, en tanto, comenzé con buenas perspec-
tivas econdmicas, basadas en la recuperacion del cre-
cimiento que experimentaria el mundo y la regién. Sin
embargo, una serie de contingencias, entre las que se
pueden contar la sequia en Estados Unidos, el conflicto
politico en Ucrania y las turbulencias en los mercados
financieros, provocaron una aminoracién en el ritmo de
expansion de la economia mundial y causaron incerti-
dumbre acerca de la recuperacion econdmica, tanto en
los paises desarrollados como en aquellos en vias de
desarrollo. Como consecuencia de esto, tanto el Fondo
Monetario Internacional (FMI) como el Banco Mundial
y la CEPAL redujeron sus expectativas de crecimiento
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econdmico a nivel mundial. EI Banco Mundial (2014)
proyecta para el presente afio una expansion de 2,8%
a nivel mundial, 0,4 puntos porcentuales por debajo de
lo proyectado en enero de 2014.

Adicionalmente, las proyecciones indican que los
paises desarrollados, especialmente Estados Unidos y
la UE, serén quienes lideren la economia global, como
consecuencia de una mayor estabilidad fiscal, mejoras
en el mercado del trabajo y una recuperacion de la
demanda. Los paises en desarrollo, en tanto, tendran
un crecimiento relativamente plano en 2014, lo que
se explica en parte porque muchos de los paises ya
se encuentran totalmente recuperados después de la
crisis financiera y creciendo a niveles cercanos a sus
potencial. Este es el caso de América Latina.

El aflo pasado se proyectaba un crecimiento de 3%
para 2013 en América Latina y el Caribe, y se estimaba
que el crecimiento seria del 4% en 2014: la economia
regional mostraria una aceleracion moderada pero aun
asi importante (FAO, 2013b). Las ultimas estimaciones
del Banco Mundial (2014), sin embargo, hablan de una
expansion de 1,9% en el PIB real para el presente afio,
menos de la mitad de la proyeccion original. De igual
formay ya ratificada la informacion de la mayor parte

de las economias de ALC, la expansion observada en
2013 solo alcanz6 un 2,4%.

Como se observa en la Figura 22, en las principales
economias del mundo se proyecta una recuperacion
importante del ritmo de crecimiento, siendo este el
caso de India, por ejemplo, que en 2014 se expandira
5,5%, lo que significa un crecimiento de 0,8 puntos
porcentuales por sobre el 2013. Lo mismo sucedera,
aunque con menos fuerza, en Estados Unidos, el gru-
po de paises de la OCDE y la UE, la que se recuperara
rapidamente de la contraccion de 2013. Sé6lo China
vera reducida su tasa de crecimiento econémico, pero
igualmente se mantendra en torno al 7,5% tanto en
2014 como en 2015. En este escenario, entre las
zonas analizadas s6lo América Latina y el Caribe
experimentara una reduccién de 0,5% en su expan-
sion el afio 2014, aunque se espera que retome una
tendencia positiva de crecimiento el 2015, a la par
del resto del mundo.

Estas tasas de crecimiento econémico, las mas bajas
desde 2009, suponen menores ingresos y un menor
poder de compra por parte de los habitantes de la
region. En un contexto en el que se reduce el consumo
de los hogares, las politicas contraciclicas que apli-

Figura 22: Crecimiento econdmico (%) en principales zonas del mundo, 2013-2015.
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quen los gobiernos de la regién seran relevantes para
dinamizar nuevamente la economia.

Al analizar las tendencias subregionales, se observa
que Centroamérica, México y el Caribe registraran cre-
cimientos superiores a los de 2013, particularmente
en Centroamérica (Figura 23), que luego de la expan-
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sién de 1,5% en 2013 creceréa 2,6% en 2014, debido
en parte a las buenas perspectivas para México, la
economia mas grande de la subregion, que crecera
un 2,3%. En el caso del Caribe, tal como se observa
en la Figura 24, la economia crecera 3,4% en 2014,
0,1 puntos porcentuales por sobre el desempefio de
2013.

Figura 23: Crecimiento econdmico (%) en Centroameérica y México, 2013-2015.
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Figura 24: Crecimiento econdémico (%) en el Caribe, 2013-2015.
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CAPITULO 2.

El caso de Sudamérica resulta particularmente signifi-
cativo: la subregién mueve el promedio de crecimien-
to de América Latina y el Caribe a la baja (ver Figura
25). Efectivamente, se pronostica que Sudamérica
crecera en torno al 1,6% en 2014, 1,2 puntos porcen-
tuales por debajo del 2,8% de crecimiento observado
el 2013. Mucho En este resultado influyen los movi-
mientos observados en paises como Argentina, Brasil,
Venezuela, Paraguay y Perd. Tanto en Argentina como
en Venezuela, luego de las expansiones respectivas de
3%y 1,3% en 2013, no se esperan crecimientos en la
economia este afio 2014 (0%); Brasil en tanto reduci-
ra su ritmo de expansion de 2,3% en 2013 a 1,5% en
2014; mientras que Peru pasara de 5,8% a 4% entre
2013 y 2014. En Paraguay, por ultimo, luego de la
expansion de 13,9% de 2013, se espera que la tasa
de crecimiento alcance niveles similares al promedio
de la subregién, expandiéndose un 4,8% en 2014.

Entre los factores que explican la reduccién en el
crecimiento de Sudamérica, se pueden mencionar la
lenta recuperaciéon de Estados Unidos, el apacigua-
miento del crecimiento y de la demanda en China,
las presiones al alza en la inflacién en varios de los

paises de la region, y la reduccion de los precios
internacionales de los commodities alimentarios, que
impactan negativamente el valor de las exportaciones,
reduciendo los ingresos por este concepto.

Ahora bien, cabe sefialar que el impacto del creci-
miento econémico sobre las tasas de pobrezay la
subalimentacion no es necesariamente lineal, y por lo
mismo, una reduccion en el crecimiento de la econo-
mia no supone un aumento o estancamiento en la po-
breza o en el hambre, del mismo modo que periodos
de alto crecimiento econémico tampoco condujeron
por si mismos a su erradicacion. Se ha argumenta-
do que el crecimiento econémico es una condicion
necesaria pero en ningun caso suficiente para la
reduccion del hambre y la pobreza si no va acompa-
fiado de politicas redistributivas y sociales orientadas
hacia la equiparacion de derechos, el incremento de
los ingresos y mejor acceso a la educacion y la salud,
entre otras (FAO, 2012a). En este sentido, cualquier
impacto que la reduccién del crecimiento econémico
tenga sobre la seguridad alimentaria y nutricional
sera suavizado por las distintas acciones que tomen
los gobiernos de la regién.

Figura 25: Crecimiento econdmico (%) en Sudamérica, 2013-2015.
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Impactos en el empleo

Aun cuando no exista una relacion lineal entre creci-
miento econémico, pobreza y subalimentacién, si se
puede afirmar que uno de los impactos directos de la
ralentizacion en el crecimiento econémico es el creci-
miento en las tasas de desempleo proyectadas para
2014 en ALC (FAO, 2014b).

En este sentido, Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
Paraguay, Uruguay y Venezuela observaran incremen-
tos de distinta magnitud en sus tasas de desempleo. Al
contrario, en paises como Bolivia, Colombia, México y
Perd continuaran disminuyendo los niveles de desem-
pleo en 2014 (ver Figura 26). Un elemento importante
a resaltar es que, de todos los paises en que se espera
una reduccion en los niveles de desempleo, solo en
Bolivia se presentard en un marco de disminucién del
crecimiento. En los otros paises en que la tasa de des-
empleo cae, el crecimiento econémico, como podria
esperarse, aumenta.

Aunque en general se esperan incrementos en los nive-
les de desempleo en varios de los paises de la region,
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las perspectivas futuras de crecimiento econémico
sugieren que, a largo plazo, predominaré una tenden-
cia hacia la estabilidad y/o reduccion en los niveles de
desempleo. Segun la CEPAL y la OIT (2014), se ha ido
consolidando esta tendencia a la baja de los niveles
de desempleo en la regién, generando buenas pers-
pectivas para la empleabilidad de hombres y mujeres
en los préximos afios. Los mas desfavorecidos en esta
coyuntura serian los jévenes, que enfrentarian mayores
dificultades para conseguir un empleo y, una vez con-
seguido, para mantenerlo.

En la Tabla 5 se observa que la tasa de desempleo de
las mujeres durante 2013 fue superior a la de los hom-
bres; ademas, puede advertirse una brecha en favor
de los hombres respecto de participacion y ocupacion
laboral. Asi, por ejemplo, en Republica Dominicana y
Jamaica la tasa de desempleo de las mujeres es de
2,1y 1,8 veces la de los hombres, respectivamente.
En Honduras y en Venezuela, dos de los paises que
presentan mayor igualdad en este aspecto, el desem-
pleo es un 10% y un 20%. México es el Unico pais de
la regidon en que practicamente no existen diferencias
entre las tasas de desempleo por género.

Figura 26: Tasa (%) de desempleo en paises de América Latina, 2013-2014.
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CAPITULO 2.

Como se podra observar en el apartado referido a SAN
y género en areas rurales incluido en este documento,
existen importantes brechas que ponen a las mujeres
en una situacion desfavorable respecto de los hombres
en varios aspectos que repercuten sobre la situacion
socioecondmica tanto personal como la familiar. Habi-
da cuenta que normalmente las mujeres son quienes
estan a cargo del hogar y del cuidado de los nifios, el
hecho de que se encuentren en una situacién desfavo-
rable produce efectos negativos para la SAN, particu-
larmente en la consolidacién del estado nutricional de
la primera infancia. Esto resulta especialmente cierto
en las areas rurales y entre la poblacion mas vulnerable
de la region.

Asi, es posible afirmar que la situacién del empleo
reviste particular importancia para el analisis de la
seguridad alimentaria y nutricional; y no sélo respec-
to del nimero total de empleados sino también sus
caracteristicas, especialmente los salarios, ya que
finalmente son el medio con el cual los trabajadores
acceden a los alimentos. Por ende, cabe analizar en
primer lugar el nivel de los precios de los alimentos,
y luego como estos afectan el poder adquisitivo de la
poblacién que depende de los salarios para acceder a
estos productos.

Tabla 5: Tasa (%) de desempleo, participacion y ocupacion en paises seleccionados de América Latina y el Caribe

segun género, 2013.

PAIS HOMBRES

MUJERES

_I

AMERICA LATINA 5,4 71,1 67,2
Argentina 6,1 72,0 67,6
Brasil 4,4 66,2 63,3
Chile 5,3 71,8 68,0
Colombia 8,9 75,3 68,7
Costa Rica 6,9 75,4 70,2
Ecuador 3,8 66,7 63,9
Jamaica 11,2 70,0 62,1
Honduras 5,7 66,1 62,3
México 5,7 75,6 71,3
Panama 3,9 77,6 74,5
Paraguay 6,5 73,0 68,2
Peru 4,9 77,9 74,0
Rep. Dominicana 5,0 64,5 61,3
Uruguay 585 72,7 68,7
Venezuela (R.B.) 7,1 78,1 72,6

Fuente: CEPAL y OIT, 2014.
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Precios internacionales
de los alimentos

La tendencia reciente de los precios internacionales de
los alimentos se inclina levemente a la baja, pero su nivel
aun esta muy por sobre los promedios previos a la crisis
alimentaria de 2007-2008. Durante los Ultimos cuatro
meses el precio de los alimentos ha registrado variacio-
nes mensuales negativas, mientras que una mirada de
mas largo plazo da cuenta de una leve tendencia a la baja
a partir de los altos niveles de inicio del afio 2011.

En agosto de este afio el indice de la FAO registré un
promedio de 196,6 puntos, una caida de 3,6% en com-
paracién con igual mes del afio anterior, con lo cual por
catorce meses consecutivos los precios internacionales
de los alimentos han registrado variaciones interanuales
negativas de -3,2% en promedio. Durante los primeros
ocho meses del afio, el indice de precios de alimentos
de la FAO registra en promedio una caida de 2,3% en
comparacion con igual periodo del afio 2013.

Figura 27: Evolucién (base 2002-2004=100) del indice
FAO, 2000-2014.
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En la Figura 27 se puede observar que, al ampliar el
periodo de comparacion, se evidencia el nuevo piso de
los precios de los alimentos, muy por sobre los regis-
trados a principios de la década del 2000. Efectiva-
mente, a finales de dicho periodo los precios de los
alimentos registraron una clara tendencia alcista; y

se han vuelto todavia més voléatiles, aumentando en
los meses finales de 2006 hasta alcanzar sus valores
maximos a mediados de 2008, para posteriormente re-
gistrar una pronunciada caida hasta 2009. A finales de
2010 y principios de 2011 los precios de los alimen-
tos volvieron a estar en los niveles de 2008, incluso
superandolos, poniendo de manifesto una vez mas

los temores de la crisis alimentaria de los afios 2007
y 2008. Por ultimo, aun cuando durante el periodo
comprendido entre los afios 2011 y lo que va del 2014
se observa una ligera tendencia a la baja, el indice de
precios de los alimentos en términos nominales regis-
tré en promedio un aumento del orden del 90% por
sobre los niveles 2003-2006, y un 21,7% por sobre el
promedio del periodo 2007-2010.

de Precios de Alimentos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

s ndice

Fuente: FAO (en linea)
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CAPITULO 2.

La evolucion de los precios de los principales grupos
de alimentos durante el ultimo afio, en tanto, dan
cuenta de importantes reducciones en los precios
de los cereales, azlcar y aceites, los que en prome-
dio han registrado caidas durante los Gltimos doce
meses de 17,5%, 4,6% y 2,8%, respectivamente (ver
Figura 28).

Durante los primeros ocho meses del afio el precio
promedio del maiz ha caido un 29,1%, el arroz en un
22,4% vy el trigo en un 4,6%, en comparacion con igual
periodo del afio anterior?. La reciente baja responde a
las buenas perspectivas que se tienen de la produccion
mundial de cereales de los principales paises expor-
tadores y a una menor inquietud por el estado de los
envios de Ucrania.

Las bajas en el precio del aztcar responden a la gran

21/Célculos realizados a partir de indices de precios elaborados por
el FMI.

Figura 28: Evolucion (base 2002-2004=100) del indice de
por grandes grupos, 2004-2014.

disponibilidad que tuvo para la exportacion tras la
expansion de los cultivos durante el 2013. Si bien
durante el 2014 el precio de la aztcar ha mostrado
un ligero repunte, a raiz de las preocupaciones en

el mercado sobre las posibles repercusiones que el
fendmeno de El Nifio podria tener en la produccién de
la presente temporada, el precio todavia se mantiene
en niveles inferiores a los de afios precedentes.

En cuanto a los aceites vegetales, las cotizaciones del
aceite de palma han tenido una baja en los ultimos me-
ses, debido a que el maximo de produccion estacional
coincidié con una demanda mundial de importaciones
mas moderada. Por otro lado, a mediados de este afio
el precio del aceite de soja cay6 a su nivel méas bajo en
cuatro afios, debido a la elevada disponibilidad de este
aceite en Sudamérica y a los buenos pronésticos sobre
la produccion a nivel mundial para la presente tempo-
rada. De forma similar, para la temporada 2014/15 se
espera que la oferta del aceite de girasol y de colza sea
abundante.

Precios de Alimentos FAO
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Inflacién y precios

Los precios de los productos lacteos, por el contrario, de los alimentos en ALC

han registrado un repunte desde mediados del 2012.
En lo que va de este afio los productos lacteos estan en
promedio un 4,8% por sobre los niveles de 2013, sin
embargo durante el segundo trimestre del afio 2014 se

Las alzas en los precios de los alimentos tienen impactos
directos sobre el bienestar de las familias, reduciendo el

. . . poder adquisitivo y afectando asi tanto la cantidad como
ha revertido la tendencia, debido en parte al aumento de

la disponibilidad para productos para la exportacion por
parte de Nueva Zelandia.

la calidad de los alimentos adquiridos por los hogares.
La mayoria de las personas tienen como fuente prin-
cipal de ingreso los salarios o las transferencias, y por

. . . ende son compradoras netas de alimentos. Por ello, las
El precio de las carnes, en tanto, se ha mantenido relati-

L N L alzas de precios de los alimentos afectan directamente
vamente estable durante el Gltimo afio, pero en términos

L . . la dimension de acceso de la SAN, y en mayor medida
histdricos sigue siendo alto. Durante 2014 las carnes han

aumentado su precio promedio un 5,9% respecto de los
niveles registrados en 2013. La caida de precios de los

a los hogares mas pobres, dado que estos gastan una
mayor proporcién de sus ingresos en la adquisicion de

. L . L alimentos. Asi, mientras las familias en mejor situacion
piensos ha facilitado en alguna medida una disminucion

de los precios de las aves de corral y de porcino, aunque
en este Ultimo caso la oferta se ha visto reducida como
consecuencia del brote del virus de la diarrea epidémica
porcina en Estados Unidos, mientras que los precios de
la carne bovina y ovina se han mantenido firmes, reflejo
de la limitada disponibilidad para la exportacion.

socioecondmica pueden reducir los gastos en otros ambi-
tos para mantener estable su dieta alimentaria, los méas
pobres no pueden hacerlo y con ello afectan su nutricion,
con el consecuente impacto en la salud de las familias.

La inflacién en la regién tanto general como alimentaria
ha aumentado en el Ultimo afio. En agosto de 2014 la
inflacion interanual alimentaria fue de 13%, esto es 2,7
puntos porcentuales sobre la tasa de inflacion registrada
en los 12 meses previos. En tanto, la inflacion interanual

general fue 10,6%, 2,9 puntos porcentuales por sobre la
inflacion general de agosto de 2013 (Figura 29).

Figura 29: Evolucidén de la tasa (%) de inflacion anual de América Latina y el Caribe?.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial de los paises.
Nota: a/ Promedio de 10 paises de América Latina y el Caribe que representan alrededor del 95% del PIB regional. Los paises incluidos son:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Rep. Dominicana, Ecuador, México, Peru, Venezuela (R.B.).
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Si bien la inflacion alimentaria se encuentra en unos
de los niveles més altos desde mediados de 2007,
aln se encuentra lejos de los niveles maximos regis-
trados en dicha crisis. La inflacion general, en cam-
bio, hoy supera los médximos de mediados del 2008,
lo que evidencia que en el Ultimo tiempo los alimentos
han tenido un menor peso sobre la inflacion general
en comparacion con lo ocurrido en la Gltima crisis de
2007-2008. De esta forma, en el 2014 la inflacion ali-
mentaria explica el 34,7%, de la inflacion general, 4,6
puntos porcentuales por debajo del 39,3% registrado
en igual periodo del afio anterior, y muy por debajo
del 48% que representaba a mediados de 2008 (ver
Figura 30).

En comparacion con los 12 meses previos, en varios de
los paises monitoreados de la region se han presenta-
do alzas en su inflacién alimentaria y general durante
2014. Tal como se observa en la Tabla 6 y en la Figura
31, al mes de agosto de este afio paises como Vene-

zuela (91%), Uruguay (10,9%), Guatemala (8,6%),
Honduras (7,2%), Costa Rica (6,9%), Chile (6,7%),
Ecuador (6,2%), El Salvador (6%), México (5,7%),
Paraguay (5,1%) y Colombia (3,5%) han visto incre-
mentarse los precios de los alimentos de forma mas
rapida que en julio de 2013, contribuyendo al incre-
mento de la inflacién regional. Por el contrario, paises
como Jamaica (10,5%), Nicaragua (9,5%), Bolivia
(9,1%), Brasil (7,5%), Haiti (4,6%), Republica Domini-
ca (3,9%), Perl (2%) y Panama (1,4%) han presentado
variaciones menores en sus precios de alimentos en
comparacioén a lo ocurrido en los 12 meses previos.

Asimismo, en varios paises de la regién la inflacién
alimentaria es mayor a la inflacién general. Lo anterior
es relevante sobre todo entre los sectores més pobres,
ya que tal como se mencionaba previamente el estos
grupos destinan una proporcién mayor de sus ingresos
a la compra de alimentos. De ahi que un alza en el
precio de los alimentos tenga impactos diferenciados,
afectando de mayor forma a los grupos mas vulnera-
bles de la sociedad.

Figura 30: Incidencia (%) de los precios de alimentos y de otros productos en la tasa
de inflacién general en América Latina y el Caribe, distintos periodos.
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A partir de la Gltima informacién disponible, se puede precios del total de la canasta de bienes utilizada para
observar que en 19 paises de la regién los precios medir el IPC (ver Tabla 6).
de los alimentos han aumentado mas rapido que los

Tabla 6: Tasas (%) de inflacion de alimentos e inflaciéon general en los paises de América Latina y el Caribe,
2011-agosto 2014.

‘ Inflacién de alimentos ‘ ‘ Inflacién general

Antigua y Barbuda® 3,8 2,6 2,1 1,1 4,0 1,8 1,1 0,7
Argentina 7,6 9,9 9,3 9,5 10,8 10,9

Bahamas® SE5) 1,9 1,2 2,2 3,1 0,8 0,8 1,4
Barbadosf 10,0 54 0,5 0,6 9,6 2,4 1,1 0,9
Belice? 1,7 2,5 0,9 0,8 1,6 1,6
Bolivia, E.P. 6,9 5,6 10,4 9,1 6,9 4,5 6,5 6,1
Brasil 7,2 9,9 8,5 7,5 6,5 58 5,9 6,5
Chile 8,6 4,7 4,9 6,7 4,4 1,5 3,0 4,5
Colombia 53 2,5 0,8 B 3,7 2,4 1,9 2,8
Costa Rica 4,1 1,2 3,3 6,9 4,7 4,6 3,7 55
Dominica 4,1 3,0 0,7 2,2 2,0 2,0 -1,1 -1,3
Ecuador 6,8 5,0 1,9 6,2 5,4 4,2 2,7 4,2
El Salvador 3,2 1,1 1,9 6,0 51 0,8 0,8 2,0
Granada’ 55 1,3 1,1 0,4 3,5 1,8 -1,2 -1,3
Guatemala 6,0 8,8 8,6 6,2 3,4 4.4 3,7
Haiti 9,0 8,8 2,9 4,6 8,3 7,6 3,4 51
Honduras 3,1 3,8 4,9 7,2 5,6 54 4,9 6,3
Jamaica 55 14,3 7,9 10,5 6,0 8,0 9,7 9,8
México 5,8 7,5 4,0 57 3,8 3,6 4,0 4,1
Nicaragua 9,2 8,1 6,0 9,5 8,0 6,6 57 6,7
Panama 7,5 7,2 4,6 1,4 6,3 4,6 3,7 2,1
Paraguay 3,9 0,7 6,7 51 4,9 4,0 3,7 4,5
Peru 8,0 4,1 2,2 2,0 4,7 2,6 2,9 2,9
Rep. Dominicana 9,7 6,3 1,6 3,9 7,8 3,9 3,9 3,1
San Cristébal y Nieves® BE5) -0,1 4,9 3,6 2,8 0,1 0,4 -0,1
anvieentey 5,7 11 1,8 25 47 1,0 00 0,4
Santa Lucia® 5,7 10,4 -3,0 -0,6 4,8 5,0 -0,7 3,6
Surinamc 10,9 4,9 -1,1 -0,1 14,9 4,4 0,6 2,1
Trinidad y Tobago 10,9 12,7 10,2 11,4 53 7,2 5,6 59
Uruguay 8,7 10,8 9,0 10,9 8,6 7.5 8,5 8,7
Venezuela (R.B.) 33,6 23,7 73,9 91,0 27,6 20,1 56,2 63,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial de los paises.

Notas: a/ Promedio de 10 paises de ALC que representan alrededor del 95% del PIB regional. Los paises incluidos son: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Rep. Dominicana, Ecuador, México, Peru, Venezuela (R.B.).

b/ Cifras correspondientes al mes de julio.

c/ Cifras correspondientes al mes de junio.

d/ Cifras correspondientes al mes de mayo.

e/ Cifras correspondientes al mes de marzo.

f/ Cifras correspondientes al mes de febrero
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Figura 31: Diferencias (puntos porcentuales) en la tasa de inflacion anual alimentaria
y general en paises seleccionados de América Latina y el Caribe, entre agosto 2013 y

agosto 2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién oficial de los paises.

Desde la perspectiva de la seguridad alimentaria y
nutricional, las alzas de los precios de los alimen-
tos en la region agravan la situacién estructural de
insuficiente acceso a los alimentos por parte de los
sectores de la sociedad que no tienen ingresos mini-
mos suficientes ni la capacidad de compra requerida.
Debido a que esos sectores son los que precisamente
utilizan una mayor proporcién de sus ingresos en
alimentacion, los mayores costos de la canasta basica
alimentaria (CBA) significan un grave impacto en sus
niveles de vida y alimentacion.

El costo de la CBA en un determinado periodo de
tiempo equivale al ingreso minimo necesario para sa-
tisfacer las necesidades alimentarias de una persona
en ese mismo periodo. El salario minimo, en tanto,
debe, al menos en principio, cubrir este costo. Una
correcta actualizacion del valor del salario minimo
puede evitar que, como consecuencia de un alza en
los precios de los alimentos, los hogares mas pobres
y/0 vulnerables caigan en la pobreza extrema.

Impacto de las alzas de precios
sobre el costo de la canasta basica
alimentariay su relacién con el
salario minimo

Tal como se mencionaba anteriormente, las alzas en
el precio de los alimentos tienen efectos variados en
los hogares. Los incrementos de precios son negativos
para los hogares consumidores netos de alimentos
(compradores netos), pero positivos para las familias
de productores (vendedores netos). El grado y alcance
de los efectos que tendran en los hogares se mide por
el impacto neto sobre el bienestar, evaluado en base a
la posicion del impacto neto del bienestar familiar con
respecto a la produccion y el consumo.

Por el lado de los consumidores, uno de los elementos
clave para evaluar el poder de compra, especialmente
de los hogares mas pobres, es el salario minimo. Este
puede fijarse para cubrir las necesidades minimas del
trabajador y de su familia, teniendo en consideracion



las condiciones econdémicas y sociales de los paises
(OIT, 2014).

Como es sabido, desde 2008 los precios de los alimen-
tos se encuentran en niveles més altos que los observa-
dos en la época pre-crisis, y si bien la tendencia al alza
no continud, observandose incluso reducciones en los
niveles de precios, lo cierto es que los precios no vol-
vieron a sus niveles habituales. En el mismo periodo,

y como consecuencia también de una reduccion en el
crecimiento econdmico, los niveles de pobreza y de po-
breza extrema tendieron a estabilizarse, atenuandose
la reduccién tanto en el nimero como en el porcentaje
de personas pobres en la region.

Varios elementos pueden haber influido sobre esta ralen-
tizacién en la tasas de reduccion de la pobreza, y entre
ellos no puede desmerecerse el rol que desempeiié un
menor crecimiento econémico. Sin embargo, el desfase
producido entre el incremento del precio de los alimen-
tos y la actualizacién monetaria de instrumentos, como
el salario minimo, pueden haber incidido de igual forma
en un incremento de la pobreza, o una disminucién en

el ritmo de su caida. Para analizar la forma en que han
cambiado los precios de los alimentos, incrementando
el valor de la CBA, y como los gobiernos han respondido
a través del incremento del salario minimo, se evalta
este proceso en el periodo comprendido entre 2006 y los
datos més actualizados para 14 paises de la region?2.

La Figura 32 muestra la situacion de los paises selec-
cionados de Sudamérica?. Alli se observa que la ma-
yor alza en el costo nominal de las canastas basicas
alimentarias se da, en promedio, entre los afios 2006
y 2010. El primero responde al proceso previo a la cri-
sis 2007/08, y la segunda cifra al fuerte aumento del
precio de 2010-2011, que para muchos es la sefial de
una nueva crisis.

Por otro lado, los salarios minimos en los paises
observados, ademas de superar el costo de la canas-
ta béasica alimentaria, han ido en aumento, haciendo

22/Argentina, Belice, Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Honduras, Nicaragua, Panama4, Paraguay, Perua, Republica Domini-
cana y Uruguay.

23/La seleccién de paises se realiza en funcién de la informacion
disponible para la realizacion del analisis presentado.
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frente a los mayores costos de vida. En el caso de que
un hogar sea unipersonal, las necesidades alimenta-
rias son cubiertas durante todo el periodo analizado,
sin embargo, en caso de que el promedio del hogar
sea de cuatro personas con un Unico ingreso equiva-
lente al del salario minimo, existirian paises en que no
resultaria posible cubrir el costo de la canasta basica.

Para el periodo de mayores alzas en el precio de los
alimentos, Argentina, Chile y Paraguay, con un salario
minimo asignado, cubren las necesidades alimenta-
rias de la canasta basica para un hogar promedio de
cuatro personas; mientras que Bolivia, Pert y Uru-
guay, ante las mismas condiciones enfrentan limitan-
tes para cubrir estas necesidades, habiendo periodos
en que el salario minimo resulta inferior al costo de
la canasta para el hogar promedio. En este sentido, el
caso mas evidente resulta ser el de Bolivia, donde el
costo de la canasta béasica de un hogar de cuatro per-
sonas se encuentra muy por sobre el salario minimo
para una persona, en todo el periodo.

Por otra parte, en Centroamérica y el Caribe, al esti-
mar la informacién disponible a diciembre de 2012
(FAQO, 2014c, en prensa), se observa que el poder ad-
quisitivo de los salarios minimos tanto rurales como
nacionales no alcanza a cubrir el costo de la CBA en
Guatemala, Honduras y Nicaragua, siendo necesario
maés de un salario minimo por familia (hasta mas

de dos en el caso de Nicaragua) para tener acceso a
suficientes alimentos (ver Figura 33).

Por otro lado, de considerar los salarios minimos
agropecuarios, en el hipotético caso de que un traba-
jador rural llegue a cobrarlo —-dado que la compara-
cion de los ingresos reportados en las encuestas de
hogares y la cuantia de los salarios minimos parece
indicar que el incumplimiento de este derecho laboral
esta bastante extendido (FAO, 2014c, en prensa)-,
solo en Belice, Costa Rica y Panama seria suficiente
para cubrir la CBA de referencia.

Ademas de evaluar si el valor de la CBA es cubierto con el
salario minimo, resulta importante conocer si la brecha
entre estos dos valores se ha mantenido constante o bien
si se ha incrementado o abreviado en el tiempo. Este
ultimo caso seria el mas preocupante, por cuanto impli-
caria que los hogares cada vez tienen menos margen de
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Figura 32: Costo (USD) de la CBA, costo de la CBA?* para 4 personas, y nivel del salario minimo en paises
seleccionados.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion oficial de los paises.

24/Urbana y/o rural, segun corresponda.



Figura 33: Costos (USD) de las canastas bésicas rural y
nacional y salarios minimos en paises seleccionados.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion oficial de los paises.
Notas: En aquellos paises donde existen varios salarios minimos rurales
se ha calculado el promedio. Para la determinacién de los salarios mini-
mos nacionales se ha seguido el criterio de la OIT. El valor de las CBA co-
rresponde al promedio de 2012 para El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panama, al promedio del primer semestre de 2012 en el caso de Costa
Rica, y a noviembre de 2012 para Guatemala. No se dispone de valores
actuales para Belice y Republica Dominicana, y se representan en la
Figura los promedios al 2009 y 2007, respectivamente.

accion con el ingreso que obtienen y que la compra de
alimentos cada vez ocupa una proporcion mayor de su
ingreso, amenazando con ello el acceso a los mismos.
En este sentido, es relevante considerar la tasa de cre-
cimiento promedio de ambas variables, pues permite
apreciar diferencias en la magnitud de su evolucion.

Al analizar el crecimiento promedio tanto en el costo
de la CBA como en la evolucién del salario minimo
(Tabla 7), se observan nuevamente diferencias entre
los paises seleccionados de la region. En los periodos
analizados ciertos crecimientos importantes en el
costo de la canasta béasica alimentaria no significa-
ron necesariamente crecimientos importantes en el
salario minimo, presentando diferencias en cuanto al
ritmo de crecimiento promedio de ambas tasas.

Argentina, Bolivia y Uruguay presentaron una tasa de
crecimiento promedio del salario minimo superior

a la tasa de crecimiento promedio de la CBA, sien-
do Argentina donde se observa la mayor diferencia
entre una y otra tasa. Al contrario, Chile, Paraguay y
Pera presentaron una tasa de crecimiento promedio
del salario minimo inferior a la tasa de crecimiento
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Tabla 7: Crecimiento (%) promedio del salario minimo y
CBA en paises seleccionados, segun periodos.

Argentina
(Prom. 2004/ 3)

Bolivia
(Prom. 2003/2012)

Crecimiento de la
canasta basica de
alimentos (%)

Crecimiento del
salario minimo (%)

Chile
(Prom. 2006/2014)

Uruguay
(Prom. 2007/2014)

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion oficial de los paises.
Notas: a/ Urbana.
b/ Rural.

promedio de la CBA. En este caso, Paraguay es donde
la canasta basica present6 un crecimiento en su valor
mucho mayor al crecimiento del salario minimo.

La brecha, entendida como el cociente entre el monto
del salario minimo y el valor de la canasta basica de
alimentos, indica el poder o capacidad de compra

de alimentos béasicos en el consumo de los hogares.
Nuevamente, como se puede advertir en la Figura 34,
existe una tendencia heterogénea entre los paises en
estudio.

Asi, en Argentina las alzas en los precios de los
alimentos de fines de la década del 2000 provocaron
una reducciéon importante en el poder de compra de
los hogares. Sin embargo, la situacion se ha revertido
como consecuencia de incrementos importantes en el
valor del salario minimo. En Chile, en tanto, la brecha
se ha mantenido en niveles mas 0 menos constantes,
aun cuando se observa una baja importante en 2009.
Finalmente, en Paraguay la capacidad de compra, me-
dida como el cociente entre salario minimo y canasta
basica de alimentos, decrece a lo largo de todo el
periodo en estudio.
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Figura 34: Brecha (en cocientes) entre salario minimo y costo de la CBA en paises seleccionados, distintos

periodos.
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De la informacién analizada se puede concluir que el
alza de precios de los alimentos signific6 una reduccion
significativa del poder de compra de la poblacién y, mas
especificamente, represent6 una dificultad importante
para la poblacion mas vulnerable, que cuenta con el
salario minimo como fuente Unica de ingreso. Adicio-
nalmente, la presencia de paises en los cuales el salario
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minimo no cubre en su totalidad el costo de la CBA, sea
esto consecuencia del nuevo nivel de los precios de los
alimentos o no, resulta preocupante y supone un impor-
tante desafio para los sistemas de proteccion social de
los paises, que se tornan fundamentales a la hora de
cubrir estas brechas que pueden poner en riesgo la SAN
en las familias de la region.



Pobreza y desigualdad

Tal como ha sucedido con el hambre, la pobreza y la
pobreza extrema han presentado tendencias similares
de reduccion de sus niveles a lo largo de la region y al
interior de los paises. Pese a esto, segun CEPAL (2013)
la pobreza afecta hoy a 164 millones de personas, lo
que equivale al 27,9% de la poblacién de la region (ver
Figura 35).

Ese 27,9% representa una estabilizacion de los niveles
de pobreza, en términos del nimero de personas que la
padecen, y una leve reduccion del 28,2% registrado en
2012. Los niveles de indigencia, en tanto, y como reflejo
de los altos precios de los alimentos al interior de los
paises, se incrementaron tanto en nmero como en por-
centaje respecto del total de la poblacién. 68 millones de
personas eran indigentes en América Latina el afio 2013,
2 millones mas que en el afio previo. De igual forma, la
tasa de pobreza extrema o indigencia se elevo en 0,2 pun-
tos porcentuales en ese Ultimo afio, llegando al 11,5%.

Cabe destacar lo que implica este cambio en la compo-
sicién de la pobreza. Mientras la pobreza como un todo
se mantiene estable, la pobreza extrema se incrementa
en 2 millones de personas en la region. En ese senti-
do, el nimero de personas en situacion de pobreza se
mantiene constante, sin embargo, dentro de este grupo
una mayor proporcién de personas se encuentra en
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situacién de pobreza extrema. Esto refleja, al menos en
parte, la importancia que los precios de los alimentos
tienen sobre la pobreza. Es posible que los cambios

en la composicion de la pobreza se relacionen con un
cambio en los precios relativos de los alimentos frente
a otros productos de la economia, tal como pudo evi-
denciarse anteriormente. Asi, una inflacion alimentaria
relativamente alta afecta de mayor forma a los mas
vulnerables dentro de los pobres. Mas aln, cuando
cambian los precios relativos entre los alimentos ver-
sus los productos no alimentarios se produce, ade-
mas de un mayor impacto sobre los mas pobres, un
crecimiento en la brecha de gasto entre la poblacion
de mayores ingresos y aquellos de menores ingresos,
puesto que estos ultimos gastan una mayor proporciéon
de sus recursos en la compra de alimentos.

La informacién por pais, en tanto, exhibe una tenden-
cia hacia la reduccion de la pobreza y de la indigencia
en la mayor parte de los paises de la region, salvo Mé-
xico y Republica Dominicana, que presentan una leve

alza en el indicador (probablemente no significativa)?.

25/Normalmente las encuestas de hogares que permiten realizar el
célculo de pobreza e indigencia en los paises, tienen un margen de
error dentro del cual las diferencias entre dos estimaciones puntuales
son consideradas estadisticamente no distintas entre si. Ese margen
de error es variable en cada pais, pero usualmente ronda el 3%. De
ahi gque una diferencia como la observada para los casos de México y
Republica Dominicana puede ser parte del error estadistico y no repre-
sentar una diferencia real en el indicador de pobreza y/o de indigencia.

Figura 35: Pobreza [tasas (%) y millones de persona].en América Latina, afios seleccionados.
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Dentro de los paises con informacion disponible para
el aflo 2012, Argentina y Uruguay muestran los meno-
res niveles de pobreza y de indigencia. En estos paises
la pobreza afecta al 4,3% y al 5,9% de la poblacion,
mientras que la indigencia afecta al 1,7% y al 1,1% de
la poblacion, respectivamente.

Adicionalmente, paises como Brasil (6,1%), Chile
(3,1%), Costa Rica (7,3%) y Peru (6%) presentan tam-
bién niveles de pobreza relativamente bajos dentro de
la region. La Tabla 8 detalla la informacién de pobreza
y pobreza extrema para los paises de América Latina
alrededor de 2002, 2011 y en 2012.

Tabla 8: Tasas (%) de pobreza e indigencia en paises seleccionados de América Latina
y el Caribe, alrededor de 2002, 2011 y en 2012

Alrededor de 2002/a

-
45,4 20,9 5,7 iL® 4,3 1,7

Alrededor de 2011/b 2012

Argentina g b B 0 ) .
Bolivia (E.P) 62,4 37,1 42,4 22,4 - -
Brasil 37,5 12,9 20,9 6,1 18,6 5,4
Chile 18,7 4,7 11,0 3,1 - -
Colombia 49,8 17,8 34,2 10,7 32,9 10,4
Costa Rica 20,3 8,2 18,8 7,3 17,8 7,3
Ecuador 49 19,4 B5K 13,8 32,2 12,9
El Salvador 48,9 22,1 46,6 16,7 45,3 13,5
Honduras 77,3 54,4 67,4 42,8 - -
México 39,4 12,6 36,3 13,3 37,1 14,2
Nicaragua 69,4 42,5 58,3 29,5 - -
Panama 30 18,6 25,3 12,4 - -
Paraguay 59,7 31,3 49,6 28,0 - -
Pera 54,7 24,4 27,8 6,3 25,8 6,0
Rep. Dominicana 47,1 20,7 42,2 20,3 41,2 20,9
Uruguay 15,5 2,5 6,5 1,1 5,9 1,1
Venezuela (R.B.) 48,6 22,2 29,5 11,7 23,9 9,7

Fuente: CEPAL, 2013.
Nota: a/ Los datos de Brasil, El Salvador, Nicaragua, Paraguay y Peru corresponden a informacion del 2001. Los datos de Chile corresponden a 2003.
b/ Los datos de Bolivia y Nicaragua corresponden a informacion de 2009. Los datos para El Salvador, Honduras y México son de 2010.



La Tabla 8 permite corroborar que a partir de la prime-
ra década de los afios 2000 los paises de la region han
ido reduciendo progresivamente sus indices de pobre-
za y pobreza extrema, a la par que se iba reduciendo
el hambre. Aun asi, los cambios en la composicién de
la pobreza asi como el relativo estancamiento en la re-
duccién de la indigencia plantean importantes desafios
de cara al futuro para América Latina y el Caribe.

Al igual que la situacion de la pobreza, el analisis de
la desigualdad en la regién presenta un escenario de
dos caras, con tendencias a la baja en su conjunto
que, sin embargo, cuenta con matices. Tal como se
observa en la Figura 36, el indice de concentracion
de Gini en América Latina ha presentado un constan-
te descenso desde principios de la década de 2000,
pasando desde 0,547 en 2002 hasta 0,496 en 2012.
Esto implica que, si bien continGa siendo una de las
zonas con mayores niveles de desigualdad a nivel
mundial, factores tales como la mejora en la distri-
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bucién de los ingresos laborales y el aumento de las
transferencias publicas han permitido reducir los
niveles de concentracién de la riqueza e incrementar
la participacion de los sectores mas desfavorecidos
en los beneficios del crecimiento econémico (FAO,
2012a).

Aun frente a este positivo escenario, un andlisis
detallado de los paises de la region demuestra que
todavia existen altos niveles de desigualdad: el quintil
maés pobre de cada pais participa en una proporcion
bastante baja de los ingresos totales generados. Asi,
a excepcion de Uruguay donde el quintil mas pobre de
la poblacion percibe el 10% de los ingresos del pais,
en el resto de América Latina la proporcion es de
entre 3,5% y menos del 7% de los ingresos totales.
En contraparte, el quintil més rico de la poblacién
percibe entre un tercio y mas de la mitad de los
ingresos que genera el pais. Uruguay es el pais con la
mejor distribucién del ingreso de la region: el quintil

Figura 36: Evolucion del indice de Gini en América Latina, distintos periodos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL (en linea).
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mas rico de la poblacién percibe el 34,8% de los in-
gresos totales del pais (ver Figura 37). Al contrario, en
Honduras, Guatemala, Brasil, Paraguay y Panama se
presentan las mayores diferencias. En estos paises el
quintil méas rico obtiene un ingreso 20 veces superior
al del quintil méas pobre.

Si se observan los avances que han mostrado los
paises en los ultimos afios para reducir la des-
igualdad, se puede notar que Bolivia es aquel que
mayores resultados ha tenido en la materia. En ese
pais el afio 2002 el quintil mas rico tenia un ingreso
medio por persona que era 44,2 veces el del quintil
mas bajo. Dicha brecha es hoy de 15,9 veces (ver
Figura 38), esto es, una reduccién de 28,3 puntos
porcentuales en el periodo. De todos ellos, solo en

Guatemala dicha relacién se ha incrementado en
el tiempo, pasando de 19,3 veces en 2002 a 23,9
veces en 2006.

La importancia de tomar en consideracion los precios
de alimentos, la pobreza y la desigualdad en la distri-
bucién del ingreso, entre otros elementos, radica en
el hecho de que son estos los factores que finalmente
determinan la existencia de personas que padecen
hambre en la region. Como se ha sefialado de forma
reiterada, independientemente de la forma en que
éstos son adquiridos, sea a través de la produccién in-
terna o del comercio internacional, existen alimentos
suficientes como para alimentar al total de la pobla-
cion de América Latina y el Caribe. Pese a esto, aun
existen sectores de la poblacién y localidades aparta-

Figura 37: Participacion (%) en el ingreso total segin quintiles en América Latina, alrededor de 2012.
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Figura 38: Variacion (puntos porcentuales) de la relacion del ingreso medio per capita
entre el quintil mas rico y el quintil mas pobre en paises seleccionados, entre los

periodos alrededor de 2002 y de 20123,
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL (en linea).

Nota: a/ Bolivia (2002-2011), Chile (2003-2012), Colombia (2002-2011), El Salvador (2001-2012), Guate-
mala (2002-2006), Honduras (2002-2010), Nicaragua (2001-2009), Panama (2002-2011), Paraguay (2001-
2011), Per(i (2001-2012). Para el resto de los paises la informacién es de2002-2012.

das que se encuentran en condiciones desfavorables
y no participan cabalmente de los beneficios del
crecimiento econémico y la generaciéon de riquezas.

Aun frente a los positivos resultados en una perspec-
tiva de largo plazo en materia de crecimiento econé-
mico, erradicacion de la pobreza y reduccién de la
desigualdad, en los ultimos afios se ha observado una
ralentizacién en los ritmos de avance de estos logros
sociales. En este sentido, y frente a un escenario
economico de aparente desaceleracion en el presen-
te afio, el principal desafio de la regién consiste en
redoblar los esfuerzos en el &mbito de las politicas
sociales y redistributivas, de modo que la esperada
recuperacion del crecimiento a partir del afio 2015

beneficie a mayores capas de la poblacién, y en parti-
cular a los més vulnerables.

De este modo, ALC deber& hacer frente a los distintos
contextos al interior de sus paises, que implican por
un lado la presencia de sectores con alta capacidad
de consumo, acceso a empleo decente, vivienda y un
conjunto de servicios sociales basicos; y por otro, la
existencia de una amplia porcién de la poblacién sin
un acceso adecuado a estos servicios, a condiciones de
trabajo decente o ingresos suficientes para satisfacer
sus necesidades basicas. Como los paises de América
Latina y el Caribe aborden esta realidad heterogénea
sera clave para consolidar los avances en seguridad
alimentaria y nutricional para los préximos afios.
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RECUADRO 2.

POBREZA'Y COSTO DE VIDA EN EL
TERRITORIO: UN ESTUDIO DE CASOS

El criterio méas utilizado para la medicion de la po-
breza consiste en definir un valor monetario para una
canasta basica de alimentos (CBA) referencial que
satisfaga las necesidades minimas de kilocalorias
necesarias para desarrollar una vida sana y activa. A
este método se le conoce como “linea de la pobre-
za”, y es ampliamente usado en América Latina.

En el caso de Chile, la pobreza se estima a partir

de: (1) una canasta de consumo minimo de alimen-
tos idéntica para todo el territorio, (2) del valor

de adquirir estos alimentos considerando precios
promedio a nivel nacional, y (3) del ingreso de los
hogares, medidos a través de la encuesta de hogares
CASEN'. Es importante considerar que la linea de
pobreza es Unica, lo que pudiera no reflejar de forma
correcta los diferentes costos de vida que se podrian
encontrar a lo largo del territorio. Por ello, y tal como
lo demuestra un estudio realizado para la region de
Aysén en Chile por Pérez y Ortiz (2014), en las areas
aisladas el costo de vida es mayor al promedio nacio-
nal, lo cual produce una subestimacion importante
de la pobreza en estos territorios.

Dos elementos fundamentales explican la diferencia
en los costos de vida a lo largo del territorio. Por
una parte, la teoria econémica sostiene que mien-
tras mas grande el mercado, mayores economias de
escala (en este caso de aglomeracion) y menores los
costos de vida (Krugman, 2008); y, por otra, exis-
tiria un efecto asociado a la distancia con respecto
al mercado, que provocaria una gradiente de costos
que se incrementarian con dicha distancia. De esta
manera, localidades mas pequefias y alejadas de los
centros urbanos enfrentarian los mayores costos de
vida y, una vez que se toman en cuenta otros facto-

res, mayores tasas de pobreza (Kobrich et al., 2004;
Partridge et al., 2008; Pérez et al., 2013).

Respecto al caso de la region de Aysén en Chile, esta
se ubica en el extremo sur del pais, siendo una de las
regiones mas aisladas a nivel nacional. Cuenta con
aproximadamente 99.606 habitantes, representando
tan solo el 0,57% de la poblacién total nacional, con
una densidad de 0,91 hab/km?. Ademas, tan solo

un 10% de la conectividad vial regional se encuentra
pavimentada (Pérez y Ortiz, 2014).

En este caso de estudio, el costo de vida en la regién
es superior al usado para la medicion de la pobreza,
tanto para el area urbana como rural, haciendo que la
tasa de pobreza real de la region sea mayor a la que
consignan las estadisticas oficiales del pais. De hecho,
en la ciudad mas grande de la region la poblacion
enfrenta precios como minimo 18% mayores a los del
promedio nacional (ver Tabla A).

Tabla A: Diferencias costo CBA oficial y la estimada

para la region de Aysén, Chile (en USD").

Oficial
(CASEN 2011)

Regién de
Aysén

AREA URBANA

Linea Pobreza 151,6 180,68

Linea Pobreza extrema 75,83 90,34

Oficial
(CASEN 2011)

Regién de
Aysén US$

AREA RURAL

Linea Pobreza 102,26 121,82

Linea Pobreza extrema 58,43 69,61

Fuente: Pérez y Ortiz, 2014
“ Todos los valores expresados en délares de octubre 2012, mes de
valorizacién de la canasta basica de alimentos.

“Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
casen2011/, Ministerio de Desarrollo Social. Consultado en Octubre 2012 y Enero 2013.



Solo una vez que son tomados en cuenta los valores
reales del costo de vida es posible apreciar el impac-
to que tienen sobre las estimaciones de pobreza. La
pobreza extrema pasa de 1,55% a 2,47%, mientras
que el nivel de pobreza total sube mas de 5 puntos
porcentuales (ver Figura A). Todo lo anterior supone
una subestimacion oficial de la pobreza de 5.192
personas.

Estos datos ilustran la importancia de tomar en con-
sideracion los factores de localizacion para la evaluar
los impactos, por ejemplo, de un alza de precios o de
cambios en las condiciones socioeconémicas de la po-
blaciéon. Si bien las estadisticas nacionales agregadas
permiten dar cuenta de la realidad macro de un pais,
debe considerarse que las personas habitan territorios

Politicas de acceso a los alimentos
en el periodo 2013-2014

El &mbito de las politicas de acceso en América Latina

y el Caribe ha pasado por distintas fases y enfoques

en las ultimas décadas, desde las politicas universa-

les propias del periodo desarrollista a enfoques mas
focalizados, centrados en el concepto de Estado “subsi-
diario”. Sin embargo, tal como se observa en el presente
documento, los paises han comenzado a revalorizar este
tipo de iniciativas, otorgandole un papel mas protagoni-
co al Estado, aunque intentando no perder los avances
relacionados con caracterizacion y focalizacion de las
poblaciones objetivo que han ocurrido en las Ultimas
décadas.

Se comprenden como politicas de acceso a los alimen-
tos aquellas que buscan otorgar a las personas los
medios fisicos y econémicos para obtener los alimentos
necesarios para su bienestar. En este sentido, las poli-
ticas de acceso son mas cercanas sectorialmente a las
areas de desarrollo social, obras publicas y economia,
entre otras.
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determinados que forman parte fundamental de sus
medios y estilos de vida.

Figura A: Incidencia (%) de la pobreza y de la
pobreza extrema para la region de Aysén, Chile.
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Fuente: Pérez y Ortiz, 2014

Durante el afio 2013 y el primer trimestre de 2014 se
puede observar una presencia importante de medidas
en el ambito de los ingresos y de asistencia alimenta-
ria, enfocadas a aumentar los ingresos de la poblacién
vulnerable mediante transferencias publicas e interven-
ciones en el mercado del trabajo, asi como a facilitar
el acceso inmediato a los alimentos mediante entregas
en especie. Paralelamente, también tuvieron presencia
transversal las iniciativas referentes a la alimentacion
escolar.

Un analisis de las medidas implementadas con mas
frecuencia en el periodo permite observar que éstas, en
general, identifican el acceso a los alimentos tanto como
un problema de corto plazo que es factible de solucio-
nar mediante ayuda social monetaria (transferencias
publicas de emergencia) o en especie (ayuda alimenta-
ria), asi como un desafio de mas largo aliento, tratado
con programas continuos de asistencia (alimentacion
escolar y programas de transferencias) y mejores condi-
ciones laborales (medidas que afectan directamente el
mercado del trabajo e indirectamente la generacion de
ingresos).
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Medidas para aumentar el ingreso
disponible

Uno de los medios mas comunes por los cuales los
gobiernos buscan aumentar el ingreso disponible es
mediante mejoras en el funcionamiento del mercado
del trabajo. La puesta en marcha de programas de
empleo temporal es uno de los modos mas comunes
de intervencioén. Sin pretender ser exhaustivos, pue-
den identificarse por las siguientes caracteristicas: (1)
emplean a personas cesantes en situacion vulnerable;
(2) los beneficiarios trabajan en obras de interés co-
munitario; y (3) el trabajo temporal es acomparnado de
capacitacion laboral.

Una de las iniciativas de este periodo fue el Antigua
and Barbuda Skills Training & Empowerment Program-
me (ABSTEP). Este programa, cuyo publico objetivo
son individuos desempleados de entre 17 a 50 afos
en situacion vulnerable, busca otorgar empleo por un
periodo de 6 meses en obras y/o actividades de interés
comunitario, tales como trabajos en centros comunita-
rios, construccién o reparacion de infraestructura local
de uso publico, colaboraciéon en proyectos de educa-
cion o salud publica, etc. Los beneficiarios reciben
como retribucién un sueldo equivalente al salario mini-
mo legal y trabajan cuatro dias de la semana, dejando
un quinto dia para las actividades de capacitacion.

Por otro lado, algunos paises han implementado
distintas normativas orientadas a la contratacion de
trabajadores pertenecientes a grupos calificados como
prioritarios, sea por su situaciéon socioeconémica,
pertenencia geogréfica a territorios con altos grados
de cesantia, rango etareo o identificacién con una etnia
en particular, entre otras. Para estos fines, el Estado
usualmente entrega subsidios o establece beneficios
tributarios para las empresas privadas que contraten
a los beneficiarios objetivo. Es en este marco que Uru-
guay promulgoé la Ley N° 19.133, de “empleo juvenil”,
que busca promover la contratacion de jévenes que, en
este pais, son el grupo mas proclive a sufrir de cesan-
tia, siendo incluso Uruguay el pais de la region con la
tasa mas alta de desempleados joévenes en contraste

a los desempleados adultos (OIT, 2013). Para ello se
establecieron cuatro modalidades de apoyo publico:
(1) un subsidio de hasta 25% del salario para jovenes
de entre 15 y 24 afos para quienes sea su primera

experiencia laboral®®; (2) un 15% de las retribucio-
nes para jovenes de hasta 29 afios que realicen una
practica laboral para egresados; (3) un subsidio de
20% o0 40% para el pago por hora de los empleadores
que reduzcan en una o dos horas, respectivamente, la
jornada laboral de los beneficiarios, a fin de que pue-
dan continuar sus estudios; y (4) facilitar la creacion
de sistemas de fomento y apoyo publico dirigidos a
emprendimientos impulsados y dirigidos por jévenes.

Al igual que los ingresos laborales, el acceso a los
alimentos tiene como condicionante los ingresos pro-
venientes de otras fuentes, tales como las pensiones

y las transferencias publicas. En el primer caso, los
Estados de la region han actuado durante el periodo en
dos aspectos: programas de pensiones no-contributi-
vas que permitan acceder a ingresos estables a adultos
mayores que se encuentran fuera de los sistemas
formales de seguridad social; y, en segundo lugar, esta-
bleciendo montos minimos y reajustes a las pensiones
tanto contributivas como no contributivas, garantizan-
do asi niveles minimos de ingreso para las personas
que dependen de dichos beneficios. Otros paises han
puesto en marcha sistemas de apoyo que permitan a
los trabajadores no afiliados acceder al sistema formal
de pensiones.

Dentro del periodo de anélisis, Panama aumento en
USD 20 la prestacion de su programa de pensiones no
contributivas “100 a los 70”, pasando a llamarse “120
a los 707, dado que otorga USD 120 mensuales a los
panamefios mayores de 70 afios que no cuenten con
ningun tipo de jubilacién ni pensién y que se encuen-
tren en situacion vulnerable. Asimismo, en Colombia
se implementaron los Beneficios Econdmicos Periodi-
CO0s, un apoyo publico paralelo al Sistema General de
Pensiones (SGP) orientado a las personas en situaciéon
vulnerable que no puedan acceder a una pension, ya
sea porque mantienen ingresos inferiores al salario
minimo, o porque cuentan con algunas cotizaciones en
el sistema de seguridad social que de todos modos no
les permiten acceder a una pensién. En ambos casos,
el Estado promueve el ahorro individual de los benefi-
ciarios entregando un incentivo de un 20% por sobre el

26/Esta modalidad también integra cuotas para garantizar la integra-
cion de mujeres, afrodescendientes, discapacitados y transexuales.



monto ahorrado, de modo que al momento de jubilar
los beneficiarios puedan contar con una pension de
caracter vitalicio.

En el ambito de las transferencias publicas, los paises
de la regién cuentan con una extendida red de protec-
cién social que entrega beneficios para complementar
los ingresos familiares, sea mediante los Programas de
Transferencias Condicionadas (PTC), como otros meca-
nismos temporales o permanentes sin condicionalida-
des asociadas. Durante el presente periodo de andlisis,
en Chile se promulgé la Ley N° 20.743, que establece
el Aporte Familiar Permanente de Marzo. Este consis-
te en una transferencia Unica que beneficia a mas de
un millén seiscientas mil familias, y que tiene como
propésito complementar los ingresos familiares con un
monto variable que depende del nimero de cargas de
la cabeza de la familia.

Por otro lado, dos programas de transferencias se
vieron modificados durante el Gltimo afio: en Republi-
ca Dominicana aumentaron en USD 3 los montos del
programa Comer es Primero, iniciativa gubernamental
que bajo la corresponsabilidad de controles de salud
periddicos para madres y menores de edad entrega
trasferencias monetarias destinadas exclusivamente

a la compra de alimentos. Asimismo, en México se
hicieron modificaciones al Programa de Apoyo Alimen-
tario (PAL), de manera que los nuevos beneficiarios se
acoplen al esquema de apoyo establecido en el Siste-
ma Nacional de la Cruzada contra el Hambre. ElI PAL
es un programa de transferencias focalizado en las
familias que no son beneficiarias del Programa Oportu-
nidades, y en este caso en particular, las modificacio-
nes promueven el uso de la transferencia obtenida para
la compra de alimentos en las tiendas de Diconsa y las
lecherias de Liconsa?’ en los lugares donde se pueda
acceder a ellas.

Medidas de asistencia alimentaria

La asistencia alimentaria refiere a las acciones gu-
bernamentales que facilitan el acceso a alimentos en

ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

especie. Los paises de la region implementan este tipo
de medidas ya sea de forma temporal, para enfrentar
situaciones de emergencia mediante ayuda alimentaria
directa, como de forma permanente, para asegurar
que los habitantes més vulnerables de los paises cuen-
ten con la alimentacién minima para sus necesidades.

Dentro de las iniciativas de caracter continuo, los
programas de alimentacién escolar son una de las
politicas con mayor alcance en la regién?é. Presentes
en todos los paises de América Latina y el Caribe, aun
con diferencias, todos tienen como objetivo garantizar
desayuno, almuerzo y/o merienda a menores en una
edad en la cual se hace fundamental contar con una
alimentacion adecuada. Varios paises de la region
anunciaron durante el periodo ampliaciones para sus
programas: El Salvador amplié la cobertura de su pro-
grama Vaso de Leche, parte del Programa de Alimen-
tacion y Salud Escolar, que entrega leche comprada a
ganaderos nacionales; Honduras amplié la cobertura
y mejoré los componentes que integran el Programa
de Merienda Escolar; y Paraguay ampli6 el Programa
de Complemento Nutricional a los nifios y nifias de
educacion preescolar.

Las ampliaciones de estos programas no hacen mas
que demostrar la importancia que mantienen al mo-
mento de generar estrategias integradas para garanti-
zar el acceso a los alimentos.

Medidas referidas al comercio interno

En el area del comercio interno, entendida como las
medidas que implementan los gobiernos para facilitar
el abasto alimentario a través de mejoras a los siste-
mas de comercializacion, existe una amplia gama de
formas de intervencion, propias de la orientacion que
mantenga cada pais en la materia.

Dentro del periodo de anédlisis, uno de los paises que
implement6 cambios significativos en este ambito
fue Cuba, que con la aplicacion del Decreto-Ley 318
permitié la comercializacién directa de productos

27/Diconsa es una empresa de participacion estatal mayoritaria, encargada del abasto de productos basicos y complementarios a localidades
rurales de alta y muy alta marginacion. Liconsa es una empresa estatal encargada del abasto de leche.
28/Un reciente estudio de FAO (2013b) para 16 paises de la regién dio a conocer que 67 millones de nifios y nifias son beneficiados por este tipo

de programas.
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agroalimentarios en las provincias de Mayabeque, La
Habana y Artemisa, para asi hacer mas dinamico el
sistema de abastecimiento alimentario en la isla. Para
ello, los productores estan autorizados a comerciar

la produccion excedente de los compromisos adqui-
ridos con el Estado, tanto de forma mayorista como
minorista®.

Medidas referidas a los precios de los alimentos
Finalmente, en el ambito de los precios de los alimen-
tos, la actuacién de los paises se divide entre aquellos
que tienen politicas permanentes para regular los pre-
cios de algunos productos, frente a otros que acttuan
en este campo solo en caso de alzas importantes de
caracter temporal. Aun cuando en general los Estados
actian implementan unilateralmente las potestades
que les corresponden por ley, en algunos casos han
optado por llegar a acuerdos con el sector privado
para fijar los precios de ciertos productos basicos por
un tiempo determinado.

Ejemplo de esto ultimo es Argentina, en donde el
gobierno en conjunto con las empresas comercializa-
doras, distribuidores y proveedores lanzé la iniciativa
Precios Cuidados, un acuerdo entre las partes para
mantener estables durante todo 2014 los precios de
ciertos productos de la canasta basica. Estos precios
se revisan de forma trimestral, de modo de garantizar
un margen de ganancia para los distintos actores de
la cadena y a su vez un precio justo para el consumi-
dor. Uruguay también llegé a un acuerdo con repre-
sentantes de la industria para congelar los precios
de mas de mil productos de la canasta basica, y asi
enfrentar la inflacion.

A modo de sintesis, puede afirmarse que las politicas
referidas al acceso a los alimentos han ido cobrando
cada vez mas importancia dentro de la region. Los
Estados paulatinamente se interesan en disponer de
mas y mejores iniciativas en esta materia, al asu-
mirse dentro de la agenda publica que la superacion
del hambre y de la pobreza es un factor clave para el
desarrollo nacional y regional. Particularmente im-

29/Se excluyen de este sistema de comercializacion la carne de gana-
do equino, vacuno y bufalino, la leche y sus derivados, el café, la miel
de abejas, el tabaco y el cacao.

portantes son los esfuerzos referidos a la generacion
de ingresos, que, mediante la institucionalizacion de
diversos programas, reafirma su caracter protagonico
dentro de la cartera de politicas sociales. Parece muy
claro que los Estados han evaluado positivamente las
ventajas de contar con un sistema de proteccidn so-
cial consolidado en el tiempo, en contraste a politicas
asistenciales de corte mas coyuntural. La crisis de
los precios de los alimentos en 2008 dejé lecciones
claves, entre ellas, el que se haya reconocido la im-
portancia de contar con herramientas de intervencién
y apoyo adecuadas originadas en el sector publico.
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UTILIZACION DE LOS ALIMENTOS

La malnutricién en todas sus formas (desnutricién, carencia de micronutrientes, sobrepeso y obesidad) afecta principal-

mente a la poblacion més vulnerable de la regién. Si bien hay tendencias positivas en la reduccién de la desnutricién,

esta sigue siendo una amenaza en varios paises de ALC. A su vez, el sobrepeso y la obesidad han ido en aumento en

América Latina y el Caribe.

La malnutricion no es sélo un problema sanitario, o social, sino que impacta y responde a los cambios de los sistemas

alimentarios. Contar con un abasto de alimentos cada vez mas saludable y sostenible en el tiempo entrega bases sélidas

para la disminucion de la malnutricion en todas sus formas.

A pesar de los grandes avances analizados previamen-
te en términos econdmicos, sociales y de salud en
América Latina y el Caribe, aun existen 37 millones
de personas subalimentadas y aproximadamente 6,9
millones de nifilos menores de cinco afos sufren de
desnutricién crénica (UNICEF, OMS y Banco Mundial,
2012). Ademas, la anemia por deficiencia de hierro
constituye el problema nutricional mas prevalente, y
afecta al 44,5% de los nifios y al 22,5% de mujeres en
edad fértil (OMS, en linea).

Las cifras de obesidad, en tanto, practicamente se du-
plicaron entre 1980 y 2008 en todo el mundo. En la re-
gién un 23% de la poblacién adulta sufre de obesidad,
asi como el 7% (3,9 millones) de los nifios menores de
cinco afios (OMS, en linea).

De esta forma, es posible afirmar que actualmente
todas las formas de la malnutricién afectan a la region
en magnitudes diferentes, y se concentran en distintos
grupos de poblacién. Los mas pobres son quienes pa-
decen generalmente la malnutricion y sus efectos, sea
esta por déficit (desnutricién y carencia de micronu-
trientes) o exceso (sobrepeso y obesidad). Por lo tanto,
no cabe duda que la lucha contra la pobreza esta indi-
solublemente ligada a la reducciéon de la malnutricion
en sus dos caras.

Malnutricién y pobreza: desafios
para reducir la vulnerabilidad

La pobreza, y en particular la pobreza extrema, estan
intimamente relacionadas con el problema del hambre.
Los menores ingresos de la poblacion mas vulnera-

ble limitan la capacidad de compra de alimentos, y

al considerar que los més pobres también tienen un
menor acceso a los servicios de salud, se configura

un escenario en el cual los alimentos son inadecuada-

mente aprovechados, favoreciendo la aparicion de la
desnutricién (Solano et al., 2011).

La manifestacion contraria a la desnutricion, la obesi-
dad, ya no puede ser considerada como un fenémeno
que sélo se presenta en los grupos de mayores ingre-
sos. En efecto, se ha podido observar que en varios
paises en desarrollo la obesidad es mas comun entre
los grupos socioeconémicos mas vulnerables, asi
como que en varios paises desarrollados y de ingresos
medios el consumo de alimentos poco saludables tiene
una relacién significativa con los bajos ingresos y un
bajo nivel educacional (ONU, 2014).

En México, por ejemplo, las personas de bajos ingre-
sos consumen usualmente alimentos de alta densidad
energética, haciéndolos mas propensos al sobrepeso

y obesidad (Rivera Donmarco et al., 2012). En Chile,

la tltima Encuesta Nacional de Salud (Ministerio de
Salud de Chile, 2009) revel6 que un 35,5% de la po-
blacion de nivel de educacion bajo sufria de obesidad,
frente a un 18,5% que presentaba este problema entre
la poblacion de nivel educacional alto.

Estas dos caras de la malnutricién acarrean elevados
costos econdémicos y sociales en todos los paises,
independientemente del nivel de ingresos (FAO, 2013c).
Aun asi, la alimentacion deficitaria suele tener mayo-
res consecuencias en las personas de bajos ingresos
que en otros grupos socioecondmicos. La desnutricion
en los primeros afios de vida puede incrementar las
probabilidades de la obesidad futura a causa de la
reaccion de “abundancia o escasez” que favorece la
acumulacion de grasa (ONU, 2014).

AUn frente a este escenario, la situacién regional ha
evolucionado positivamente durante las Gltimas déca-
das. La Figura 39 muestra una tendencia generalizada
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hacia la disminucion de la desnutricion en América La- A pesar que la desnutricién crénica se ha reducido a un

tina y el Caribe, destacandose las cifras de Honduras, ritmo considerable en los Ultimos afios, se registra un
con una reduccién de 20 puntos porcentuales, seguido  aumento del sobrepeso y de la obesidad en menores
por Peru y Haiti con una reduccion de 19 y 18 puntos de 5 afos. En once de los diecinueve paises analizados
porcentuales, respectivamente. S6lo Guyana y Argenti- ha aumentado la prevalencia del sobrepeso, desde 0,3
na han aumentado su tasa de desnutricion crénica, en puntos porcentuales en Colombia, hasta 4,8 puntos

6 y en 1 punto porcentual respectivamente. porcentuales en Guyana (ver Figura 40).

Figura 39: Desnutricion crénica (retraso en el crecimiento) en menores de 5 afios en América Latina y el Caribe,
distintos periodos.

55
48
43
— 40 40
S 37
= 35
(%]
[J]
T 30 30
g 27
S 20 21 20 2 N2 2 22 21
19 1818 [H18 19
14 13 14 14 13
9 10 9
78 7 6
4 5
2
< wn O~ < 0 < 0 mn o O N N~ n D ~Noa O~ n o - O O~ o~ ~ o ouwmn o~ 0 m 0 oo
[ N=) [\ Ne] QO A O [ =) QO [e M=) QO O Q- Q) [ ) [ =) [ N=) [e M=) (e N =] QO [ )] [ Ne]
[N =) [oNe] o O o O [N =) [oNe] e Ne) o O o O o O o O [N e] [N e] e N =) [ Ne) o O [ Ne) [N =) [oNe]
— N — N — N — N — N - N — N — N N — N — N - N — N — N — N — N — N — N — N

ARG BOL BRA CHL COL CRI DOM GTM GUY

T
=
o
T
!
=
>
<
<
m
=
=
o

PAN PRY PER SLV VEN

Fuente: OMS (en linea).

Figura 40: Sobrepeso en menores de 5 afios, en América Latina y el Caribe, distintos periodos.
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Argentina (9,9%), Chile (9,5%) y México (9%) lideran
estas cifras en la region, aun cuando han logrado
disminuir la prevalencia de sobrepeso en menores de
cinco afios entre las dos mediciones observadas. De
igual forma, en un informe reciente de siete paises

del Caribe oriental (OMS, 2014) se indica que entre el
2000 y el 2010 las tasas de sobrepeso y obesidad en
nifios de 0 a 4 afios se duplicaron, pasando de 7,4% a
14,8% en diez afos.

La obesidad, en tanto, es un problema muy importante
entre la poblacién adulta de la regién. En promedio,

el 23% de la poblaciéon mayor de 20 afios de ALC es
obesa, lo que significa que 1 de cada 4 habitantes de
la region se encuentra afectada por este fenémeno.

La Figura 41 indica que paises del Caribe tales como
Saint Kitts and Nevis (40,9%), Bahamas (35%), Belice
(34,9%) y Barbados (33,4%) cuentan con las mayores
prevalencias de obesidad en la regién. En Centroaméri-
ca, México es el pais con mayor prevalencia de obesi-
dad, la que afecta al 32,8% de los adultos; mientras
que en Sudamérica los paises que presentan mayor
porcentaje de adultos obesos son la Republica Boliva-
riana de Venezuela (30,8%), Argentina (29,4%) y Chile
(29,1%).

Los datos analizados revelan que el sobrepeso y la
obesidad son problemas nutricionales de creciente
importancia en América Latina y el Caribe. Las for-
mas de enfrentar este fendmeno seguramente se irdn
posicionando cada vez mas en la agenda regional. Por
ejemplo, en la exposicion de UNASUR en la Reunién
de Alto Nivel de la Asamblea General de la OMS sobre
la Prevencién y el Control de las Enfermedades No
Transmisibles en 2011, este organismo de integra-
cion propuso proteger a los nifios de la publicidad de
alimentos no saludables, reducir la ingesta de sodio,
azlcares y grasa en los alimentos para incrementar

la ingesta de frutas y verduras, asi como aumentar la
actividad fisica®. Por otra parte, si bien América Latina
y el Caribe ha hecho grandes progresos en la dismi-
nucién de la desnutricién crénica, esta sigue siendo el
problema nutricional mas importante de muchos de

30/La informacién proviene de
http://www.un.int/uruguay/submenu-onu/discursos/2011-09-19-
NCD-UNASUR-MinistroSalud.pdf y fue obtenida el 24/09/2014.

Figura 41: Prevalencia (%) de la obesidad en adultos
mayores de 20 afios en América Latina y el Caribe,
2008.
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los paises de la region, lo cual se reafirma al observar
que los paises siguen implementando medidas para
enfrentar esta situacion.

Si ademas se consideran las evidentes interrelacio-

nes entre la presencia de subalimentacion, pobreza y
malnutricién, puede afirmarse se trata de un fenémeno
complejo. Sin duda los gobiernos de la regién estan

en presencia de un problema que requiere del mayor
de los compromisos, de modo de enfrentarlo desde un
ambito que supere, e integre a su vez, la atencién de
salud tradicional.



Cambios en los sistemas
alimentarios y su influencia en la
malnutriciéon

Los sistemas alimentarios estan formados por el
entorno, las personas, las instituciones y los procesos
mediante los cuales se producen, elaboran y llevan
hasta el consumidor los productos agricolas. Son sis-
temas diversos y evolucionan a medida que las econo-
mias crecen y la urbanizacién aumenta, repercutiendo
profundamente en la dieta y la situacién nutricional
de la poblacién. Desde la década de los ’70, la globa-
lizacion y la liberalizacion del comercio ha generado

a nivel mundial la concentracion y verticalizacién de
los sistemas alimentarios, lo que ha repercutido en las
actuales prevalencias de malnutricién.

Aun cuando la produccién alimentaria ha incrementado
su diversidad en la regién, esto no significa necesaria-
mente que el consumo haya presentado la misma evolu-
cion. El crecimiento de la poblacion residente en zonas
urbanas en ALC ha hecho que estas sean mas proclives
al consumo de alimentos no saludables, mientras que
en las areas rurales aln existen zonas no plenamen-

te integradas a los circuitos de comercializacion y/o
estas se encuentran especializadas en pocos productos
agricolas, lo que ha reducido la diversidad de la dieta
disponible para la poblacion rural (Arias et al., 2013).

Los cambios en la produccién alimentaria han gene-
rado cambios en los patrones de alimentacion. En

la practica, esto ha redundado en la proliferacion de
dietas inadecuadas, mondétonas y de baja calidad nutri-
cional; caracterizadas por ser hipercaldricas, altas en
grasas, sal y azlcares, y con bajo aporte de nutrientes
esenciales (FAO, 2013b). Como la malnutricion tiene
como denominador comun la presencia de un régimen
alimenticio nutricionalmente inadecuado, que impide
la adopcién de nutrientes en la cantidad necesaria para
mantener una vida sana, se ve directamente afectada
por estos cambios.

Este escenario plantea desafios tanto en las zonas ur-
banas como rurales. Se ha observado que las poblacio-
nes rurales mas vulnerables tienden a mantener dietas
poco diversas, basadas principalmente en el consumo
de tubérculos y algunos cereales; mientras que en las
ciudades empieza a masificarse la “dieta occidental”,
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constituida a base a productos ultraprocesados®!
(PUP), que dentro de sus componentes contienen can-
tidades elevadas de azucar y harinas refinadas, aceites
y carnes rojas (Monteiro et.al, 2011).

Asi, la dieta tradicional, basada en las costumbres lo-
cales, la diversidad cultural y la calidad de la alimenta-
cion, ha sido desplazada por la masiva irrupcion de los
PUP Actualmente, la tendencia comercial es la venta
de productos de alto contenido calérico, de bebidas
azucaradas y de comida rapida, lo que resulta espe-
cialmente cierto en paises de ingresos medios y bajos.
De hecho, el consumo de productos de alto contenido
caldrico es 5 veces mayor y el de refrescos es casi 3
veces mayor en los paises de ingresos bajos y me-
dianos en comparacion con los paises desarrollados,
donde el consumo esté llegando al nivel de saturacion
del mercado (OPS et al., 2014).

La lucha contra la desnutricion, el sobrepeso y la
obesidad requiere entonces no soélo de esfuerzos en las
areas sanitaria y social, si no también acciones decidi-
das en el area productiva y las cadenas de suministro,
a fin de generar sistemas alimentarios mas accesibles,
sostenibles y saludables. Esto tiene implicancias direc-
tas implicancia en como los paises enfrentan este el
problema; ya que lo cierto es que la nutricién comien-
za, al igual que la seguridad alimentaria y nutricional,
a transformarse en un tema transversal y de abordaje
multisectorial.

31/Los PUP son productos listos (o casi listos) para ser consumidos,
que utilizan como ingredientes sustancias refinadas provenientes de
alimentos, aditivos quimicos diversos, sal, azicar y grasas en combi-
naciones cuidadosas que los hacen productos de alta palatabilidad y
largo tiempo de caducidad, a diferencia de los alimentos naturales,
que son perecibles.
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RECUADRO 3.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Resulta fundamental para el buen uso y aprovecha-
miento adecuado e inocuo de los alimentos contar con
infraestructura basica que permita una conveniente
utilizacion biolégica de los alimentos. Asi, con el objeti-
vo de lograr un estado nutricional en el cual se puedan
satisfacer las necesidades fisioldgicas del organismo se
pone acento en aspectos no necesariamente alimenta-
rios. De esta forma, el acceso al agua potable, sanea-
miento y a servicios de salud son elementos que se
deben tener en cuenta para garantizar la SAN.

Ameérica Latina y el Caribe muestra importantes avan-
ces en materia de infraestructura basica. El acceso

al suministro de agua y a las instalaciones sanitarias
por parte de la poblacién es cada vez mas masivo. Sin
embargo, las zonas rurales todavia presentan carencias,
principalmente en el acceso al suministro de agua, a
diferencia de las zonas urbanas en las que esta cubierta
practicamente toda la poblacion. Si bien las diferencias
entre el acceso a estos servicios basicos entre las pobla-

ciones rurales y urbanas se ha estrechado durante el
periodo, en algunos paises aun persisten diferencias
importantes.

La siguiente figura da cuenta de los avances regiona-
les en el acceso a estos servicios basicos. Resultan
significativos los avances observados en Paraguay,
donde hacia 1990 la cobertura en el suministro de
agua alcanzaba el 37,2% de poblacion y el 53,1%
tenia acceso a instalaciones sanitarias. En cambio,
al 2012 la poblacién con acceso a estos servicios se
ha incrementado a 79,7% y 93,8%, respectivamente.
En Honduras, otro de los paises que ha presentado
importantes avances en esta materia, el acceso al
suministro de agua se incrementé de un 48,2% a un
80% durante el periodo, y el acceso a instalaciones
sanitarias pas6 de un 72,8% en 1990 a un 89,6% en
2012. Por el contrario, mostrando escasos avances
en comparacion a 1990, Haiti es uno de los paises
mas retrasados, con una cobertura actual de 24,4%
y 62,4% en el suministro de agua e instalaciones
sanitarias, respectivamente.

Figura A: Proporcién (%) de la poblacion nacional en el Caribe, Centroamérica y Sudamérica con acceso a
los servicios de suministro de agua e instalaciones sanitarias mejoradas, 1990 y 2012.

a. Caribe

Suministro de agua

GRD

cuB BHS BRB ATG BLZ GUY SUR veT LCA HTI

S 1990

Instalaciones sanitarias

BRB BLZ BHS KNA ATG GUY GRD SUR veT cus LCA HTI

[ 2012



ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

b. Centroamérica

Suministro de agua Instalaciones sanitarias

100 100
-

80 80

60 601

40 40

20 20

0 o-

CRI MEX GT™ HND PAN sLv NIC CRI MEX PAN GT™M sLv HND NIC

N 1990 [ 2012

c. Sudamérica

Suministro de agua

100+
l
] I l ] . .

60

Instalaciones sanitarias
1001

20 20

CHL ARG URY VEN ECU BRA coL PRY PER BOL URY CHL ARG BRA

N 1990 [ 2012

Fuente: Banco Mundial (en linea).



CAPITULO 2.

Politicas referidas a la utilizaciéon
de alimentos en el periodo
2013-2014

Las politicas referidas a la dimension de utilizacién se
centran en la promocién del consumo de alimentos
de una calidad e inocuidad que permitan un correcto
desarrollo de las personas. Dentro de este pilar de la
seguridad alimentaria y nutricional se pueden iden-
tificar medidas relacionadas con condiciones sanita-
rias, en tanto entregan las condiciones basicas para
el desarrollo de las comunidades, inocuidad de los
alimentos, atenciones de salud nutricional tales como
controles médicos a madres y menores, entrega de
suplementos alimenticios o fortalecimiento de alimen-
tos, y extension e informacion en nutricion que permita
la adopcion de habitos alimentarios saludables y que
garanticen una adecuada nutricion.

A lo largo de los afios, estas areas de politica han sido
importantes en la regién. La preocupacion respecto a
las condiciones sanitarias y la atencion de salud han
estado en la base de los procesos de desarrollo social
de América Latina y el Caribe durante el siglo XXy, por
lo mismo, la implementacion de medidas de politica en
el ultimo periodo recoge esta larga tradicion.

Condiciones sanitarias

Como ha sido una constante en los afios anteriores,

las acciones publicas en el area de las condiciones
sanitarias contintan siendo la medida de politica mas
implementada en la region. A pesar de que América
Latina y el Caribe es la region que tiene mayor acceso
a agua potable (94%) en el mundo, 36 millones de per-
sonas todavia carecen de acceso a este servicio basico
(OMS y UNICEF, 2014). Asimismo, 110 millones de la-
tinoamericanos y caribefios alin no cuentan con acceso
a facilidades sanitarias y alcantarillado, ambito en que
la region se encuentra por detras de zonas como Africa
del Norte, Medio Oriente y Asia Central (OMS y UNICER
2014). Considerando estos antecedentes, se puede
entender que este problema siga siendo una prioridad
dentro de la agenda publica.

Focalizadas en sectores rurales y urbanos de alta
vulnerabilidad, estas iniciativas son materializadas
usualmente mediante el accionar de los ministerios de

Vivienda y/o de Obras Publicas, a lo que se suma la
presencia de programas especificos en algunos paises.
Este es el caso de Peru, que durante 2013 lanz6 el Pro-
grama Nacional de Saneamiento Rural, con el objetivo
de aumentar el acceso a agua potable y saneamiento a
las comunidades rurales del pais. El programa identi-
fica como un importante problema publico la carencia
de acceso a agua potable y sistemas de saneamiento
en las comunidades rurales, y sus consecuencias en

el ambito de la nutricién: por ejemplo, 31,9 % de los
nifios de areas rurales sufren de desnutricion crénica,
un 20% mas que la prevalencia presente en el ambito
urbano®2, Frente a esta situacion, el programa lleva a
cabo proyectos en 24 departamentos del pais, tanto
con inversion publica nacional como proveniente de
organismos internacionales, a fin de atender para 2016
al 58% de sus potenciales beneficiarios. Por otro lado,
en Venezuela comenzé la implementacién del Plan
Nacional del Agua, cuyo objetivo es aumentar en el
mediano y largo plazo la cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento y asi permitir el acceso

de 650 mil nuevos usuarios al sistema para el afio
2015. Con ese fin, esta iniciativa prevé la construccion,
rehabilitacion y ampliacion de acueductos, perforacion
de pozos profundos, y la entrega de tanques de agua y
camiones cisterna para las comunidades beneficiarias.

Salud y nutricién

En lo que respecta a medidas de salud nutricional,
durante este periodo se observa con mucha claridad
como los paises de la region han comenzado a enfren-
tar no so6lo los problemas derivados de la nutricién de-
ficitaria, sino también de los excesos nutritivos que han
desembocado en el aumento de las cifras de sobrepeso
y obesidad en América Latina y el Caribe. Para hacer
frente a estas dos caras de la malnutricion los Estados
implementan desde los tradicionales programas sani-
tarios focalizados en mujeres y menores de 5 afios, a
la creacién de marcos juridicos para el establecimiento
de condiciones que faciliten un desarrollo nutricional-
mente adecuado de la poblacion.

32/Se sefiala que la prevalencia de Enfermedades Diarreicas Agudas
(EDA) en las zonas rurales a consecuencia de la ausencia de condicio-
nes sanitarias basicas son un factor que aumenta a su vez el riesgo de
sufrir desnutricion crénica. La informacién proviene de
http://pnsr.vivienda.gob.pe/index.php?accion=problematica-rural y fue
obtenida el 25/06/2014.



En cuanto a las iniciativas para enfrentar la desnutri-
cién, durante el presente periodo varios paises de la
region han comenzado la implementacion de nuevos
programas y acciones publicas en la materia. Desde
2013 Guatemala implementa el programa La ventana
de los mil dias, en el marco del Plan del Pacto Hambre
Cero 2012. Este programa identifica como un periodo
clave para la disminucién de los riesgos de desarrollar
desnutricién crénica en los nifios, el tiempo que va del
embarazo a los dos afios de edad, y por ello se concen-
tra en dicho periodo mediante 10 acciones, entre las
que se cuentan la entrega de micronutrientes y suple-
mentos alimentarios, promocién de la lactancia mater-
nay de la higiene familiar, entre otras. Con este progra-
ma se pretende disminuir en un 10% la prevalencia de
desnutricién croénica en el pais para el afio 2015.

En Colombia, en tanto, fue lanzado en el marco de la
Estrategia De Cero a Siempre el nuevo suplemento
alimenticio Bienestarina Mas, que beneficia a 6,5 mi-
llones de colombianos, especialmente nifios y nifias de
la primera infancia y de los sectores mas vulnerables.
Al mismo tiempo, en Perd se implementé la campafa
Cero Anemia, particularmente en la ciudad de Lima.
Con esta iniciativa se busca disminuir la prevalencia de
este mal que afecta al 35% de los menores de 3 afios
de la ciudad, y para ello se entregan micronutrientes

a nifios y nifias de entre 6 y 36 meses, se promueve la
lactancia materna exclusiva hasta el sexto mes de vida,
el corte tardio del cordén umbilical y la promocién del
consumo de alimentos ricos en hierro.

Asi como los paises hacen frente a la malnutricion por
déficit, en la regién también se han implementado ac-
ciones para disminuir la prevalencia de la obesidad y el
sobrepeso, principalmente mediante el establecimiento
de hébitos de alimentacion saludables. Durante este
periodo tres paises de la region promulgaron marcos
legales en este ambito: Argentina aprobé la Ley N°
26.873, la promocién y concientizacién publica acerca
de la importancia de la lactancia materna, y de las
practicas 6ptimas de nutricién segura para lactantes

y nifios de hasta dos afios. Concretamente, el cuerpo
legal establece dentro de sus alcances la promocién

de la lactancia materna exclusiva y practicas 6ptimas
de alimentacion en nifios de hasta 6 meses de edad;

la promocion de la lactancia materna continuada y
alimentaciéon complementaria oportuna para nifios de
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hasta 2 afios de vida; la difusion y accesibilidad a la in-
formacién para efectos de concientizacion publica, en
especial de las mujeres embarazadas; y la promocion y
apoyo a la creacion de centros de lactancia materna y
bancos de leche materna.

En Uruguay, en tanto, se promulgé la Ley N° 19.140,
que promueve la alimentacion saludable de nifios y
jovenes en centros educativos. Este cuerpo legal norma
la publicidad de alimentos en establecimientos educa-
cionales publicos y privados del pais, prohibiendo la
promocion de alimentos no saludables y promoviendo
aquellos que si lo son. Adicionalmente, prohibe la
presencia de recipientes de sal en los locales escolares
para impedir su adicién a los alimentos preparados,
ademas de realizar recomendaciones de alimentacion
saludable y vida sana para la poblacién objetivo. Final-
mente, en PerU fue publicada la Ley 30.021, de pro-
mocién de la alimentacion saludable para nifios, nifias
y adolescentes. La Ley incluye en el curriculo escolar
la ensefianza de la alimentacién saludable; declara de
interés la creacion del Observatorio de Nutricion y de
Estudio del Sobrepeso y la Obesidad; promueve la im-
plementacién de puestos de alimentacién saludable en
establecimientos educacionales; fomenta la actividad
fisica para la poblacion objetivo; y regula la publicidad
de alimentos “chatarra”.

Ademas de actuar mediante marcos legales, los paises
de América Latina y el Caribe también han implemen-
tado programas y planes publicos para intervenir en
este problema. En Argentina fue lanzado el Programa
de Lucha contra el Sedentarismo, que tiene como
objetivo reducir la prevalencia de inactividad fisica,
promoviendo la adopcién de estilos de vida activos. De
este modo se pretende reducir los riesgos de presen-
tar Enfermedades Crénicas No Transmisibles (ECNT),
considerando que para 2009 en el pais un 54,9 %

de la poblacién presentaba niveles insuficientes de
actividad fisica®. En México, en tanto, se implementé
la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control
del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, que define a
estos tres males como amenazas importantes para la

33/La informacién proviene de http://www.msal.gov.ar/prensa/index.
php?option=com_content&view=article&id=1314:se-creo—el-progra-
ma-de-lucha—contra-el-sedentarismo-&catid=6, y fue obtenida el
30/6/2014.
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salud publica, mas aun teniendo en cuenta que segun
las ultimas cifras disponibles, uno de cada tres nifios
mexicanos padece sobrepeso u obesidad®*. La estra-
tegia establece tres pilares de accién: intervenciones
en el &mbito de la salud publica, que promuevan el
consumo de alimentos saludables y fomenten la acti-
vidad fisica; seguimiento médico para la identificacion
de factores de riesgo para el desarrollo de sobrepeso,
obesidad o diabetes; y la creacién de regulaciones a
favor de estos objetivos. En este Gltimo punto, cabe
destacar el aumento de los impuestos decretado por el
cuerpo legislativo mexicano para bebidas azucaradas y
comidas de alto contenido cal6rico, medida implemen-
tada en el marco de esta estrategia.

34/La informacion proviene de http://www.presidencia.gob.mx/mexi-
co-sin-obesidad/ y fue obtenida el 30/6/2014.
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ESTABILIDAD DE LA DISPONIBILIDAD,
ACCESO Y UTILIZACION DE ALIMENTOS

Garantizar la estabilidad de la disponibilidad, el acceso y la utilizacion de los alimentos es un desafio complejo que debe

ser abordado de forma multisectorial. En la region, esto se manifiesta principalmente a través de la incertidumbre que

generan fendmenos tales como la volatilidad de los precios alimentarios, el impacto de fendbmenos naturales extremos, y

las pérdidas y desperdicios de alimentos.

Los precios de los alimentos han registrado desde 2011 una volatilidad menor a la de finales de la década anterior, pero

se han ubicado en un nivel més alto que el histérico. Los desastres naturales, en tanto, se han mantenido a niveles pare-

cidos en cuanto a cantidad y tipos de fendmenos desde 2008, aunque con distintos impactos y magnitudes.

Las pérdidas y desperdicios de alimentos son una amenaza para el abastecimiento alimentario. Disminuirlos presenta

una oportunidad importante de reduccion del hambre en la regién, puesto que con los alimentos que la region pierde y

desperdicia se podria alimentar a trescientos millones de personas.

De las tres dimensiones analizadas previamente, la
estabilidad de la SAN es sin duda el tema mas trans-
versal y que mayor relacién guarda con la totalidad de
las dimensiones que la componen.

Garantizar de forma estable la disponibilidad, el acce-
so y la utilizacién de alimentos es un desafio concreto
para los paises de ALC, que se manifiesta de multi-
ples formas. Para efectos de esta publicacion se han
seleccionado tres problematicas que, dada la natura-
leza de la regién, presentan particular importancia:

(1) la volatilidad de los precios de los alimentos, (2) la
presencia de fendmenos naturales y sus impactos en la
SAN, y (3) la magnitud de las pérdidas y desperdicios
de alimentos en América Latina y el Caribe.

Estas tres areas tienen la particularidad de afectar

la estabilidad la SAN en mas de una de sus dimen-
siones. Asi, la volatilidad de precios tiene efectos
tanto sobre la produccién (disponibilidad) como en
el consumo (acceso) de alimentos; los fenédmenos
naturales tienen también una relacion importante con
posibles mermas en la produccion (disponibilidad),
disminucion de los ingresos en las familias afectadas
asi como alzas en los precios de los alimentos cuya
produccioén se vio afectada (acceso), y consecuencias
negativas en cuanto al acceso a agua potable, servi-
cios sanitarios y su respectivo efecto negativo sobre
la nutricion (utilizacion); y, finalmente, las pérdidas
y desperdicios de alimentos tienen efectos negativos
sobre la SAN en general, al disminuir la potencial
oferta alimentaria y aumentar con ello los costos de

los alimentos, restringiendo asi una mayor presencia
de alimentos frescos y saludables que mejoren la
dieta de la poblacion.

Volatilidad de los precios
de los alimentos

La volatilidad refiere a la variacion de los precios en un
periodo determinado, considerando tanto su magnitud,
direccion y velocidad de cambio. De esta forma, los ni-
veles de los precios y su volatilidad estan estrechamen-
te relacionados, ya que ambos fendmenos son determi-
nados por diversos factores que afectan a la ofertay la
demanda. Por otra parte, los altos precios suelen estar
vinculados con una mayor volatilidad, y sus causas y
efectos dependen de contextos especificos y multiples
variables, tanto politicas, de estructura econémica,
caracteristicas sociodemograficas y climaticas,

entre otras.

Como ya se ha sefialado, tras el alza de los precios de
los alimentos de mediados de 2008 estos se han esta-
blecido en un nuevo nivel que impacta directamente en
la SAN, con alcances en los ingresos de los hogares y
en el poder adquisitivo, sobre todo de las familias mas
vulnerables. Aun asi, el alza en el precio de los produc-
tos béasicos tiene efectos positivos en aquellos paises
que son exportadores de esos productos, dado que ven
incrementado su saldo comercial; asimismo, los paises
que son importadores netos obtienen incentivos para
ampliar su produccion nacional y asi reducir la factura
de sus importaciones.



Este incentivo para ampliar la produccion de bienes
agricolas puede, de todos modos, verse mermado por
la existencia de importantes grados de incertidumbre
respecto al comportamiento futuro de los precios,
afectando las decisiones que puedan tomar los pro-
ductores. Grandes fluctuaciones en los precios de los
productos agricolas generan dilemas en los mercados
globales y nacionales, influenciando las decisiones de
inversion por parte de los agricultores, e impactan-
do asi la produccion tanto en el mediano como largo
plazo. Esto puede generar importantes dificultades
para los agricultores pequefos, pues se incrementa la
incertidumbre sobre sus ingresos esperados.

Los desafios que enfrenta la economia global en

este sentido son amplios: la demanda por alimentos
continda creciendo, impulsada principalmente por los
consumidores de los paises en desarrollo; adicional-
mente, la FAO (2011a) estima que el crecimiento de

la poblacion para el 2050 superara los 9.000 millones
de habitantes, lo cual implicaria ampliar la oferta de
productos agricolas en un 70%. En la misma linea, la
existencia de un rezago entre las decisiones de siem-
bra y la venta de los productos representa un riesgo
importante para los productores agricolas, para quie-
nes el comportamiento que puedan tener los precios
del petroleo, fertilizantes u otros insumos agricolas en
parte determinan los costos de produccién agricola, y
por consiguiente la rentabilidad del productor, con-
virtiéndose en uno de los factores que tiene un efecto
directo en el precio de los alimentos y otros productos
agricolas. Asi, la existencia de un escenario con meno-
res incertidumbres es uno de los elementos esenciales
para dar estabilidad y continuidad a la produccion
agricola. En este sentido, la volatilidad en los precios
es uno de los principales factores de riesgo que la agri-
cultura debe enfrentar.

Si bien el crecimiento de la demanda por alimentos
pone presion a la produccion agricola, existe espacio
para ampliar la disponibilidad de productos agricolas,
y ALC, particularmente, cuenta con un gran potencial
no explotado para aumentar su produccion mediante
mejoras en la productividad agricola, adopciéon de
nuevas tecnologias y reduccion de pérdidas en las
diferentes etapas de la cadena de produccion (FAO,
2012a). Sin embargo, todos estos elementos requieren
de las inversiones necesarias para materializarse, y es
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por ello que contar con grados de certidumbre resulta
fundamental para generar el ambiente que permita
llevar a cabo dichas inversiones.

En 2008, durante el periodo de alzas en los precios
internacionales, se observé un aumento en la volatili-
dad de los principales bienes basicos. Dicho fenémeno
afecto a los diferentes grupos de bienes basicos, sien-
do los productos energéticos los que experimentaron
mayores niveles de volatilidad, seguidos de los metales
(ver Figura 43). Tras la segunda alza registrada en

el 2011, se han experimentado niveles de volatilidad
bastantes menores en comparacioén al alza precedente.
Finalmente, en los afios mas recientes, los niveles de
volatilidad han sido méas acotados, dado que los pre-
cios han experimentado fluctuaciones menos bruscas
pero estableciéndose en niveles mas altos.

Figura 43: Volatilidad (coeficiente de variacion) de los
precios internacionales de bienes basicos, 2000-2014.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de FMI (en linea).

Por otra parte, al observar los movimientos que han
tenido los principales grupos de alimentos que confor-
man el indice FAO (Figura 44), se observa que estos
han experimentado un mayor grado de volatilidad, con
importantes fluctuaciones a lo largo del periodo obser-
vado. Sin embargo, las fluctuaciones han sido meno-
res en los ultimos afos, alcanzando niveles similares
a los registrados en los afios previos a la crisis del
2008-2009. En promedio, los grupos de alimentos que
mayores niveles de volatilidad han registrado durante
el 2014 han sido los cereales y los productos lacteos.
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Figura 44: Volatilidad (coeficiente de variacion) de
los precios internacionales de alimentos, por grandes
grupos, 2000-2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de FAO (en linea).

Los diferentes factores detras de las variaciones de
oferta y demanda pueden dar luces sobre los mo-
vimientos en los precios de los alimentos. En este
sentido, la integracidon con otros mercados parece
ser una de las principales razones para el aumento
de la volatilidad en los precios del sector agricola.
En efecto, una mayor asociacion de los mercados de
bienes primarios, dadas las perspectivas crecientes
de la demanda por productos basicos en las econo-
mias en desarrollo, ha convertido dichos mercados
en una alternativa atractiva frente a otras opciones
financieras.

Adicionalmente, el alza en los ingresos y el cambio en
los patrones de consumo asi como el descubrimiento
de nuevos usos para los productos agricolas podrian
llevar a presionar la demanda en el corto plazo. Aun-
que esos cambios suelen ser paulatinos, su introduc-
cién en los mercados trae aparejados periodos de
ajustes y nuevos escenarios.

Un tercer factor detras de la volatilidad de precios

son las acciones de politica en el &mbito comercial,
como los aumentos en aranceles a la exportacion, que
pueden tener un impacto negativo en la oferta interna-
cional, dependiendo de la participacion del pais como
productor y exportador, asi como de la magnitud de la
accion de politica empleada.

En este sentido, la creciente volatilidad de los precios
en los mercados internacionales se ha convertido en
un desafio no sélo para los productores agricolas,

sino también para los consumidores; y, tras las recien-
tes alzas, se ha instalado con fuerza en las agendas
politicas. La incertidumbre acerca de los movimientos
que seguiran los precios agricolas dificulta la toma de
decisiones para practicamente todos los agentes que
participan de una economia, y atenta contra un abaste-
cimiento estable de alimentos dentro de los paises.

Desastres naturales
e impactos en la SAN

A la incertidumbre generada por la volatilidad de

los precios en el mercado internacional, se suma la
creciente importancia que ha venido adquiriendo el
cambio climético. Un clima cambiante lleva a modifica-
ciones en la frecuencia, intensidad, extensién espacial,
duracion y ritmo de eventos meteoroldgicos extremos
(como por ejemplo, temperaturas maximas y minimas,
déficit y aumento de precipitaciones y tormentas tro-
picales) que, en funcion de las condiciones locales de
exposicioén y vulnerabilidad, pueden generar problemas
sin precedentes (IPCC, 2012).

Tanto para América Latina y el Caribe como para el
mundo, los impactos de los desastres son multiples y
afectan gravemente a la SAN y la agricultura debido a
las pérdidas de cosechas, tierras de cultivo, ganado, vias
de comunicacion, viviendas e infraestructura productiva,
ademas de las irrecuperables pérdidas humanas®®.

Recientes estudios confirman que, en general, las
pérdidas monetarias provocadas por desastres natu-
rales son mas altas en paises desarrollados, mientras
las tasas de pérdidas humanas son més elevadas en
los paises en desarrollo. Asimismo, en los paises mas
expuestos a desastres, como por ejemplo los pequefos
estados insulares, las pérdidas son importantes tanto
en términos humanos como econémicos, superando
muchas veces el 1% del PIB y acercandose al 10% en
ciertos casos extremos (IPCC, 2012).

35/También debe considerarse que las consecuencias de los desastres
son uno de los factores que influyen en la volatilidad de los precios de
productos agroalimentarios.



Una parte importante de la poblacion de América
Latina y el Caribe reside en zonas expuestas a de-
sastres de origen natural y antropico. La pobreza, el
crecimiento desmesurado de la poblacion, la falta de
planificacion territorial y la fragilidad en los medios de
vida han contribuido a exacerbar la exposicion a estos
eventos, y a potenciar sus consecuencias negativas en
la seguridad alimentaria y nutricional. Cabe mencionar,
ademas, la existencia de otros factores que pueden
determinar la magnitud de la vulnerabilidad de los
paises a los desastres naturales, como son el tamafio
geogréafico, el tipo de desastre, la fuerza y estructura
de su economia, y las condiciones socioeconémicas
imperantes.

El sector agricola es uno de los mas vulnerables a la
variabilidad climatica. Los pequefios productores mas
vulnerables de las zonas rurales no tienen los medios
y capacidades suficientes para enfrentar las amenazas
climéticas (IPCC, 2014a), se insertan en terrenos de
baja productividad, suelen realizar actividades produc-
tivas poco sostenibles, y tienen una lenta o baja capa-
cidad de preparacion y recuperacion ante un desastre.
Se espera que los impactos del cambio climatico en
zonas rurales afecten especialmente la disponibilidad
de agua e insumos productivos, la SAN y los ingresos
agricolas, afectando principalmente a los hogares
liderados por mujeres y aquellos con acceso limitado
a tierras, insumos y tecnologias agricolas modernas,
infraestructura y educacion (IPCC, 2014b).

El cambio climatico afiade un reto adicional al sector
agricola, que obliga a mejorar o modificar drastica-
mente la forma en la que se producen los alimentos y
se utilizan los recursos naturales, a fin de garantizar
un sistema alimentario que pueda asegurar la dis-
ponibilidad y el acceso de alimentos para todas las
personas y preservar los recursos naturales para las
generaciones futuras.

En la Figura 45 se puede observar que durante el
periodo 2013-2014 se registré un nimero importante
de eventos naturales y desastres, con distintos efectos
en la seguridad alimentaria y nutricional de la region.
Los impactos de estos fendbmenos son considerables:
desde el 2013 y lo que va del afio han dejado un saldo
documentado casi 900 muertes, unos 3,1 millones de
afectados y mas de USD 13,3 mil millones de dolares
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en pérdidas®®. El detalle subregional permite observar,
a su vez, la preponderancia que tienen las inundacio-
nes en la regién, siendo los eventos mas reportados
en Sudamérica y el Caribe, asi como también son
relevantes en Centroamérica. Aun asi, en esta Ultima
subregion las tormentas y epidemias®’ también tienen
particular importancia.

Figura 45: Frecuencia de desastres naturales en
América Latina y el Caribe, por subregion, 2013-2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de The Internatio-
nal Disaster Database (Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters-CRED (en linea).

Al observar la frecuencia de los desastres naturales
en la regién, se observa que si bien las inundaciones
fueron el evento natural mas recurrente, los eventos
presentados en el periodo son numéricamente inferio-
res al promedio de 2008-2012 (ver Figura 46). Esto
también sucede de forma mucho méas marcada en el
caso de las tormentas, aun cuando cabe considerar
que al momento de esta publicacion la temporada de

36/Cifras y montos documentados hasta septiembre de 2014 (CRED,
en linea).
37/Hace referencia a epidemias humanas y/o plagas vegetales.
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tormentas, huracanes y ciclones todavia no ha conclui-
do. Otros tipos de desastres mantienen en general una
frecuencia parecida a la del promedio, con la notable
diferencia de la actividad sismica, que presenta en
2013-2014 el doble de fendmenos reportados que en
los cinco afios anteriores.

El detalle por pais de los eventos naturales mas
importantes arroja que a fines de 2013 se presenta-
ron inundaciones en Bolivia, Brasil, Republica Domi-
nicana, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia,
las que dejaron en total mas de 518 mil afectados.
Durante el primer trimestre del 2014 se registra un
nimero importante de inundaciones en Brasil, Perd,
Paraguay, Bolivia y Colombia, entre otros paises de la
region. En Bolivia, particularmente, las fuertes lluvias
estacionales provocaron inundaciones y deslizamien-
tos de tierra en varios departamentos, afectando al
menos a 21 mil familias, y cobrando la vida de 56
personas. Cerca de 36.726 hectareas de cultivos se
reportaron como dafiadas producto de las inundacio-
nes, siendo los productos mas afectados el maiz y las
verduras de cultivo.

Por otro lado, durante 2014 la sequia ha afectado a
diversos paises como Haiti, Nicaragua, Republica Domi-
nicana, Honduras y Brasil, entre otros. En este ultimo
caso se prevé que la sequia causara efectos importantes
en la cosecha de maiz, mientras que en Nicaragua mas
de 2.500 cabezas de ganado han muerto por la falta de
agua y alimentos, causada por una sequia que mantie-
ne en crisis a una veintena de los 153 municipios del
pais®.

Todo lo anterior da a entender que los desastres provo-
cados por fendbmenos naturales atentan contra la segu-
ridad alimentaria y nutricional, mas adn con la presen-
cia del cambio climatico, que incrementa y diversifica
la magnitud e impactos de estos fendmenos. Este es
un tema especialmente relevante y contingente para la
dimension de estabilidad. En este sentido, tomar accio-
nes concretas para disminuir la fragilidad actual de los
sistemas de produccion alimentaria y su vulnerabilidad
a los desastres ya forma parte importante de la agenda
politica regional y mundial.

38/http://www.fao.org/agronoticias/.

Figura 46: Frecuencia de desastres naturales en América Latina y el Caribe, por tipo,

2013-2014 y promedio 2008-2012.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de The International Disaster Database (Centre for

Research on the Epidemiology of Disasters—CRED (en linea).
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RECUADRO 4.

EL CORREDOR SECO
CENTROAMERICANO.

Centroamérica es una de las regiones mas expuestas a
eventos climaticos extremos. Dada su ubicacion y con-
figuracion geografica, experimenta desde huracanes
con lluvias y vientos intensos hasta sequias extremas.
La vulnerabilidad de la regién se acentGa por sus ca-
racteristicas socioeconémicas, la pobreza afecta a una
importante proporcion de la poblacion (ver Tabla 8), y
como ha sido la ténica en la region, la distribucion de
ingresos en los distintos paises esta lejos de ser equi-
tativa; los sectores mas ricos concentran gran parte de
los ingresos nacionales (ver Figura 37) y gran parte de
la poblacion reside en sectores rurales, a menudo mas
expuestos y vulnerables a eventos climaticos. Entre

los paises de CA-4-°, la poblacion rural varia entre un
34% en El Salvador, y un 49% en Guatemala. De este
grupo, entre un 54% y un 67% se dedica a la produc-
cion de granos basicos y corresponde, en general, a
pequeios productores que destinan gran parte de su
produccién al consumo familiar (FAO-RUTA, 2010).

Una de las zonas particularmente vulnerables en la
region es el llamado Corredor Seco, una franja de te-
rreno que comienza en Chiapas (México) y abarca las
zonas bajas de la vertiente del Pacifico y gran parte
de la regién central premontano (0 a 800 msnm) de
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Guanacaste en
Costa Rica; en Honduras incluye fragmentos que se
aproximan a la costa Caribe (FAO, 2012c). Esta zona
tiene una marcada y prolongada estacién seca (vera-
no), en la que se producen sequias de forma ciclica
y recurrente, generando importantes dafios en los
ambitos productivo, ambiental y social, generandose
condiciones criticas para la SAN.

La sequia afecta con mayor intensidad las zonas de
suelos degradados y junto con el exceso de lluvias pos-
terior causan inundaciones que afectan, principalmen-

39/Corresponde al grupo de paises formado por Guatemala, el
Salvador, Nicaragua y Honduras.

te, a los sectores agricola y ganadero. Se ha observado
que las precipitaciones han sido mas erraticas y extre-
mas, dando origen a sequias prolongadas en los perio-
dos de “El Nifio” y lluvias intensas, a raiz de huracanes
y tormentas, en periodos de “La Nifia”, generando, en
ocasiones, deslizamientos de tierra, erosion de suelos
y voliumenes importantes de sedimentos que afectan

el ambiente de las cuencas hidrograficas de la region.
Lo anterior, sumado a las practicas de deforestacion,
ha contribuido a aumentar la vulnerabilidad frente a la
ocurrencia y a las consecuencias de estos fenémenos,
traduciéndose en una menor capacidad de retencién
de agua en el suelo, pérdida de fertilidad y, en conse-
cuencia, menores rendimientos de los cultivos.

Se han realizado muchos esfuerzos para avanzar en
la gestion del riesgo de desastres e incrementar la re-
siliencia de los sistemas productivos de las personas
cuyos medios de vida dependen de las actividades de-
sarrolladas en las zonas afectadas por desastres. En
este sentido, gran parte de las acciones se despliegan
bajo los marcos legales e institucionales, tanto regio-
nales como nacionales.

En el ambito regional, el Centro de Coordinacion para
la Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) es un organismo intergu-
bernamental perteneciente Sistema de Integracion
Centro Americana (SICA) creado en 1987 con el
mandato de promover actividades para la reduccion
de las pérdidas humanas y econdmicas provocadas
por los desastres naturales. En la siguiente tabla se
indican algunas instituciones y el marco legal para
las acciones de prevencidn, mitigacion y de atencién
de los efectos de distintos tipos de desastres, en los
paises en donde el efecto de la sequia en el Corredor
Seco es mas severo.
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Tabla A: Instituciones y marcos legales en los paises de CA-4.

Guatemala Desastres Naturales o Provocados (CONRED)
= Salivadler Se'zcretgrna para Asuntos de Vg!ner§p|lldad y
Direccién General de Proteccion Civil
YerEliEs Comisién Permanente de Contingencias
(COPECO)
. Sistema Nacional para la Prevencion, Mitiga-
Nicaragua

Coordinadora Nacional para la Reduccién de

cién y Atencion de Desastres (SINAPRED)

Ley 109-96, crea CONRED

Decreto No. 777 Crea el Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, Prevencion y Mitigaciéon de Desastres

Ley del sistema nacional de gestién de riesgos, crea
el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINA-
GER) bajo la coordinacién de COPECO.

Ley N° 337, crea SINAPRED

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion oficial de los paises.

Pérdidas y desperdicios
de alimentos

Se entiende como “pérdidas y desperdicio de alimen-
tos” a la disminucion de la masa de alimentos desti-
nados a consumo humano en cualquier punto de la
cadena de suministros. En particular, se define como
“pérdidas” a aquellas que ocurren en las fases de
produccién, post-cosecha y procesamiento; mientras
que conceptualmente el “desperdicio” corresponde a
las pérdidas derivadas de la decision de desechar los
alimentos que todavia tienen valor y se asocia con el
comportamiento de los venderos, servicios de venta de
comida y consumidores.

Como se ha mencionado a lo largo del Panorama,

en el mundo en general y en la regién en particular

la disponibilidad de alimentos est4 garantizada. Sin
embargo, resulta importante destacar que una propor-
cion importante de los alimentos producidos a nivel
mundial se pierden en las distintas fases de la cadena.
Segun datos del Banco Mundial (2014a), entre un
cuarto y un tercio de los alimentos producidos anual-
mente para consumo humano a nivel mundial se pierde
o desperdicia. Adicionalmente mas de la mitad de los

alimentos que se pierden o desperdician corresponden
a cereales®®, y mas de un tercio de ellos se pierde en la
etapa de consumo.

FAO (2014c) estima que el 6% de las pérdidas de
alimentos a nivel mundial se presentan en América La-
tina, y que la subregién pierde o desperdicia alrededor
del 15% de sus alimentos disponibles, con los cuales
se podria alimentar a 300 millones de personas. De
acuerdo a estas cifras, el 28% de los alimentos que se
pierden o desperdician en América Latina ocurre en la
etapa de produccion, cifra idéntica a la que se desper-
dicia a nivel de consumidor (Figura 47).

De acuerdo a las Ultimas estimaciones de la FAO
(2014c), para el trienio 2012-2014 sélo a nivel del co-
mercio detallista*! los paises de ALC desperdician entre
el 3% vy el 4,2% de su disponibilidad calérica. La mag-
nitud de este desperdicio no es menor para la region;
bajo el supuesto que se cuentan con los mecanismos
para destinar aquellos alimentos que se desperdician

40/Medidos como aporte a las calorias consumidas.
41/Se entiende por pérdidas en el comercio detallista a esas que se
producen a nivel de venta para el consumidor final.



hacia las personas que sufren de hambre en ALC, los
alimentos desperdiciados en el trienio podrian satisfa-
cer los requerimientos de casi 10 millones de personas
en los paises de la regién donde la prevalencia del
hambre es aun superior al 5%.

Figura 47: Pérdidas y desperdicios (% de las calorias
perdidas y desperdiciadas) de alimentos en América
Latina, por segmento de la cadena alimentaria, 2014.

28% 28%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Banco Mundial,
2014b.
Nota: El total puede no sumar 100% a causa del redondeo de cifras.

Es mas, de no existir desperdicios de alimentos en los
paises de la region, Belice, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Honduras, Jamaica, Paraguay, Surinam
y Trinidad y Tobago habrian logrado reducir el porcen-
taje de las personas subalimentadas a la mitad desde
los niveles de 1990-1992, sumandose a los 14 paises
que ya dieron cumplimento a la meta relativa al ham-
bre de los ODM. Adicionalmente, Belice, Costa Rica,
Guyana, Jamaica, Per(, San Vicente y las Granadinas,
Surinam y Trinidad y Tobago alcanzarian niveles de
subalimentacion inferiores al 5% si lograsen reducir a
cero sus niveles de desperdicios (ver Figura 48).

La suma de los factores aqui expresados (volatilidad
de precios, desastres naturales y pérdidas y desper-
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Figura 48: Estado actual de subalimentacion (%) en
paises de América Latina y el Caribe y situacion en la
que se encontrarian si no existiesen desperdicios de
alimentos, y relacion con la meta del milenio, 2014.
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dicios de alimentos) tienen un factor comun: se esta
frente a incertidumbres que afectan la estabilidad
de la SAN y que requieren de acciones preventivas
o correctivas. En efecto, los paises de la region no
pueden obviar la existencia de estos problemas

ni esperar soluciones que no provengan de accio-
nes decididas por parte de los Estados: el cambio
climatico es una realidad que requiere de medidas
de adaptacién y mitigacion; la volatilidad de precios
exige reglas claras y transparencia en los mercados
que sélo la normativa publica puede entregar; y las
pérdidas y desperdicios de alimentos so6lo disminui-
ran en tanto el sector publico regule y se coordine
con los privados.



CAPITULO 2.

Politicas publicas para la
estabilidad en la disponibilidad,
el acceso vy la utilizacién de los
alimentos

Las politicas publicas dentro de la dimension de esta-
bilidad corresponden a las acciones gubernamentales
que tienen como objeto garantizar a largo plazo la dis-
ponibilidad, el acceso y la utilizacion de los alimentos.
Dentro de este pilar de la seguridad alimentaria y nutri-
cional es posible identificar medidas de distinta indole,
dado que sus objetivos son justamente permitir que
los otros pilares de la SAN se consoliden en el tiempo,
aunque para este apartado en particular se analizan
principalmente cuatro tipo de acciones publicas:
medidas de emergencia que se implementan en caso
de calamidades de indole natural y/o humanitario, y
que permiten superar en el menor tiempo posible sus
efectos; las referidas al manejo y conservacién de los
recursos naturales para aprovechamiento productivo

y comunitario; las iniciativas de adaptacion y mitiga-
cion al cambio climético que pretenden preparar a los
paises y sus sistemas naturales, agroproductivos y so-
ciales para hacer frente a este fenébmeno de creciente
importancia; y distintas medidas que permitan reducir
las pérdidas y desperdicios de alimentos a lo largo de
la cadena agroalimentaria.

Medidas relativas a recursos y
fenémenos naturales

Al mirar en detalle las iniciativas publicas implementa-
das durante este periodo, se observa que las medidas
mas comunes son las de emergencia. En Chile, por
ejemplo, fue implementado el Bono Plan Sequia para
apoyar a los habitantes de zonas rurales afectados por
la sequia. Para ello se establecié una transferencia Uni-
ca de USD 72, con un incremento de USD 13 por cada
integrante del grupo familiar . Por otro lado, en Peru
fue lanzado el Programa Maquinaria para el Desarrollo,
que consiste en la adquisicion de excavadoras mecani-
cas con una inversion de USD 53,8 millones, con el fin
de realizar trabajos que prevengan el desborde de rios
que suele poner en peligro a las comunidades aledafias
a estas cuencas. En esta misma linea, en México fue
presentado el Programa Nacional de Prevencion contra
Contingencias Hidraulicas, iniciativa publica que tiene
por objeto realizar acciones que minimicen los riesgos

relacionados a las inundaciones. Para esto se plan-
tea realizar diversos estudios hidrolégicos, coordinar
acciones de ordenamiento territorial que protejan los
asentamientos humanos existentes en zonas de riesgo,
y fortalecer el sistema climatoldgico e hidrométrico,
con énfasis en sus elementos de alerta temprana.

En cuanto al &rea de manejo y conservacion de los
recursos naturales, en Bolivia se promulgé la Ley 337
de Apoyo a la Produccion de Alimentos y Restitucion
de Bosques, que busca regularizar la situacion de los
predios agricolas establecidos mediante desmontes sin
autorizacion entre 1996 y 2011, y fomentar la produc-
cion de alimentos y la reforestacion. Sus beneficiarios
podran acogerse a una reduccion significativa de las
multas derivadas del desmonte irregular, siempre y
cuando los predios se destinen a la produccion de
alimentos y un 10% de ellos sea reforestado.

En cuanto a las medidas de adaptacion y mitigaciéon

al cambio climatico, en general los paises mantienen
marcos legales o instrumentos de politica de largo
plazo para hacer frente a esta amenaza que, ha cobra-
do cada vez més importancia en la agenda publica:
estudios realizados en algunos paises de la region de-
muestran, por ejemplo, las serias consecuencias que el
cambio climatico podria tener en cultivos como el frijol
0 el maiz en Guatemala y Nicaragua (Eitzinger et al.,
2012).En Bolivia, por otro lado, se proyecta que por
posibles aumentos en las temperaturas promedio para
el aflo 2020, 58 municipios verian gravemente ame-
nazada su seguridad alimentaria y nutricional (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2012).

En el presente periodo, Chile present6 el Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Silvoagro-
pecuario, que identifica los posibles efectos y riesgos
del cambio climatico para los rubros agropecuario y
forestal. Para hacer frente a estas amenazas propone
la implementacion de 21 medidas estructuradas en
cinco grandes lineamientos: (1) mejorar la competiti-
vidad de la agricultura; (2) fomento a la investigacion
e innovacion; (3) promover la sustentabilidad econo-
mica, social y ambiental; (4) transparencia y acceso al
mercado; y (5) modernizar el Ministerio de Agricultura
y sus servicios. Por su parte, Granada implemento el
Programme on Integrated Adaptation Strategies, inicia-
tiva cofinanciada por la Cooperacién Alemana (GIZ) y



el PNUD, que busca aumentar la capacidad adaptativa
de las comunidades vulnerables y ecosistemas a los
riesgos del cambio climatico mediante la incorporacion
de estrategias de adaptacion en el proceso de planifi-
cacion nacional, mejoras en el manejo y uso eficiente
del agua y los recursos costeros, implementacion de
planes comunitarios para el desarrollo de estrategias
de adaptacion, y acceso a financiamiento para crear y
poner en marcha medidas que hagan frente al cam-
bio climatico. Por ultimo, Guatemala aprob¢ la Ley
Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad,
la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climético y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernade-
ro (Decreto 7-2013). Este cuerpo legal crea el Consejo
Nacional de Cambio Climatico para dar seguimiento a
las acciones referidas en la ley; también crea el Siste-
ma Nacional de Informacién sobre Cambio Climético

y establece la creacion de planes accién en distintos
ambitos de accidén publica con el objeto de reducir,
adaptar y mitigar los efectos del cambio climatico.

Medidas para reducir las pérdidas y
desperdicios de alimentos

Las iniciativas para hacer frente a las pérdidas y des-
perdicios de alimentos, debido a las caracteristicas del
fenébmeno, se atraviesan todas las dimensiones de la
SAN, aunque son mas frecuentes las acciones vincula-
das a la disponibilidad y acceso a los alimentos.

Una de los medios con los cuales los Estados pueden
intervenir en la materia es invirtiendo y/o facilitando
el acceso a silos, centros de acopio y otras estructuras
que permitan el almacenaje seguro e inocuo de las
cosechas. Durante el presente periodo, Ecuador ha
llevado a cabo numerosas inversiones, construyendo
centros de acopio para leche, cacao, maiz y productos
pesqueros, dirigidos especialmente hacia pequefios
productores que, en otras circunstancias, no tienen
acceso a este tipo de infraestructuras.

Otra area de intervencion corresponde a la creacion y
mejoramiento de complejos de procesamiento de la
produccién agricola, particularmente de aquellos que
pertenecen o son cercanos a los pequefos produc-
tores de una zona rural en particular. Venezuela, por
ejemplo, ha construido centros de procesamiento para
productos ganaderos, pesqueros y semillas en varias
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zonas productoras del pais, lo cual ha permitido a
cientos de agricultores tener un mayor acceso a estas
estructuras.

Una tercera materia en donde se puede trabajar para
disminuir las pérdidas de alimentos corresponde a las
mejoras en la conectividad entre las areas productivas
y los centros de venta y/o acopio, lo que en la prac-
tica significa la presencia de mas y mejores caminos
rurales. En este campo, recientemente Ecuador firmo
un acuerdo con el BID por USD 60 millones para eje-
cutar el Proyecto de Apoyo a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en Vialidad Provincial (PROVIAL),
con el fin de mejorar la conectividad de los territorios
rurales de 23 de las 24 provincias del pais con la red
vial nacional.

Por ultimo, y sin ser excluyentes con otras inter-
venciones en el area del consumo propiamente tal,

los gobiernos de la regién también han intervenido
creando infraestructura publica que facilite la venta de
productos agropecuarios, bajo la forma de mercados
de abasto publicos. Un ejemplo de esto es la construc-
cién del Merca Santo Domingo en Republica Domini-
cana,; proyecto financiados por el Estado con el fin de
mejorar la comercializacion de alimentos. Algo similar
sucedié en Cuba, donde fue inaugurado el primer
mercado cooperativo mayorista de productos agrope-
cuarios del pais.
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CAPITULO 3.

Los grandes avances en la erradicacion del hambre en la region responden a un contexto amplio de compromiso politico de
los paises, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional. Este ha servido de base para la implementacién de
instituciones y marcos legales, mecanismos de gobernanza ampliada y politicas, programas e inversiones en areas claves
para la seguridad alimentaria y nutricional.

Bajo un enfoque que tiene como caracteristica principal una vision mas amplia de la seguridad alimentaria y nutricional,

y que implica la adopcién de politicas multisectoriales en un esquema de “doble via” —combinar acciones de corto y largo
plazo-, los paises de la region han mostrado grandes avances en cuatro areas claves: la adopcion de politicas y estrategias
integrales para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional; el fortalecimiento de la agricultura familiar; el combate a la
pobreza, con énfasis en las zonas rurales; y el establecimiento de mejores canales de comercio intrarregional y doméstico.

Durante las ultimas dos décadas, América Latinay el Caribe ha visto como la SAN se consolida como un tema de relevancia
en la agenda publica. A su vez, ésta se ha transformado en articuladora de la implementacion de politicas de distinta indole
que han fomentado el desarrollo de la region. A esto se suma la revalorizacién del rol del Estado, en un contexto en el cual el
compromiso para la erradicacion del hambre es transversal a los distintos sectores de la sociedad.

Para consolidar los avances observados durante los tltimos afios, los paises de la region deberan, entre otros aspectos,
afianzar la integracion regional y la cooperacion Sur-Sur; mejorar los sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas de modo de fomentar su continuo progreso; y continuar la integracion de la seguridad alimentaria y nu-
tricional dentro de esfuerzos mas amplios de erradicacién de la pobreza y desarrollo econémico que permitan dotar a estos

avances de sostenibilidad en el tiempo.

Un nuevo enfoque para erradicar el hambre

Tal como fue analizado en el primer capitulo de este
documento, a un afio de la fecha acordada en los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM), América Latina
y el Caribe presenta cifras alentadoras: entre 1990 y
2014 la prevalencia de subalimentacion en la region se
redujo en un 60%. Esto significa, en la practica, que la
region cumplié anticipadamente con la meta 1C de los
ODM, referente a reducir en la mitad la prevalencia de
personas que sufren hambre al 2015. Adicionalmente,
al considerar que 31,5 millones de personas dejaron
de padecer hambre en el periodo, la region muestra
un 46% de avance en la meta que la Cumbre Mundial
de la Alimentacién (CMA) comprometi6 para 2015,
referente a reducir a la mitad el nimero absoluto de
personas afectadas en 1990 por el hambre.

Ademas de constituir un logro significativo para los
paises de la region, las cifras representan también
un estimulo para los préximos desafios regionales de
cara a la agenda de desarrollo post-2015 y la inmi-
nente sancion de los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en septiembre de 2015. Aqui, los
paises de América Latina y el Caribe pueden contri-

buir con su experiencia basada, principalmente, en el
reconocimiento de los derechos humanos, el esta-
blecimiento de principios de accion intersectoriales
y multidisciplinares, y el fortalecimiento de sistemas
publicos que permiten aumentar el nivel de com-
promiso politico con la erradicacion del hambre y la
malnutricién a nivel mundial.

Es en este contexto que cobra relevancia preguntarse
cémo la region ha logrado en casi quince afios reducir
de tal manera el hambre. ;Cuales son los elementos dis-
tintivos que marcaron la diferencia, sea en América Latina
y el Caribe en su conjunto, o en los paises que la integran?
¢ Qué patrones comunes pueden servir de base para una
futura agenda de desarrollo de la region y el mundo?

Un nuevo enfoque para erradicar el hambre

En este capitulo se proporciona un diagndstico inicial
sobre la estructuracion de los distintos ambitos que
configuran el accionar publico, tanto en el marco regio-
nal como nacional; la intencién es entregar elementos
validos tanto para el debate académico como para el
dialogo en los distintos paises de la region.



BALANCE E INNOVACIONES DE LAS ACCIONES PUBLICAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL: UNA HISTORIA DE EXITO

En este sentido, el esquema de analisis que utiliza

el capitulo 2, en base a las cuatro dimensiones de la
SAN, resulta sin dudas técnicamente el mas completo
para analizar su situacion. Sin embargo, para efectos
de este analisis se han considerado cuatro grandes
areas estratégicas de politica en las cuales América
Latina y el Caribe ha enfocado sus esfuerzos, y que
atraviesan todas las dimensiones de la seguridad ali-
mentaria y nutricional (SAN).

1) Politicas y estrategias integrales para la SAN.

2) Fortalecimiento de la Agricultura Familiar.

3) Combate a la pobreza y pobreza extrema,
particularmente en zonas rurales.

4) Comercio intrarregional y doméstico para la SAN.

Nada de esto supone un menosprecio de los otros fac-
tores que han contribuido a la seguridad alimentaria y
nutricional en América Latina y el Caribe, tales como
el crecimiento econémico, la integracion de la regién
en los mercados mundiales, la estabilidad politica y

la consolidacién democratica, entre otros aspectos.
En este sentido, aislar el “factor de politicas” de los
restantes elementos es un ejercicio necesario para dar
mayor contundencia al analisis.

Durante varios decenios, la seguridad alimentaria

y nutricional fue comprendida como un logro que
descansaba exclusivamente al ambito de lo técnico,
sobre todo en la esfera agricola. Parecia darse por
descontado que la seguridad alimentaria y nutricional
Unicamente dependia de la existencia de alimentos
suficientes para cubrir las necesidades de la pobla-
cion.

Con el correr de los afios este enfoque fue mutando,

lo que se refleja actualmente en el esquema trans-
versalmente compartido de cuatro dimensiones para
caracterizar a la seguridad alimentaria y nutricional.
Pese a ello, este cambio en el paradigma de analisis no
se vio reflejado, inicialmente, en la forma de abordar
la problematica del hambre desde el Estado, la cual

se mantuvo apegada a un enfoque técnico-sectorial

de compartimientos estancos, donde la disponibilidad
era competencia exclusiva del area agricola, la en esa

época naciente area de desarrollo social estaba a cargo
de la dimension de acceso, el sector sanitario para la
utilizacion de alimentos, etc.

Sin embargo, y tal como se menciona en el primer ca-
pitulo de esta publicacién, América Latina y el Caribe
fue una de las primeras regiones en poner al hambre
en lo mas alto de la agenda politica. Este compromiso
politico regional para erradicar el hambre, sent6 las
bases para la implementaciéon de marcos instituciona-
les, mecanismos de gobernanza y politicas publicas
integrales para la seguridad alimentaria y nutricional.

De este modo, al instalarse definitivamente el proble-
ma del hambre dentro de la agenda publica, su trata-
miento adquiere un nuevo tenor, al desplazarse desde
el espacio de lo técnico hacia lo politico, cuestion que
no supone la desaparicion de criterios técnicos, sino
mas bien su adaptacion estratégica a objetivos politi-
COs con una vocacion integral al mas alto nivel nacio-
nal. En concreto, este nuevo abordaje de la seguridad
alimentaria y nutricional, o “enfoque politico”, puede
resumirse en las siguientes caracteristicas.

Mas dimensiones institucionales para el disefio de
las politicas publicas. Una vez instalada la SAN dentro
de la agenda publica, el radio de accién en los proce-
sos de discusion, implementacién y evaluacion de las
politicas en la materia superan el ambito tradicional
de sus contenidos técnicos (policies), enriqueciendo el
proceso de formaciéon de politicas con discusiones re-
lacionadas a los marcos institucionales que regulan la
relacién del Estado y la sociedad, y en donde se gene-
ran las posibilidades de establecimiento de respuestas
sostenibles en forma de instrumentos publicos (polity).
Al mismo tiempo, se consideran las variables propias
de la actividad politica como factores clave para posi-
cionar la SAN en la agenda de decisiones, y asi lograr
consensos que permitan la implementacién sostenible
de estrategias de intervencion (politics) (Beduschi et
al., 2014).

En la préactica, esto se manifesta en la presencia de
espacios institucionales que solidifiquen y hagan sos-
tenible en el tiempo a las politicas publicas, asi como
en la presencia de cuerpos legales que sirvan de base a
Su ejecucion y permitan que su aplicacion sea indepen-
diente a los vaivenes propios de los ciclos politicos.
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Intersectorialidad, integralidad y gobernanza ampliada.
Establecer el hambre como un problema que superay a
la vez incluye lo técnico, supone también que su adscrip-
cién a un unico sector deja de tener sentido en el marco
del establecimiento de politicas publicas comprehensi-
vas; por lo tanto también en el espacio de los conteni-
dos y su aplicacién se evidencia un cambio de enfoque.
Como se vera mas adelante, la creacion de estrategias
multisectoriales que abordan la malnutricién como un
problema complejo —que atafie a varios sectores del
Estado, la sociedad y el mercado- se transformé en la
primera expresién concreta de una forma de intervencién
alejada de la l6gica de “compartimientos estancos”. Esta
nueva perspectiva de los problemas publicos se carac-
teriza por la coordinacion interinstitucional, el andlisis
multidisciplinario, la consideracion de las caracteristicas
propias de distintos segmentos de la poblacion y su ciclo
de vida, y la ejecuciéon multisectorial de politicas.

La participacion del poder ejecutivo y de todos los
actores que confluyen en las politicas publicas, como
el poder legislativo, la sociedad civil y el sector privado,
es una de las manifestaciones concretas de este rasgo
distintivo del ambiente politico de América Latina y el
Caribe. Asi, la responsabilidad de garantizar la SAN

Figura 49: Esquema de

enfoque de doble via”.

recae en la sociedad toda, antes que en actores indivi-
duales aislados y sin conexion horizontal o vertical.

Politicas de corto y largo plazo o el enfoque de “doble
via”. Una vez ampliado el proceso de creacion de
politicas publicas a las esferas que van mas alla de su
contenido técnico, e integrados ademas los distintos
sectores que confluyen en la consecucién de la SAN,
una tercera caracteristica distintiva es la implementa-
cion integrada de politicas de distinta indole —sea del
punto de vista de su alcance o de su contenido- con el
fin de erradicar el hambre. Este modelo de implemen-
tacion, llamado de “doble via” por Stamoulis y Zezza
(2003), consiste en la puesta en marcha de medidas
de corto plazo por medio de sistemas de proteccion
social para hacer frente a las necesidades inmediatas
del hambre y la malnutricion, mientras paralelamente
se implementan politicas de largo aliento que promue-
van el crecimiento econémico, aseguren la disponibili-
dad de alimentos y fortalezcan las capacidades de las
poblaciones mas vulnerables, para dotar de sostenibili-
dad en el tiempo a la SAN (ver Figura 49).

La implementacion de politicas en el marco de este
esquema, en las cuatro areas estratégicas mencionadas

Produccién de productos
claves de la canasta
alimentaria.

Politicas de largo plazo con énfasis en la produccioén y la sostenibilidad

Acceso a mercados, y
mejoramiento de las
cadenas productivas.

Incremento de la
productividad y tecnologia
agropecuarias.

Acciones de efecto inmediato, focalizadas en politicas sociales y redistributivas

Mejoramiento de las
condiciones de vida de

la poblacion vulnerable
mediante mecanismos de
proteccion social.

mejoramiento del

Fuente: Elaboracion propia.

Inclusién laboral y

mercado del trabajo.

Mejor abastecimiento
alimentario y acceso

a alimentacién sana y
equilibrada de nifios, nifias
y familias vulnerables.
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en un comienzo*, es la expresiéon en forma de instru-
mentos publicos del “enfoque politico” caracterizado en
este capitulo.

Politicas y estrategias integrales
para la Seguridad Alimentariay
Nutricional (SAN)

La seguridad alimentaria y nutricional, como concepto,
ha ido evolucionando paulatinamente durante los alti-
mos 40 afios. Actualmente se entiende que la “seguridad
alimentaria existe al tener todas las personas, en todo
momento acceso fisico, social y econémico a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus nece-
sidades energéticas diarias y preferencias alimentarias
para llevar una vida activa y sana” (FAO, 2010: 4).

Por otra parte, en el ambito de los derechos humanos,
poco a poco se fue instalando la concepcion del derecho
humano a una alimentacion adecuada (DHAA). A nivel
normativo, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) sefiala en su Articulo 25 que “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienes-
tar, y en especial la alimentacion”. Asimismo, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), en vigor desde 1976, menciona
que una de las obligaciones del Estado es tomar las
medidas correspondientes, con el maximo de recursos
disponibles, para realizar progresivamente el derecho a
la alimentacion sin discriminacion y que, ademas, debe
facilitar la realizacion del DHAA en otros paises. A nivel
doctrinario, el Comité de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales sefiala que “el Derecho a la Alimenta-
cién Adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o
nifo, ya sea sélo o en comun con otros, tiene acceso
fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla” (Observacion
General 12 del CDESC de 1999).

En este sentido, destacan también los esfuerzos de la
comunidad internacional por apoyar a los Estados en el

cumplimiento de sus obligaciones con el derecho a la
alimentacion, tales como la aprobacion en noviembre de
2004 de las “Directrices Voluntarias para la Realizacion
Progresiva del Derecho a la Alimentacion” durante el
127° periodo de sesiones del Consejo de la FAO. Estas
reflejan un consenso internacional amplio sobre el vasto
abanico de politicas y medidas necesario para afrontar
la multidimensionalidad de la inseguridad alimentaria y
nutricional, proporcionando recomendaciones concretas
que pueden adoptarse incrementalmente en funcion

de las condiciones y capacidades especificas de cada
realidad nacional.

A diez afios de la aprobacion de las Directrices Volunta-
rias, se presenta la oportunidad de hacer una revision
retrospectiva de su implementacion a nivel nacional,
reforzando su vigencia y fortaleciendo el didlogo politico
internacional para su profundizacién. Considerando la
trayectoria de los paises de la regién durante la tltima
década, las Directrices Voluntarias no sélo se encuen-
tran vigentes en términos tematicos, dada su vision
comprensiva de la SAN y los crecientes esfuerzos de

los paises de América Latina y el Caribe por generar
marcos integrales de politica publica, sino que también
permiten entender que no existe un camino Unico para
garantizar en el largo plazo el derecho humano a una
alimentacion adecuada; y que en la definicién, imple-
mentacion y evaluacién de dicho camino debe participar
una gran variedad de actores a nivel nacional mediante
mecanismos inclusivos de gobernanza.

Considerando estos conceptos como la base funda-
mental de cualquier proceso de combate al hambre y
la malnutricion, los paises de la region han integrado
en sus agendas nacionales tanto la SAN, como ob-
jetivo de politica publica, como también las fuentes
normativas del DHAA y los principios fundamentales
de un enfoque de derechos humanos?*, llevando a cabo
acciones en la materia que sin duda alguna son uno
de los principales factores que explican los avances
de América Latina y el Caribe en la erradicacion de la
subalimentacion.

43/Politicas y estrategias integrales para la SAN; Fortalecimiento

de la Agricultura Familiar; Combate a la pobreza y pobreza extrema,
particularmente en zonas rurales; Comercio intrarregional y doméstico
para la SAN.

44/Participacion, rendicién de cuentas, equidad y no discriminacién,
transparencia, dignidad humana, empoderamiento e imperio de la
Ley.
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La seguridad alimentaria y
nutricional y el derecho a la
alimentacion se consolidan legal e
institucionalmente

Desde la década de 2000, se puede observar que
tanto la SAN como el DHAA han mantenido un pro-
ceso continuo de consolidacion, manifestado en el
creciente nimero de cuerpos legales e instituciones
dedicadas a ellos. De hecho, actualmente al menos
15 paises de la region cuentan con reconocimientos
explicitos al DHAA en sus constituciones politicas

(De Schutter, 2012), mientras 7 paises han promul-
gado leyes marco para la seguridad alimentaria y
nutricional. Para efectos del andlisis se identifican
dos grandes grupos de acciones que los Estados han
implementado en el ambito legal: (1) el reconocimien-
to del derecho a la alimentacién en las constituciones
politicas, y (2) la promulgacién de leyes marco de
SAN. Estas manifestaciones normativas mantienen
algunas caracteristicas comunes y otras distintivas,
que permiten categorizarlas de la siguiente forma:

Reconocimiento del derecho a la alimentacion en

las constituciones politicas. Existen tres categorias
de reconocimiento del DHAA en las constituciones
politicas de los paises de la region*®, que se detallan a
continuacion.

Reconocimiento explicito y directo del derecho a la
alimentacién. Este reconocimiento tiene distintas ca-
racteristicas dependiendo de su alcance. Por un lado,
puede consagrarse de forma directa, independiente
y aplicable a todas las personas, como es el caso de
México (2011), que en el articulo 4° de su Constitu-
cion Politica sefiala que “toda persona tiene derecho
a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara”; por otro, también puede plas-
marse como un derecho reconocido y aplicable solo
a categorias poblacionales especificas, como sucede
en el caso de Colombia (1991), que determina en el
articulo Art 44° de su Constitucion que “son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad

45/La informacioén referida al reconocimiento del DHAA y leyes orga-
nicas SAN fue recogida de la Plataforma de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en http://www.rlc.fao.org/psan/inicio.

fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una fa-
milia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacién y la libre expre-
sién de su opinion”.

Adicionalmente, el DHAA también puede mantener su
reconocimiento en clausulas especificas en el marco
del reconocimiento explicito de otros derechos, como
es el caso de Panama, cuya Constitucién Politica de
1972 incorpora directa y explicitamente el DHAA en
su articulo 118: “Es deber fundamental del Estado ga-
rantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y
libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los
alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo
adecuado de la vida humana”.

Reconocimiento implicito en el marco de derechos mas
amplios. Ejemplo de ello es el caso de El Salvador
(1983). El articulo 2° de su Constitucion sefala que
“toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al traba-
jo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos”.

Reconocimiento como meta o principio del orden constitu-
cional. Representan los valores a los que aspira la socie-
dad y que guian la acciéon gubernamental, en particular
en el ambito socioecondmico, pero no se consideran
como principios que buscan proveer derechos individua-
les o justiciables. Por ejemplo, Chile en su Constitucién
Politica de 1980 otorga un reconocimiento implicito al
derecho a la alimentacién, estableciendo en su articulo
5 que “el ejercicio de la soberania reconoce como limita-
cion el respeto a los derechos esenciales que emanan de
la naturaleza humana” y que “es deber de los érganos
del Estado respetar y promover tales derechos, garanti-
zados por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuen-
tren vigentes”, como son la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

Cabe destacar que, ademas de los ejemplos citados,
también otros paises mantienen reconocimientos
explicitos o implicitos al DHAA y la SAN. El Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana, Haiti
y Nicaragua reconocen el derecho a la alimentacién o a
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la proteccion contra el hambre de todos sus habitantes
de manera explicita, mientas existen también mencio-
nes a la seguridad alimentaria, el estado nutricional

de la poblacién, los derechos de los menores de edad
y garantias estatales de alimentacién para pobla-
ciones vulnerables en Costa Rica, Cuba, Guatemala,
Honduras, Panamd, Paraguay, Republica Dominicana,
Surinam y la Republica Bolivariana de Venezuela.

La promulgacion de leyes marco SAN. En América Latina
y el Caribe siete paises*® han promulgado leyes de
seguridad alimentaria y nutricional Todas estas leyes
tienen por objeto el orden y racionalizacion de la admi-
nistracion publica, para asi fortalecer juridica e institu-

cionalmente la SAN. En general, estas leyes contienen
disposiciones relativas al establecimiento de principios
rectores; definiciones, objetivos y alcance; marcos de
obligaciones y atribuciones de organismos publicos de-
pendientes e independientes; monitoreo y evaluacion,
mecanismos de rendicion de cuentas e informacion,
entre otras. La Tabla 9 resume las principales caracte-
risticas de estos siete cuerpos legales.

Por otra parte, en el ambito institucional durante mu-
chos afos la responsabilidad del Estado en materia de
seguridad alimentaria y nutricional se concentraba en los
ministerios de Agricultura, respondiendo asi al antiguo
paradigma en que la SAN era sobre todo un problema de

46/Tal como se indica en el Capitulo 1, en estos siete paises se debe afiadir la Ley Marco del Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania

Alimentaria, aprobada en 2012 por PARLATINO.

Tabla 9: Leyes marco de seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe.

Argentina 2003 Ley del Programa de Nutri-
cion y Alimentacién Nacional
(PNSA): el PNSA se crea para
garantizar el deber del Estado
en el DA, teniendo por objeti-
vo el desarrollo de programas

de alimentacién nacional.

Brasil 2006 Ley Orgéanica de Seguridad
Alimentaria: Mediante la Ley
se crea el Sistema Nacio-

nal SAN con el objeto de
asegurar el DA, teniendo por
objetivo instaurar un sistema
de SAN integrado por 6rga-
nos y entidades relacionados

con ella.

Ecuador 2009 Ley Organica del Régimen

de la Soberania Alimenta-
ria: establece un régimen

de soberania alimentaria
comprendido por un conjunto
de normas conexas para
establecer soberanamente las

politicas agroalimentarias.

Guatemala 2005 Ley del Sistema Nacional
de SAN: su objetivo es crear
el Sistema SAN (SINASAN)
integrado por instancias de
Gobierno y sociedad con
apoyo de la cooperacion

internacional.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de informacion oficial de los paises.

Venezuela (R.B.)

Honduras 2011 Ley de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional: menciona el
DAy lo define explicitamente.
Tiene por objetivo establecer
el marco normativo para
estructurar, armonizar y
coordinar acciones SAN que
contribuyan al mejoramiento
de la calidad de vida de la
poblacién, priorizando los

grupos méas vulnerables.

Nicaragua 2009 Ley de Soberania y Seguri-
dad Alimentaria y Nutricio-
nal: menciona el DA como
objeto de la ley y ademas lo
define explicitamente. Tiene
por objetivo garantizar el
derecho a la alimentacion

y crear el Sistema de SAN,
conformado por los distintos

niveles nacionales.

2008 Decreto con Rango, Valor

y Fuerza de Ley Orgéanica

de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria: establece la
produccion para la Seguridad
y Soberania Agroalimentaria
mencionando al derecho a

la alimentacion como parte
de las garantias que permite
establecer la soberania agro-
alimentaria.
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disponibilidad alimentaria. Sin embargo, ya sea debido
a criterios técnicos (plenamente justificados tomando en
cuenta los niveles de pobreza, informalidad y desigual-
dad de la region) o criterios politicos (dado el mayor
peso relativo que han ido adquiriendo los ministerios
sociales en el marco de estrategias amplias de reduccion
del hambre y la pobreza), los esquemas nacionales de
coordinacion y rectoria de la SAN se han ido trasladando
desde las carteras de Agricultura o la Presidencia a los
ministerios de Desarrollo Social de la region.

Se trata de una tendencia que comenz6 en Brasil, a prin-
cipios del afio 2000, con la creacion del Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) como
Secretaria Ejecutiva del Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), y coordinador de
Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nu-
tricional (CAISAN), los principales 6rganos del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional brasile-
fio, establecidos el 2006.

Esta tendencia persiste en casos como Argentina, donde
los ministerios de Salud y Desarrollo Social son los
responsables de ejecutar las disposiciones de la Ley del
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
2003; y México, donde desde el afio 2013 la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) ejerce la Presidencia de
la Comisién Intersecretarial para la Instrumentacion de
la Cruzada contra el Hambre.

Ahora bien, generalmente esta tendencia guarda relacién
con el reconocimiento del DHAA y la implementacién de
leyes organicas SAN, y muchos de los paises que tienen

a sus ministerios de Desarrollo Social como cabeza
institucional de la SAN también disponen de los instru-
mentos legales promulgados. Sin embargo, esta relacion
no se da necesariamente en todos los casos, como en
Ecuador, donde el ente rector del Sistema de Soberania
Alimentaria y Nutricional es la Conferencia Plurinacional
e Intercultural de Soberania Alimentaria (COPISA), una
instancia formal de participacion de la sociedad civil
adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Acuacultura (MAGAP); o Costa Rica, donde la cartera
responsable de la politica SAN es el Ministerio de Salud.

Esto no hace mas que demostrar que América Latina y el
Caribe sigue siendo una region diversa y que, a pesar de
presentar una creciente tendencia a institucionalizar la
lucha contra el hambre y la malnutricion en las carteras
sociales, las formas en las que esto se manifiesta res-
ponden a las realidades concretas de cada pais.

Ahora bien, entendiendo la diversidad regional, a nivel
supranacional la tendencia observada en un principio es
mucho mas evidente. La CELAC, por ejemplo ha adscrito
el Programa Latinoamericano y Caribefio para la Erradi-
cacion del Hambre y la Pobreza en el marco de un Plan
de Accidn Social establecido en la | Cumbre de Ministros
de Desarrollo Social de julio de 2013; en UNASUR, en
tanto, la SAN y la pobreza figuran como los ejes estruc-
turantes del Plan de Accién 2012-2014 establecido por
el Consejo de Desarrollo Social; y en el MERCOSUR la
erradicacion del hambre figura como el primer eje de
accion del Plan Estratégico de Accién Social establecido
en 2012 por los Ministros de Desarrollo Social de los
paises miembros.

Aspectos claves del desarrollo institucional para la seguridad alimentariay
nutricional y el derecho a la alimentacién en América Latinay el Caribe.

« Al menos quince paises de la region mantie-
nen reconocimientos explicitos al derecho a la
alimentacion, la seguridad alimentaria y nutri-
cional, el estado nutricional de la poblacion,
derechos de los menores de edad y/o garantias
de alimentacion para poblaciones vulnerables
en sus cuerpos normativos. Esto demuestra

el amplio alcance que mantiene el combate al
hambre y la malnutricién en la region.

« Siete paises de la
regién cuentan con
leyes marco para la
seguridad alimenta-
ria y nutricional, lo
que sirve para refor-
zar el compromiso
institucional en este
ambito.

= A nivel regional, son los minis-
terios y/o entes del area social
los encargados de la seguridad
alimentaria y nutricional. A nivel
nacional, sin embargo, en varios
paises de la region estos sistemas
residen en la Presidencia o en

los ministerios de Agricultura y
Salud.
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Gobernanza inclusiva
para erradicar el hambre

En un sentido amplio, la gobernanza guarda relacion
con el proceso de toma de decisiones y cOmo éstas
son implementadas. Por ello debe ser entendida como
un proceso de coordinacion social en el que los distin-
tos poderes del Estado, la sociedad civil, el sector pri-
vado y la cooperacion internacional determinan pautas
para la generacion de valor publico. Asi la gobernanza
alude a las reglas y procesos formales e informales

a través de los cuales los actores publicos y privados
articulan sus posiciones e intereses para la toma e
implementacion de decisiones (FAO, 2014e).

El concepto de gobernanza tiene un reciente protago-
nismo en la agenda mundial de politicas, y por lo mis-
mo sus formas de implementacién son muy diversas y
en general responden a las particularidades nacionales
o regionales. Durante la Ultima década, en América
Latina y el Caribe la implementaciéon de mecanismos
de gobernanza ha estado generalmente sujeta a la
sancion de leyes y/o marcos normativos relativos a la
seguridad alimentaria y nutricional. Sin embargo, estos
mecanismos también han sido implementados bajo
marcos legales de menor jerarquia a las leyes marco
analizadas anteriormente, y en gran parte de los casos
los refuerzan los procesos de modernizacion del Esta-
do y del fortalecimiento del compromiso politico que
ha articulado agendas sectoriales en la materia.

La FAO (2014e) identifica principios y caracteristi-

cas transversales a todo mecanismo de gobernanza,
caracteristicas que garantizan su efectividad desde un
enfoque de derechos. Estos son:

Transparencia, rendicién de cuentas y equidad. Es
sumamente importante para la construccion de siste-
mas de gobernanza para la SAN contar con diferentes
canales de informacion inclusivos, que contemplen
desde los miembros de la sociedad civil organizada
hasta las mas altas esferas de gobierno. Estos canales
son fundamentales para la creacién de un sistema de
rendicion de cuentas que permita completar el ciclo de
la politica publica, generando vias adecuadas de retro-
alimentacion de las acciones tomadas. Desde el punto
de vista de la equidad, es necesario que las politicas
publicas sean construidas para dar cabida a los mas

diversos actores de la sociedad civil, especialmente a
los més vulnerables, para que asi todos tengan opor-
tunidades de mejorar o mantener su situacion de bien-
estar en materias tan trascendentes como la seguridad
alimentaria y nutricional.

En la region usualmente estos principios son ejercidos
dentro de los mismos espacios de gobernanza inclu-
siva, como es el caso de Brasil, donde la instancia de
participacion de la sociedad civil (CONSEA) no solo se
encarga de definir los pardmetros de la politica nacio-
nal de SAN, sino que también audita en conjunto con
los demés integrantes del Sistema Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SISAN) la implementa-
cion y convergencia de acciones inherentes a la Politica
y al Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Por
otro lado, a la Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN) se le encomienda el
seguimiento del andlisis asi como encontrar el mejor
camino dentro del mapa de los organismos estatales
para que las recomendaciones del CONSEA no se dilu-
yan; ademas, debe presentar informes periddicos para
robustecer la rendiciéon de cuentas.

Participacion. La inclusién de la sociedad civil y los
privados en la deliberacién publica y en la construc-
cién de politicas otorga mayor legitimidad y sentido
de realidad a la toma de decisiones. Incorporarlos en
las fases de implementacion y evaluacion permite que
las politicas publicas adquieran mayor sostenibilidad y
efectividad.

En Ecuador, la COPISA esta conformada exclusivamen-
te por representantes de la sociedad civil, seleccio-
nados y designados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Incluyen miembros de la
academia, de organizaciones de consumidores, pro-
ductores agricolas, ganaderos, pesqueros y acuicolas;
organizaciones campesinas y representantes de etnias
indigenas, afrodescendientes y montubios. La COPISA
se constituye formalmente como un Consejo Sectorial
Ciudadano del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca.

Otro ejemplo emblematico es Nicaragua, donde la so-
ciedad civil participa a través de los Consejos Técnicos
Sectoriales para la Soberania y la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (COTESSAN), organismos técnicos
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y de coordinacién integrados por representantes de
los miembros de la Comisién Nacional de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASSAN), ins-
tancia maxima de toma de decisiones y coordinacion
intersectorial e intergubernamental a nivel nacional.
Los COTESSAN estan conformados por representan-
tes del Estado, ONG, la empresa privada, los pueblos
indigenas y las universidades; y se vinculan de forma
constante con la Secretaria Ejecutiva de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESSAN) para
coordinar y apoyar la implementacion de iniciativas
SAN en el pais.

Coordinacion interinstitucional. La complejidad y mul-
ticausalidad de la SAN ha implicado el establecimiento
de mecanismos de coordinacion para la gestion articu-
lada de politicas, tanto a nivel nacional como territo-
rial. Estos mecanismos presentan distintos grados de
formalidad, jerarquia, sede institucional, composicién
y atribuciones. Cada uno de ellos presenta, de acuerdo
a su naturaleza, distintos desafios en los ambitos de la
coordinacioén, politica, técnica y operativa.

Existe una creciente tendencia al establecimiento de
espacios de coordinacion intersectorial en los ambitos
politicos, técnicos y operativos; independientemente

de donde se radiquen. Aun asi, se observa dentro de la
region que en general estos espacios estan ubicados en
cuatro carteras estatales: Salud, Agricultura, Desarro-
llo Social y la Presidencia.

Entre las instancias ubicadas en el seno de la Presiden-
cia de la Republica es posible mencionar a Unidad Téc-
nica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN)
de Honduras, la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica (SESAN)
de Guatemala, la CONASSAN de Nicaragua, el National
Council on Food and Nutrition Security de Antigua y
Barbuda, el Consejo de Seguridad Alimentaria de Repu-
blica Dominicana, la Secretaria Nacional para el Plan
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SENAPAN) en
Panama, y el Inter-Ministerial Committee on Food and
Nutrition Security en Jamaica.

En los ministerios de Agricultura, en tanto, se ubican
el Conseil Interministériel de la Sécurité Alimentaire

(CISA) de Haiti, la Comision Multisectorial de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional en Perd, y la COPISA en

Ecuador; mientras que en los ministerios de Salud se
encuentran el Consejo Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (CONASAN) de El Salvador, el Consejo
Nacional de Alimentacién y Nutricion (CONAN) de
Bolivia, la Secretaria de la Politica Nacional de Alimen-
tacion (SEPAN) de Costa Rica, y la Comision Intersec-
torial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)
de Colombia.

Finalmente, y en vista de las caracteristicas del pro-
blema alimentario en la region, algunos paises han
instituido estos espacios en los ministerios de Desarro-
llo Social. Es el caso de Argentina, cuyo Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional es coordina-

do conjuntamente por los ministerios de Salud y de
Desarrollo Social; Brasil, con la CAISAN; y México con
el Sistema Nacional de la Cruzada Nacional contra el
Hambre.

El establecimiento explicito de planes de accién es
clave para la coordinacion interinstitucional y para
reforzar la implementacion concreta de las politicas y
estrategias nacionales SAN en un marco mas especifi-
co de responsabilidades, una programacion de accio-
nes sectoriales con metas anuales de procesos, y el
trazado de metas finales de aportacion intersectorial.

Legalidad. Este principio se vincula con la existencia
de marcos legales para el funcionamiento de institucio-
nes que implementen politicas publicas inclusivas de
seguridad alimentaria y nutricional bajo un enfoque de
derechos humanos.

En la region, como ya se menciond, la construccion de
mecanismos de gobernanza esté ligada a la promul-
gacion de leyes en materia de seguridad alimentaria
y nutricional, por lo cual todos los paises que cuentan
con estos espacios mantienen ademas marcos legales
ad hoc para su implementacion.

Seguimiento y evaluacion. La gestién de las politicas
y estrategias SAN tiene una dimensién técnica: debe
maximizar los impactos jerarquizando recursos, es
decir, las politicas deben implementarse con eficiencia
y eficacia; una dimension ética, que hace relacién con
el enfoque de derechos humanos y la promocion de la
transparencia; y, finalmente, una politica, pues la toma
de decisiones consensuada la de mayor legitimidad a
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las estrategias intersectoriales efectivas, que logran
consolidar la capacidad de respuesta del sistema poli-
tico a las necesidades de la poblacion.

En general, los paises de la region cuentan con organis-
mos especializados para realizar este proceso, luego
validados en los respectivos espacios de gobernanza.
En Honduras, por ejemplo, cada afio la UTSAN debe
entregarle un informe detallado sobre el estado de la
SAN al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Asimismo, la Comision de Vigilancia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional es la encargada de
llevar a cabo el monitoreo y la evaluacion del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En Nicaragua el seguimiento y evaluacion es llevado

a cabo por la Unidad de Evaluacion y Seguimiento

de la SESSAN, responsable del Sistema Nacional de
Evaluacion y Seguimiento para la soberania y la segu-
ridad alimentaria y nutricional, a partir de los sistemas
sectoriales de evaluacién y seguimiento. Por su parte,
las Comisiones Departamentales para la Soberania

y Seguridad Alimentaria y Nutricional (CODESSAN),
son las instancias maximas de toma de decisiones y
coordinacion intersectorial a nivel departamental, y de
seguimiento y evaluacion de planes y proyectos dirigidos
al desarrollo de la soberania y seguridad alimentaria y
nutricional.

Por altimo, se puede destacar el Plan del Pacto Hambre
Cero de Guatemala, en que el monitoreo y evaluacion,

a cargo de la SESAN, se considera uno de sus ejes
transversales. Dentro de sus funciones, vale la pena
mencionar la planificacion e implementacion de ac-
ciones concretas, como el monitoreo de la ejecucion
institucional de cada uno de los componentes del Plan
del Pacto Hambre Cero; la definicion de mecanismos de

ajuste de las intervenciones y aplicacién de correctivos
institucionales en sus diferentes niveles; y la evaluacion
del cumplimiento de los indicadores de proceso.

Del mismo modo, el plan prevé la promocion de la par-
ticipacion de la sociedad civil, desde la planificacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion, en el contexto de las
Comisiones Departamentales, Municipales y Comunita-
rias de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CODESAN,
COMUSAN y COCOSAN).

Politicas, Planes y Estrategias
de largo plazo para la seguridad
alimentaria y nutricional

Dada la amplitud de lo que conocemos como SAN, nu-
merosos instrumentos publicos podrian ser denomina-
dos como “politicas relevantes para la seguridad alimen-
taria y nutricional”. Esta seccién se limita a enumerar y
analizar las politicas, estrategias y planes referidos de
forma explicita a la SAN, entendidas como expresiones
programaticas de los gobiernos en la materia. Al hacer
esto se puede observar de forma clara la orientacion de
los distintos paises de la regién en este ambito.

En primer lugar, cabe sefalar que actualmente dieciséis
paises de América Latina y el Caribe cuentan con este
tipo de instrumentos y seis mas se encuentran en pro-
ceso de elaboracion de cuerpos de politicas similares®’.
Puesto de otra manera, dos tercios de los paises de la
region cuentan con documentos de politica explicitos
para enfrentar el hambre y la malnutricion, o se encuen-
tran en el proceso de desarrollarlos.

47/Es preciso sefialar que Ecuador y Venezuela mantienen leyes que
podrian equipararse en sus contenidos a un documento de politica de
largo plazo.

Aspectos claves de la gobernanza para la seguridad alimentariay
nutricional y el derecho a la alimentacién en América Latinay el Caribe.

« El establecimiento de mecanismos de gober-
nanza para la seguridad alimentaria y nutricional
se relaciona de forma directa con la presencia de
marcos institucionales ad hoc, bien sean leyes
marco u otros instrumentos normativos

» Estos espacios de gobernanza se han
consolidado desde la década de los 2000, y
actualmente son parte integral y fundamen-
tal de los sistemas encargados de la SAN en
cada pais.
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La mayoria de estas politicas reconocen las cuatro énfasis, acciones relativas a ellas, dependiendo de las
dimensiones de la SAN y contienen, con mayor o menor  caracteristicas de cada pais. En la Tabla 10 se presenta

Tabla 10: Politicas, Planes y Estrategias nacionales de seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el
Caribe.

Dimensiones de la SAN

Afos de dad Acceso

ejecucion
Antigua y Antigua and Barbuda Food and * * e %
Barbuda DlesGls 20z Nutrition Security Policy
Argentina Desde 2003 Plan Nacional de Seguridad Alimentaria * *

. The National Food and Nutrition
I Uity Security Policy of Belize 2 * *

Politica Nacional de Segurancga

Brasil Desde 2010 Alimentar e Nutricional * * *

Brasil 2012-2015 ler:]ct)ril\é.ia\(;:ri](;?al de Seguranca Alimentar * * *

Colombia Desde 2008 iﬁ'r:';:‘t g?;;’mt?iiiiig:mdad * * * *
Colombia 2012-2019 Slﬁ:t';liiicoizra]?l de Seguridad Alimentaria * * * *
Costa Rica 20112021 holitica Nacional de Seguridad * * * *
Costa Rica 2011-2015 Sls:tl;lii::;zr;ftl de Seguridad Alimentaria * * * *
El Salvador 2011-2015 iﬁﬁ:ﬁ;ﬁ;t’mtﬂi;ﬁgf”dad * * * *
El Salvador 2013-2016 imeﬁgﬁ?glﬁwﬁgﬁd de Seguridad * * * *
ustmala Desdezo0s Pt Necion de Seurcas * * * *
Guatemala 2012-2016 Z'ﬁ;‘leistgf};égimgfcii%‘:“dad * * * *
Guatemala 2012-2015 Plan del Pacto Hambre Cero * *

Guyana Desde 2011 fgfgj;ac:‘;\lutrition Security Strategy * * * *
Haiti 2010-2025 Ejfltr:i"[\i‘g:r?;?el Sécurité Alimentaire et * * * *
Honduras Desde 2006 Z‘:t'::zijgzl Sdzgt’ggidpﬁ\ggema”a y 2 < *
Jamaica Desde 2012 Food and Nutrition Security Policy »* * * *
Jamaica Desde 2013 /';lgttiic())r?alillzﬁ()d and Nutrition Security > * > *
México Desde 2013 owatedia de Ia Cruzada Nacional * * * *

Politica de Seguridad y Soberania

Newsgu  besezios  Amenmeslveowees * *

Panamé 2009-2015 Slsztl;lii%ﬁnal de Seguridad Alimentaria * * * *
otszons  teed Necona de Sequridas . . * *
Santa Lucia Desde 2013 Food and Nutrition Security Policy and * * * *

Action Plan

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién oficial de los paises.
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un resumen de las politicas actualmente vigentes y las
dimensiones que consideran en su disefio.

Tal como se desprende de la Tabla 10, la totalidad de
los documentos de politica especifican acciones en las
dimensiones de acceso y utilizacion, en un segundo
término se encuentra la disponibilidad alimentaria y
por ultimo la estabilidad. Aun cuando cabe sefalar
que la tendencia general es que estos instrumentos
aborden todas las dimensiones de la SAN, la presencia
mayoritaria de las dimensiones de acceso y utilizacion
frente a disponibilidad y estabilidad puede explicarse
por la fuerte relacion que existe, dentro de la agenda
politica, entre los conceptos de seguridad alimentaria
y nutricional, hambre y pobreza extrema. En efecto,

el debate regional concentra la atencién de la SAN en
estas dos dimensiones justamente porque se juzgan
como los aspectos clave para su consolidacion en
América Latina y el Caribe; mientras que la atencion
sobre la disponibilidad alimentaria muchas veces esta
recogida en los documentos sectoriales agropecuarios,
corriendo el riesgo de quedar fuera de los documentos
SAN. En cuanto a la estabilidad, en muchos paises
esta vinculada a documentos referidos a respuesta a
emergencias, resiliencia a desastres y planes de miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico.

En general, se puede observar que los contenidos de
estos cuerpos de politica, por cada dimensién de la
SAN, presentan similitudes y caracteristicas comu-
nes. Asi por ejemplo, respecto a la disponibilidad
alimentaria, los paises tienen como objetivo principal
el garantizar el abasto alimentario para toda la pobla-
cion, aunque con énfasis particulares. Algunos paises,
como Costa Rica, Brasil o Guatemala, pretenden
aumentar la produccién de alimentos pero de forma
sostenible y con un uso adecuado de los recursos na-
turales; en los paises del Caribe, en tanto, se destaca
como fundamental el aumento de la produccién para
promover la sustitucion de importaciones. También
cabe destacar que varias politicas SAN, como las de
Nicaragua o Colombia, mantienen articulados especi-
ficos para atender a la agricultura familiar.

Por otro lado, la dimensién de acceso es abordada me-
diante el objetivo explicito de aumentar los ingresos de
la poblacién mas vulnerable. Para lograr este objetivo,
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gran parte de las politicas SAN prevén la integracion
y fortalecimiento de los sistemas de proteccién social,
como es el caso de Argentina o Santa Lucia. También
son mencionadas las iniciativas referentes al mercado
del trabajo, como sucede en Panama. Cabe mencionar
también que algunas politicas ponen especial atencion
en ciertos grupos de poblacién: Brasil, por ejemplo,
plantea enfatizar las intervenciones en pueblos indi-
genas y quilombolas, mientras México lo hace con el
campesinado.

Se pueden observar tres grandes areas de intervencion
en la dimension de utilizacién: la prevencion de factores
criticos y la promocion de la salud, como sucede en el
caso de Honduras y Guatemala; el establecimiento de
condiciones sanitarias minimas para el correcto apro-
vechamiento de los alimentos, en los planes de accion
de El Salvador y Colombia; y el consumo de alimentos
de calidad e inocuos, en Nicaragua y Costa Rica, por
ejemplo.

Por ultimo, la estabilidad es abordada en menor
proporcién que las restantes dimensiones, pero aun
asi, dentro de las politicas analizadas, se identifica
una clara tendencia a intervenir mediante la imple-
mentacion de acciones de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico, como ocurre en Antigua y Barbuda,
por ejemplo. En menor proporcion, otros paises pre-
vén acciones para reducir las pérdidas y desperdicios
de alimentos, como es el caso de México.

Ademas, varios paises se proponen fortalecer las
instituciones relacionadas a la seguridad alimentaria
y nutricional, identificAndola como un aspecto clave
para asegurar la estabilidad. Asi sucede en Peru, que
prevé la implementacién de un marco institucional y
programatico relativo a la SAN en los tres niveles de
gobierno; o en El Salvador, donde se plantea expli-
citamente el fortalecimiento de la institucionalidad
referida a la seguridad alimentaria y nutricional como
un aspecto fundamental para su sostenibilidad.



CAPITULO 3.

Aspectos claves de las politicas, planes y estrategias para la seguridad
alimentaria y nutricional en América Latinay el Caribe.

* La implementacion de politi-
cas, planes y estrategias SAN en
América Latina y el Caribe es una
realidad transversal y consolida-
da en la mayoria de los paises de
la region.

- Estas politicas se preocupan especialmente de la superacion de la po-
breza, la desigualdad (acceso a los alimentos) y el estado nutricional de la
poblacién (utilizacion). Esto responde a un diagndstico regional, que ca-
racteriza a la erradicacion del hambre y la lucha contra la pobreza extrema

como desafios que comparten caracteristicas en comun, y cuyo abordaje
es complementario.
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CAPITULO 3.

Fortalecimiento de

la agricultura familiar

El concepto de agricultura familiar (AF), sus principales
caracteristicas y la importancia que tiene en América
Latina y el Caribe han sido estudiadas regularmente en
los Ultimos afios*. Esta se caracteriza como “una forma
de clasificar la produccién agricola, forestal, pesquera,
pastoril y acuicola gestionada y operada por una familia,
y que depende principalmente de la mano de obra fami-
liar, incluyendo tanto a mujeres como a hombres*®”.

La agricultura familiar es responsable del 81,3% de las
explotaciones agricolas de la region. En Centroamérica
mas del 70% de la produccion alimentaria le correspon-
de a la AF, ademas de crear mas del 50% del empleo
agropecuario en un grupo de 10 paises estudiados®
(Leporati et al., 2014). Estos datos no hacen mas que
refrendar la importancia de la agricultura familiar en
América Latina y el Caribe.

Sin embargo, al mismo tiempo la agricultura familiar
presenta grandes desafios que hacen del sector un
objetivo prioritario de politica publica: gran parte de los
agricultores familiares cuentan con recursos productivos
limitados y se encuentran en una situacién socioecon6-
mica vulnerable, lo que se traduce en que aun cuando
este tipo de explotaciones son mayoritarias en la region,
s6lo concentran el 23% de la superficie agricola y su
aporte al PIB agricola en general no supera el 50% en
los paises de la region (Leporati et al., 2014).

La centralidad de la agricultura familiar asi como sus
necesidades, hacen que este sector ocupe una posicion
prioritaria en la agenda publica. Su importancia no sélo
se reduce al sector productivo. Tomando en considera-
cion el fundamental papel que desempefian los produc-
tores familiares en la disponibilidad alimentaria, son un
publico objetivo de las politicas publicas que abordan la
seguridad alimentaria y nutricional y, cada vez mas, son
un factor de cambio en todas las dimensiones de la SAN.

Una institucionalidad especifica
para la agricultura familiar

Por mucho tiempo, al no estar siquiera definida con-
ceptualmente como un sujeto de politicas diferenciado
dentro en el sector agropecuario, la agricultura fami-
liar no contd con espacios institucionales especializa-
dos para su atencion. Solamente a inicios de la década
del 2000 comenzo6 a generalizarse el uso de este con-
cepto y a realizarse esfuerzos por definir la agricultura
familiar (Salcedo et al., 2014). Conforme sus caracte-
risticas comenzaron a establecerse, se puede afirmar
que a partir de 2004, con la creacién de la Reunién
Especializada de Agricultura Familiar del MERCOSUR,
este sector productivo pasé a ser definitivamente una
poblacién objetivo especifico de las politicas publicas
de SAN.

La instauracién de una terminologia referencial para
un grupo especifico de productores agropecuarios
supuso la creacién de espacios institucionales para su
atencion, asi como la readecuacion de instrumentos
que apuntaban a este sector productivo previamen-

te sin tenerlo individualizado. Una panoramica de la
region permite identificar que en la estructura estatal
la atencion a la AF se puede ubicar en los tres niveles
siguientes.

Nivel Ministerial. Es el nivel de organizacion estatal
mas alto en el que se puede estructurar un sector, y

en este caso en particular implica que la agricultura
familiar se convierte en un sector publico de interés en
si mismo, diferenciado del sector agricola o social. Solo
Brasil y Nicaragua han elevado a este nivel a la agricul-
tura familiar®. En el primer caso, en 1999 fue creado

el Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), cuyas
funciones abarcan la reforma agraria y el reordenamien-
to agrario, el desarrollo rural y la atencion a la agricul-
tura familiar®2. En Nicaragua, por otro lado, el 2012 fue
creado el Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria,

48/Tanta ha sido su importancia en la agenda internacional, que el
afio 2014 fue declarado por Naciones Unidas como “Afio Internacional
de la Agricultura Familiar”.

49/La informacién proviene de http://www.fao.org/family—far-
ming-2014/home/what-is—family-farming/es/ y fue obtenida el
14/08/2014.

50/Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua y Panama.

51/Esto no quiere decir necesariamente que los paises que tengan

un ministerio encargado de la agricultura familiar demuestren mayor
preocupacion que aquellos que han encontrado otro tipo de soluciones
institucionales. Méas adelante se discutira al respecto.

52/Si bien es cierto el MDA mantiene una Secretaria de Agricultura
Familiar, para efectos del andlisis se entendera que la AF es jerarquiza-
da a nivel ministerial.
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Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), que mantiene den-
tro de sus lineas de trabajo el fomento a la agricultura
familiar, la micro, pequefa y mediana agroindustria e
industria, y el apoyo a formas asociativas tales como el
cooperativismo. En ambos paises se observa que la agri-
cultura familiar, si bien alcanza un estatus diferenciado
de la agricultura propiamente tal, comparte el espacio
institucional con otros &mbitos generalmente asociados,
como el desarrollo rural en Brasil, o el fomento a las
pequeiias industrias y cooperativas en Nicaragua.

Nivel Vice-Ministerial. Este nivel corresponde al “se-
gundo escalén” de la organizacion del Estado. En los
paises que mantienen vice-ministerios para la atencion
de la agricultura familiar, estos forman parte de los
ministerios de Agricultura. Son varios los paises que
mantienen esta figura en la region, aunque es una
figura especialmente comun en Centroamérica (FAO,
CEPAL e IICA, 2013). Ejemplo de ello es Honduras, que
al interior de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG) aborda la agricultura familiar desde el Viceminis-
terio de Desarrollo Rural, mientras que en Guatemala
lo hace el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Sin embargo, también existen casos fuera
de Centroamérica, entre los cuales destaca Argen-

tina, que el 2014 cred la Secretaria de Agricultura
Familiar®®, dependiente del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca.

Se pueden advertir, entonces, dos tendencias en la
institucionalizacion de la agricultura familiar a nivel
vice-ministerial: la primera —minoritaria, por cierto — es
la creacion de vice-ministerios que, en denominacion

y funciones, aluden especificamente a la agricultura
familiar, mientras, la segunda opcion — mayoritaria —,
consiste en identificar a la AF como parte de un subsec-
tor de politicas vinculado al desarrollo rural o la seguri-
dad alimentaria.

Nivel de Servicios Publicos, Instituciones y/o Pro-
gramas Ejecutores. Corresponde a las estructuras del
Estado generalmente encargadas de ejecutar progra-
mas e instrumentos publicos y atender los requeri-
mientos de sus beneficiarios. En este nivel se concen-
tran mayoritariamente los espacios institucionales

53/Antes era una subsecretaria.

para la agricultura familiar en Sudamérica, como en el
caso del Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
(INCODER), o el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) en Chile. Debido a su nimero y diversidad

es méas complejo identificar factores comunes, aun si

a grandes rasgos se repite el patrén observado en el
caso de los vice-ministerios, es decir, una minoria de
los servicios se dedica especificamente a la AR mien-
tras que la mayoria se relaciona con otros temas, como
el desarrollo rural o la tenencia de tierras.

Ademas de estas tres formas de estructuracion insti-
tucional, existe una cuarta opcién, que postula que la
agricultura familiar no cuente con un espacio propio
dentro del Estado si no que sea responsabilidad de
instituciones sectoriales de caracter mas general, par-
ticularmente carteras de las de agricultura. Asi ocurre
en México (FAO, CEPAL e IICA, 2013) y la mayoria de los
paises del Caribe.

En paralelo al establecimiento de espacios institucio-
nales, algunos paises han establecido marcos juridicos
que norman la agricultura familiar. La creacion de
leyes especificas para la AF es menos comun que la
creacion de instituciones, y en la mayoria de los casos
el marco normativo referente a este sector tiene leyes
mas generales que incluyen a la agricultura familiar

en su articulado. Ejemplo de esto es la Ley N° 2.419,
que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y

de la Tierra (INDERT) en Paraguay y que define en su
articulo 6 a la agricultura familiar campesina y con
ello también de cierta forma define a los usuarios del
Instituto. Sin embargo, existen dos casos en los cuales
se han establecido leyes especificas para normar a la
AF: Brasil, que en 2006 promulg6 la Ley N° 11.326 que
establece las directrices para la formulacién de una
Politica Nacional de Agricultura Familiar y Emprendi-
mientos Familiares Rurales; y el Estado Plurinacional
de Bolivia, que en 2011 sanciond la Ley N° 144 de la
Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, y

en 2013 la Ley N° 338 de Organizaciones Econémicas
Campesinas, Indigena Originarias -OECAS- y de Orga-
nizaciones Econémicas Comunitarias -OECOM- para la
Integracién de la Agricultura Familiar Sustentable y la
Soberania Alimentaria. Ambos cuerpos legales esta-
blecen claramente el concepto de agricultura familiar,
pero ademas indican de forma detallada las acciones
publicas para apoyar al sector.
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América Latinay el Caribe.

» Sélo dos paises de la regién cuentan con minis-
terios encargados de la agricultura familiar; sin
embargo, practicamente en todos los paises de
Centro y Sudamérica existen instituciones espe-
cializadas para apoyar el sector. En funcién sus
caracteristicas, el Caribe no mantiene en general
instituciones especializadas, sino que integra

la atencion a la AF dentro del accionar de sus
ministerios de Agricultura.

Participacion de los agricultores
familiares para el desarrollo del
sector

El campesinado ha sido durante mucho tiempo un
actor social relevante en el proceso de construccion
de politicas para el sector, llegando incluso a conver-
tirse en actor protagonico de procesos politicos tan
relevantes como la reforma agraria. El rol central que
desempefiaron en el desarrollo de la region significé
que durante la época de los autoritarismos en Améri-
ca Latina y el Caribe la formaciéon de organizaciones
campesinas fuera reprimida y desalentada (Sternadt y
Ramirez, 2014).

Hoy el panorama regional es diverso, en tanto que

los niveles de organizacién campesina y su peso en

la discusién politica responden a las caracteristicas
propias de cada pais (Sternadt y Ramirez, 2014). Sin
embargo, la composicién actual de América Latina y

el Caribe exige que las organizaciones tradicionales

de la agricultura familiar pasen de ser movimientos de
presion en la agenda publica a actores participes de
los procesos de disefo, implementacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas para el sector.

Durante los Ultimos afios la region ha visto aumentar
los requerimientos de participacion en la creacion de
politicas para la agricultura. Asi, emergen mesas de
trabajo, comités consultivos y alianzas publico-priva-
das que comienzan a generar espacios de gobernanza
ampliada para la agricultura (Sotomayor et al., 2011)
especialmente relevantes para la agricultura familiar.

« El fomento a la agricultu-
ra familiar usualmente esta
asociado a nivel institucio-
nal con otros ambitos de
accion, entre los que des-
tacan el desarrollo rural,

la seguridad alimentaria y
nutricional, y el acceso a
tierras.

« El marco regulatorio
referido a la agricultura
familiar esta en general
vinculado a los cuerpos
legales que rigen las
instituciones de apoyo al
sector. S6lo dos paises
cuentan con marcos
exclusivos para la AR

Pueden identificarse dos tendencias dominantes en la
regién, aun cuando no son las Unicas®. La existencia de
mecanismos de coordinacion entre actores para operar
en temas especificos a la agricultura familiar, es una;
aquella en la que la gobernanza sobrepasa los asuntos
puntuales para convertirse en un articulador de politicas
para el sector, es la otra. La primera tendencia abarca la
mayoria de las iniciativas que existen en la region, sien-
do un ejemplo de ello el establecimiento de “consejos
consultivos” por parte del Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) de Ecuador, cuyo
fin es generar acuerdos de politica entre todos los acto-
res de la cadena de determinados productos agropecua-
rios. Por ejemplo, durante 2013 el Consejo Consultivo
del Maiz fij6 mensualmente el precio del quintal de maiz
amarillo a los productores, mientras que en 2014 se re-
estructuro el Consejo Consultivo del Arroz para apoyar el
desarrollo de esta cadena. Del mismo modo, en 2011 se
conformd un Consejo relativo al manejo y conservacion
del Dorado®®, lo que demuestra la diversidad de objetivos
busca el uso de este mecanismo.

En cambio, el nUmero de paises que mantiene mecanis-
mos de gobernanza para la agricultura familiar a nivel
amplio es menor. Dentro de ellos se encuentra Bolivia,
que mantiene dos cuerpos legales que estructuran los
mecanismos de gobernanza para la AF*¢ y que ya fueron

54/Aunque se excluyen del andlisis por cuestiones metodoldgicas,
cabe destacar la existencia de mecanismos de gobernanza propios
de la ejecucion de estrategias y programas de desarrollo rural. En el
apartado referido a pobreza rural se veran en mas profundidad.
55/Coryphaena hippurus.

56/ Asi como para la soberania alimentaria.
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mencionados con anterioridad: la Ley N° 144 y la Ley N°
338. Ambas fijan en su articulado el reconocimiento del
derecho de las comunidades para participar del disefio
de politicas publicas y ejercer el control social a la ges-
tion publica del sector agropecuario. Con ese objetivo se
instituyen los Consejos Econémicos Productivos, instan-
cias de gobernanza que tienen como fin coordinar entre
todos los actores involucrados la elaboracién de politi-
cas publicas, y su posterior seguimiento y evaluacion.
Estos Consejos, cuya maxima expresion es el Consejo
Plurinacional Econémico Productivo (COPEP), tienen
una contraparte departamental, provincial y municipal,
de modo de abarcar de forma completa el territorio y
sus integrantes.

Ademas de los mecanismos nacionales de gobernan-
za, los mecanismos supranacionales de integracion y
coordinacién tienen una vital importancia en la re-
gion, y en muchas ocasiones han sido la base para la
posterior implementacion de espacios de gobernanza
a nivel nacional. En el &mbito de la agricultura familiar
se observan tres espacios particularmente importantes
en América Latina y el Caribe: la Reunion Especializa-
da sobre Agricultura Familiar del MERCOSUR (REAF),
el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), y la
Alianza por la Soberania Alimentaria de los Pueblos

de América Latina y el Caribe (FAO, 2014f). El prime-
ro es un espacio de diadlogo entre las organizaciones
de agricultores familiares y gobiernos de los paises
miembros y asociados al MERCOSUR, que surge a
partir de la importancia politica y socioeconémica de
la AF en el bloque. Sus objetivos son el fortalecimiento
de las politicas publicas para la agricultura familiar
en el MERCOSUR y la promocién del comercio de los
productos de la AF, de modo de reducir las asimetrias
que genera el mercado.

El CAC, en tanto, es un érgano del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA) constituido por

los ministros de Agricultura de los paises de Centroa-
meérica, y que se preocupa de la agricultura familiar a
partir de la adscripcién de los Estados miembros a la
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territo-
rial 2010-2030 (ECADERT). Por ultimo, la Alianza por la
Soberania Alimentaria de los Pueblos de América Latina
y el Caribe es una plataforma de dialogo y articulacion
politica de movimientos y organizaciones campesinas,
agricultores familiares y otros sectores comprometidos
con la soberania alimentaria. Este grupo participa en es-
pacios de discusion subregionales, regionales y mundia-
les, como el Comité Mundial de Seguridad Alimentaria
(FAO, 2014f).

Aspectos claves de la gobernanza para la agricultura familiar en América

Latinay el Caribe.

» Los procesos de participacion e
integracion de los distintos acto-
res interesados en la agricultura
familiar se encuentra actualmen-
te en un proceso de reconstruc-
cion y fortalecimiento.
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» En su gran mayoria, los paises de la region
integran a la agricultura familiar en espacios
de gobernanza cefiidos a rubros especificos.
Sin embargo, algunos paises han comenzado
a crear espacios de gobernanza inclusiva
para todos los aspectos que integran la AR

* Por otro lado, la gober-
nanza regional de la AF se
ha consolidado durante la
dltima década, y tiene su
maxima expresion en espa-
cios como la REAF y el CAC.
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Politicas especializadas para el
fomento de la agricultura familiar

Durante las ultimas dos décadas del siglo XX los gran-
des programas de desarrollo rural integral (DRI) en
América Latina y el Caribe fueron poco a poco desman-
telandose, para acabar en distintas iniciativas de apoyo
mas focalizadas y sectorializadas. Esto dio paso a la
creacion de nuevos programas, relacionados fundamen-
talmente con la extensién agricola, asistencia técnica y
créditos (Maletta, 2011).

Sin embargo, paulatinamente -y a la par de los proce-
sos ya sefalados en los apartados anteriores- la agri-
cultura familiar comenzé a formar parte de la agenda
publica, lo que dio lugar a que las politicas de apoyo al
sector se fueron progresivamente ampliando y espe-
cializando durante los ultimos afios. En la actualidad,
la gran mayoria de los paises de la regién cuenta con
politicas explicitamente disefiadas para la AF, y que
para efectos del andlisis se clasifican en tres grandes
grupos: (1) politicas, planes y estrategias de amplio
alcance; (2) programas publicos agricolas focalizados;
y (3) politicas y programas intersectoriales para el
desarrollo de la agricultura familiar. Si bien no todos
los paises cuentan con estos tres tipos de politicas, su
combinacién configura la forma en la cual los paises
de América Latina y el Caribe han atendido a este sec-
tor durante los ultimos afnos.

Politicas, planes y estrategias de largo alcance. Den-
tro de esta categoria se encuentran los documentos
de politica de caracter programatico que estipulan las
lineas de accion publica, y luego las ponen en marcha
en un horizonte de mediano y largo plazo. Predomi-
nantemente, en la region la agricultura familiar esta
integrada en politicas mas amplias, que abarcan en
particular dos areas: agricultura y seguridad alimen-
taria y nutricional. En el primer caso — el mas comudn
- se identifica a la AF como un sector diferenciado de
la agricultura, y se establecen lineamientos de politica
especificos para los pequefios productores familiares.
Un ejemplo de ello es Bolivia, en donde el Plan del
Sector Desarrollo Agropecuario 2014-2018, Hacia el
2025, caracteriza a la agricultura familiar sustenta-
ble, para luego establecer lineas de accion y objetivos
diferenciados en cada uno de sus apartados. En Haiti,
en tanto, el Programme Triennal de Relance Agricole

2013-2016 posee dentro de su articulado una linea de
accion diferenciada de apoyo a la agricultura familiar,
con instrumentos, resultados e inversiones proyectadas
para el trienio.

Por otro lado, también se observan documentos de poli-
tica SAN que son, a la vez, la referencia de politica para
la agricultura familiar. En la gran mayoria de los casos
la referencia no es exclusiva, es decir, la AF esté integra-
da tanto en la politica SAN como en la politica sectorial
agropecuaria; sin embargo, existen algunos ejemplos en
los cuales la Unica referencia a la AF se da en la politica
de seguridad alimentaria y nutricional, cuestion espe-
cialmente comun en el Caribe angléfono. En este sen-
tido, se puede destacar la Food and Nutrition Security
Policy for Antigua and Barbuda, que tiene dentro de sus
objetivos el aumento de la disponibilidad alimentaria,
enfatizando el apoyo a la pequefia produccion.

Ahora bien, aun cuando en la mayor parte de los casos
la AF suele ser parte de documentos méas amplios de
politica, hay una tendencia creciente a crear politicas
exclusivas para la agricultura familiar, particularmente
en Centroamérica. En efecto, tres paises de la subre-
gion (Costa Rica, El Salvador y Guatemala) cuentan con
politicas, planes o estrategias diferenciadas para la AF*’,
en los cuales se pueden identificar algunos objetivos en
comun: (1) incrementar la produccién de la agricultura
familiar mediante facilidades en el acceso a créditos,
insumos y fertilizantes; (2) aumentar la productividad
mediante una ampliacion de los servicios de asistencia
técnica y extension agricola, y (3) promover la insercion
de los pequefios productores familiares en los merca-
dos. En los tres paises, aun cuando se reconoce la na-
turaleza intersectorial de la AF, la ejecucion de sus ejes
programaticos se concentra en los respectivos ministe-
rios de Agricultura; asimismo, estan al tanto de lo que
significa el mejoramiento de las condiciones productivas
y sociales de los agricultores familiares en el contexto
de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.
Como se ejecutan estas lineas de accién se puede ver
en los programas publicos sectoriales dedicados a la
agricultura familiar.

57/Costa Rica cuenta con el Plan Sectorial de Agricultura Familiar
2011-2014, EIl Salvador con el Plan de Agricultura Familiar (PAF)
2011-2014, y Guatemala con el Programa de Agricultura Familiar para
el Fortalecimiento de la Economia Campesina (PAFFEC) 2012-2016.
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Programas publicos agricolas focalizados en la
agricultura familiar. Este tipo de intervenciones com-
prende la implementacion concreta de instrumentos
publicos para la atencién de la agricultura familiar; en
otras palabras, son la expresion de los lineamientos es-
tratégicos de cada pais para la agricultura familiar. La
existencia de documentos programaticos que nombren
explicitamente a la agricultura familiar no es, como

lo da a entender la situacion regional, una condicién
excluyente para la implementacion de programas que
busquen apoyar al sector. De hecho, practicamente
todos los paises de América Latina y el Caribe cuentan
con programas agropecuarios especializados, los que
finalmente son la traduccion préactica de la politica
para la agricultura familiar, esté plasmada en un docu-
mento o no.

Se observa que los programas de fomento a la AF
existentes en la regién responden en mayor medida a
cuatro areas de apoyo: (1) asistencia técnica, extension
agricola y trasferencia de tecnologia; (2) integracion a
los mercados y cadenas productivas; (3) financiamien-
to, seguros y créditos, y; (4) acceso a insumos, bienes
e infraestructura productiva (FAO, 2012a). Como se
puede observar, estos componentes se ajustan a los
documentos programéticos antes analizados, lo que
permite afirmar que el soporte publico a la agricultura
familiar, independientemente del tipo de instrumento
utilizado, mantiene caracteristicas mas bien homo-
géneas, que revelan la importancia del sector en la
region.

A continuacioén pueden observarse algunas de las princi-
pales caracteristicas de cada una de estas areas®®.

Asistencia técnica, extension agricola y trasferencia de
tecnologia. Aqui se encuentan las actividades de capaci-
tacion, educacion, entrenamiento y transferencia tecno-
l6gica dirigidos tanto a agricultores familiares de forma
individual como a sus agrupaciones. El objetivo de estas
intervenciones es mejorar las capacidades productivas
de los beneficiarios, asi como potenciar la asociatividad
de los agricultores familiares como forma de fortalecer
al sector.

58/Es importante sefialar que los programas utilizados como ejemplo
de cada categoria tienen, la mayor parte de las veces componentes de
uno o més de las categorias aludidas.

Por lo general, este tipo de apoyo se implementa finan-
ciando la contratacion de equipos de asesoria técnica
para que trabajen directamente con los beneficiarios.
Ese es el caso del Programa de Desarrollo Local (PRO-
DESAL) en Chile, en el que se cofinancia la contratacion
de personal que entregue de forma permanente asis-
tencia técnica a los grupos de agricultores familiares
dentro del programa. En Paraguay, el Programa de
Fomento de la Produccion de Alimentos por la Agricul-
tura Familiar también facilita el acceso permanente a
asistencia técnica, en este caso a través de personal
contratado directamente por la unidad ejecutora.

Integracion a los mercados y cadenas productivas. Debido a
sus caracteristicas, la agricultura familiar tiene gran-
des dificultades para insertarse en los mercados (FAO,
2011b). Asi, otro de los componentes de apoyo a la

AF es la implementacion de instrumentos que faciliten
la comercializacién de sus productos en mercados
nacionales e internacionales, para asi integrarse en las
distintas cadenas productivas.

Los programas que se implementan en la region gene-
ralmente ofrecen asistencia técnica y financiamiento
enfocados especificamente en esta materia, como es

el caso del Programa de Desarrollo Rural Incluyente
(PRODERI) en Argentina. Adicionalmente, también

se promueve la formacion de asociaciones entre los
agricultores familiares y distintos actores econémicos a
nivel local, permitiendo que estos puedan articularse y
facilitar el acceso a los mercados, como es el caso del
Proyecto Alianzas Rurales de Bolivia.

Financiamiento, seguros y créditos. El limitado acceso

que tiene el sector a los servicios financieros, tanto en
forma de créditos como de seguros agricolas dificulta

la consolidacion de la agricultura familiar en América
Latina y el Caribe (Soto Baquero et al., 2007). A los ojos
del sector financiero la AF representa un sector riesgoso,
y si se tiene en cuenta que en las décadas anteriores se
desmantelaron los sistemas publicos que apoyaban la
agricultura familiar, los paises se han visto obligados a
crear programas especificos en esta materia, como tam-
bién han comenzado, en algunos casos, a reconstruir en
afos recientes el sistema de banca publica agricola.

Generalmente la caracteristica distintiva de los progra-
mas de crédito dirigidos a la agricultura familiar en la
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region es la creacion de lineas de financiamiento diferen-
ciadas, con facilidades de pago y tasas de interés meno-
res a las del mercado bancario tradicional, de modo de
ampliar el acceso a los productores mas vulnerables que
no eran sujetos de crédito anteriormente. Dentro de estas
iniciativas, seguramente una de las que tienen mayor
tradicion e impacto es el Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (PRONAF) de Brasil. Este
programa, que cuenta con mas de 12 lineas de financia-
miento, entrega créditos a agricultores familiares para
financiar sus costos de produccion e inversiones produc-
tivas. A partir de 2003 el programa fue diversificandose y
ampliandose, para transformarse en un eje fundamental
de la politica de apoyo al sector en el pais (Hermi Zaar,
2010). De hecho, los fondos destinados a financiamiento
han crecido méas de 10 veces, desde los USD 939 millo-
nes en 2002-03 a USD 9.800 millones en 2014-15°.

En cuanto a los seguros agricolas, en los paises de la
region el modelo de implementacion convoca a los sec-
tores publico y privado, y el Estado interviene mediante
la entrega de subsidios o incentivos que permitan a los
agricultores familiares acceder a seguros de caracter
privado. Por ejemplo, en Peru el Fondo de Garantia para
el Campo y del Seguro Agrario (FOGASA) subsidia la
contratacion privada del Seguro Agricola Catastréfico
para los pequefios productores en situacién vulnerable;
mientras que en Ecuador la Unidad de Seguro Agricola
(UNISA) implementa el Proyecto Agroseguro, que sub-
sidia el 60% del valor de la prima del seguro agricola a
pequefios y medianos productores.

Acceso a insumos, bienes e infraestructura productiva. Un
ultimo componente de los programas de apoyo a la AF
son las entregas de insumos de produccion, maquinaria
y herramientas, asi como de infraestructura productiva y
de riego que permita sustentar la produccion a mediano
plazo.

Generalmente este tipo de apoyos se concreta mediante
la entrega directa de insumos, fertilizantes y materiales
para la construccién de infraestructura basica de pro-

duccion, como en el caso del Programa Hambre Cero en

59/La informacion proviene de HYPERLINK “http://www.fetraf.org.
br/sistema/ck/files/Plano%20Safra%202014-2015.pdf” http://www.
fetraf.org.br/sistema/ck/files/Plano%20Safra%202014-2015.pdf y
fue obtenida el 20/08/2014.

Nicaragua. En esta iniciativa se entrega el Bono Pro-
ductivo Alimentario, consistente en animales, semillas,
alimento para animales, herramientas y materiales de
construccién a agricultores de subsistencia, de modo de
fomentar la produccién de alimentos destinada tanto al
autoconsumo como a una posterior comercializacion de
los excedentes. A diferencia del caso anterior, el apoyo
a la construccion de infraestructura de riego suele ba-
sarse en la entrega de financiamientos que permitan la
realizacion de las obras. Ejemplo de ello es el Fondo Mi
Riego en Peru, que financia los estudios y la ejecucién
de obras de riego en comunidades altoandinas®® agrico-
las en situacion vulnerable.

Politicas y programas intersectoriales para el desa-
rrollo de la agricultura familiar. Una Gltima categoria
de politicas de apoyo corresponde a aquellas iniciativas
que no son exclusivas del campo de la agricultura, si
no que se integran con otros sectores creando sinergias
que permiten el mejoramiento de todas las &reas invo-
lucradas®?. Este tipo de intervenciones ha comenzado

a consolidarse en la region en los Gltimos afios, confor-
me el contexto politico ha ido exigiendo innovaciones
politicas y componentes de intervencién mas integrales
y transversales en la lucha contra el hambre, la malnu-
tricion y la pobreza.

Uno de los ejemplos mas comunes y exitosos son las
iniciativas de compras publicas a la agricultura familiar.
Este tipo de iniciativas supone la compra por parte del
Estado de la produccién proveniente de la agricultura
familiar en condiciones ventajosas (garantias en los
precios y/o en los volimenes de compra). Las compras
publicas cobran un particular sentido para la agricultu-
ra familiar en tanto uno de sus maximos desafios es al
acceso a mercados. En muchos casos, cuando las fallas
del mercado y las limitaciones propias de la AF impiden
que la produccion sea vendida en condiciones favora-
bles, el Estado puede transformarse en el Unico actor
capaz de facilitar la compra de estos productos y, con
ello, aumentar los ingresos de los pequefios productores
promoviendo asi su consolidacion.

60/Localizados sobre los 1.500 metros por sobre el nivel del mar.
61/Probablemente, debido a las caracteristicas de la agricultura
familiar en muchos de los paises de la region, el ejemplo mas claro de
estas articulaciones sean los programas referidos a la pobreza rural.
Estos programas son referidos en otra seccién del documento.

116



BALANCE E INNOVACIONES DE LAS ACCIONES PUBLICAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL: UNA HISTORIA DE EXITO

Sin embargo, durante los Gltimos afios los paises de
América Latina y el Caribe han aprovechado las compras
publicas no s6lo para apoyar la agricultura familiar, sino
también para beneficiar a otros sectores del Estado. La
creacion de existencias de alimentos provenientes de la
agricultura familiar no solamente significan una reserva
que puede ser utilizada en casos de crisis de abasteci-
miento y/o precios, sino que también pueden proveer

de alimentos sanos a iniciativas claves para la seguridad
alimentaria y nutricional, como son los programas de
alimentacion escolar, los comedores populares y los pro-
gramas de ayuda alimentaria, entre otros. De este modo,
las compras a la AF adoptan en si mismas un enfoque de
“doble via”: en el corto plazo garantizan ingresos a los
productores asi como alimentos para programas socia-
les, mientras que en el largo plazo consolidan la agricul-
tura familiar, fomentan el aumento de la disponibilidad
alimentaria, y garantizan de forma continua una alimen-
tacion sana y nutritiva para la poblacion vulnerable.

Uno de los casos mas estudiados en esta materia es el
de Brasil. Este pais mantiene dos instrumentos prin-
cipales: el Programa de Aquisi¢c@o de Alimentos (PAA)

y la Ley N° 11.947 del afio 2009, que establece que al
menos un 30% de las compras que realice el Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) para
la alimentacion escolar debera provenir de la agricultura
familiar (CEPAL, 2014a). El primer programa, creado en
2003, compra alimentos a la AF para luego donarlos a
personas en situacion vulnerable, mediante instituciones
sociales o entes publicos. El volumen de compras asi
como los agricultores involucrados han ido creciendo

con el tiempo, y para 2012 mas de 185 mil agricul-
tores familiares participaron en el programa (CEPAL,
2014a). En el caso de la alimentacién escolar, en tanto,
la aplicacién de la citada ley ha permitido acceder a
condiciones preferenciales de precios y adquisicion a sus
beneficiarios. Aqui cobra un rol fundamental la relacién
de las instituciones con los productores locales, ya que
la ley explicitamente promueve una alimentacién escolar
en concordancia con la raigambre cultural de cada zona
(FAO, 2011c).

Otros paises de la region también han implementado
acciones en este ambito. Ecuador, por ejemplo, cre6 a
fines de 2008 el Programa de Provision de Alimentos
(PPA), que tiene como mision “garantizar a los progra-
mas sociales de alimentacién y nutriciéon del Estado,

la provisién de alimentos y servicios complementarios,
facilitando la incorporacion de pequefios productores
como proveedores de los programas” (CEPAL, 2014a:
47). En 2013 el programa tomo la forma del Instituto
de Provisién de Alimentos, que mantiene las funciones
del antiguo programa y que también busca estimular

la produccion de alimentos por parte de los pequefios
productores del pais mediante sus programas de adqui-
siciones®2. Por otra parte, recientemente Paraguay pro-
mulgod el Decreto N° 1056/13 para normar las compras
publicas preferentes hacia la agricultura familiar.

62/La informacion proviene de
http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/
registros—oficiales/2013/octubre/code/RegistroOficialNo106-Martes-
22deOctubrede2013Suplem/registro-oficial-no-106—martes-22-de—
octubre-de-2013-suplemento y fue obtenida el 21/8/2014.

Aspectos claves de las politicas publicas para la agricultura familiar en

América Latinay el Caribe.

 La agricultura
familiar se ha
consolidado en

la agenda de los
paises de la region,
lo que se demues-
tra en la creciente
presencia del sec-
tor en documentos
programaticos de
politica.

* La agricultura familiar se
integra fundamentalmente
en las politicas, planes y
estrategias agricolas, y

en menor medida en las
politicas de seguridad
alimentaria y nutricional.
De todos modos, algunos
paises mantienen docu-
mentos especificos para el
sector.
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* Los programas publi-
cos para atender a la
AF estan primordial-
mente vinculados a los
ministerios de Agricul-
tura, y se componen
principalmente de
apoyos para asistencia
técnica, integracion a
los mercados, insumos
y financiamiento.

» Paralelamente, se ha
comenzado a abordar la

AF desde un punto de

vista multisectorial. En ese
sentido se pueden destacar
las iniciativas de compras
publicas para reforzar los
programas publicos SAN,
ademas de iniciativas de de-
sarrollo rural y combate a la
pobreza mas consolidadas.
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Combate a la pobreza y pobreza
extrema con énfasis en el mundo
rural

La dimension de acceso de la SAN ha sido sefialada
como “el talén de Aquiles” de la regidon en materia de
combate al hambre y la malnutriciéon (FAO, 2010). De-
jando de lado las situaciones coyunturales que puedan
afectar esta dimension, existen en la region caracteristi-
cas estructurales que limitan el acceso econémico a los
alimentos, y que devienen en la presencia de pobreza y
desigualdad (FAO, 2012a). En ese sentido, la disminu-
cioén de estos flagelos en América Latina y el Caribe esta
vinculada indisolublemente a la obtencion de la seguri-
dad alimentaria y nutricional.

Como ya se menciond, durante la Ultima década, la po-
breza y pobreza extrema han ido disminuyendo progresi-
vamente en la region, a tal punto que desde 2002 a 2013
la prevalencia de la pobreza se ha reducido en mas de 15
puntos porcentuales, y la prevalencia de la pobreza ex-
trema disminuyé en 8 puntos porcentuales en el mismo
periodo. En el ambito rural, en tanto, si bien es cierto que
las cifras de disminucién también son alentadoras®®, para
el afio 2012 la proporcién de personas en situacion de
pobreza extrema que habitaban zonas rurales era cuatro
veces mayor gque en las zonas urbanas, lo que indica que
los paises deben redoblar sus esfuerzos para mejorar las
condiciones de vida en las zonas rurales y asi continuar
progresando en la erradicacién del hambre.

Las instituciones sociales y agricolas
se hacen presentes en el ambito
rural

Tradicionalmente, las instituciones que abordan el proble-
ma de la pobreza en los paises de la region son los mi-
nisterios de Desarrollo Social y sus instituciones especia-
lizadas. Sin embargo, en el &mbito rural se produce una
dualidad entre las intervenciones de estos ministerios y
las carteras de agricultura, lo que tiene por resultado una
marcada sectorializacion del combate a la pobreza en los
espacios rurales. Asi, las familias productoras son bene-

63/Entre 2002 y 2012 la prevalencia de la pobreza en zonas rurales
descendi6 en 13,8 puntos porcentuales, mientras que la prevalencia de
pobreza extrema disminuy6 en 10,2 puntos porcentuales en el mismo
periodo. (obtenido de http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_
CEPALSTAT/estadisticasIindicadores.asp?idioma=e el 21-8-2014).
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ficiadas con programas de fomento agricola, mientras
aquellas que no se dedican a la produccion agropecuaria
reciben asistencia social (Faiguenbaum, 2013).

A nivel de servicios publicos, en tanto, se observa en ge-
neral una continuacion de las caracteristicas observadas
a nivel ministerial. De todos modos, la mayoria de las
instituciones que trabajan en este &mbito estan relacio-
nadas al desarrollo rural, lo que implica que existe una
mayor presencia de intervenciones intersectoriales para
combuatir la pobreza en zonas rurales. Un caso en este
sentido lo constituye el Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social (FONCODES) en PerU. Esta institucion
esta enfocada en la atencion de familias en situacion de
pobreza extrema en zonas rurales, y para ello imple-
menta acciones relacionadas con la produccion agro-
pecuaria de autoconsumo y excedentaria, pero también
con la creacién de capacidades y la construccién de
servicios basicos tales como agua potable, electrifica-
cién e infraestructura vial.

En lo que respecta a los marcos regulatorios, estos pue-
den clasificarse en dos categorias amplias: (1) Desarro-
llo y seguridad social y (2) Regulacién del mercado del
trabajo.

Desarrollo y seguridad social. Dentro de esta catego-
ria aparecen dos tipos de objetos de regulacién. Por

un lado, las leyes de desarrollo social son, en su gran
mayoria, cuerpos legales que crean el marco pertinente
para la implementacion de procedimientos y politicas
que permiten al Estado actuar mediante instrumentos
publicos en aras del desarrollo humano. Estas leyes
benefician a la poblacién en general, aun cuando mu-
chas ponen especial énfasis en los grupos sociales mas
vulnerables. Por ejemplo, en México la Ley General de
Desarrollo Social tiene como objeto garantizar el ejerci-
cio de los derechos de salud, educacion, alimentacion,
vivienda, trabajo y seguridad social para toda la pobla-
cién, pero en su articulado manifiesta que las personas
en situacion de vulnerabilidad tienen derecho a acceder
a prestaciones que resuelvan esta situacion, ya sea en
zonas urbanas o rurales®*. Otro ejemplo lo constituye
en El Salvador la Ley de Desarrollo y Proteccion Social

64/La informacion proviene de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/264.pdf y fue obtenida el 21/8/2014.
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de 2014, la que ademas de “establecer el marco legal
para el desarrollo humano, proteccion e inclusion social,
que promueva, proteja y garantice el cumplimiento de
los derechos de las personas”, diferencia longitudinal y
transversalmente la poblacién, priorizando a las perso-
nas “en condicion de pobreza, vulnerabilidad, exclusion
y discriminacion, priorizando en las nifias y nifios, las
mujeres, los jévenes, las personas adultas mayores, las
personas con discapacidad, en abandono, los pueblos
indigenas y todos aquellos que no gozan plenamente de
sus derechos”.

Por otra parte, las leyes de seguridad social abordan
los instrumentos tradicionales de proteccion social
contributiva relacionados con el empleo formal. Gene-
ralmente estos cuerpos legales tienen una orientacion
universal y estan enfocados a otorgar prestaciones de
salud, pensiones, y asignaciones familiares, entre otras
(Faiguenbaum, 2013). Sin embargo, dado que requieren
de una contribucién monetaria del trabajador, su im-
plementacion histéricamente se ha limitado a sectores
asalariados y de clase media en zonas urbanas (Cecchi-
ni y Martinez, 2011);. En este sentido su cobertura en
las zonas rurales es menor, considerando los mayores
niveles de informalidad laboral, pobreza e inestabilidad
de los ingresos en estas zonas (Faiguenbaum, 2013).

Sin embargo, existen algunos paises que dentro de

sus esquemas de seguridad social comprenden ins-
trumentos especializados para el mundo rural, como

en Ecuador, que dentro de la Ley de Seguridad Social
incluye el régimen especial del Seguro Social Campesi-
no. Vigente desde 1968, este régimen cumple las funcio-
nes de seguro social y de salud para los habitantes

del sector rural y los pescadores artesanales del pais,
fortaleciendo la proteccion de las familias campesinas

e igualando en la préactica su derecho a las jubilaciones

de vejez e invalidez, asi como las prestaciones de salud
y maternidad en las mismas condiciones de los afiliados
al seguro general.

Regulacién del mercado del trabajo. En cuanto a los
marcos de regulacion laboral, se puede apreciar que
en América Latina y el Caribe todos los paises poseen
ya sea un Cédigo del Trabajo o Leyes Laborales que re-
gulan este mercado y buscan proteger los derechos de
los trabajadores y trabajadoras por medio de un marco
regulatorio general para el empleo, y que, debido a

su caracter universal, también regulan las relaciones
laborales en las zonas rurales. No obstante, en la re-
gion existen dos casos de marcos legales que norman
en especifico el empleo rural y buscan resguardar los
derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales. El
primero de los casos es Uruguay, que en el afio 2008
promulgo la Ley 18.441 de Jornada Laboral y Régimen
de Descansos en el Sector Rural. Esta limita la jornada
laboral y establece descansos intermedios, entre jorna-
das, y semanales para los trabajadores y trabajadoras
rurales, particularmente en los tambos y la esquila.
Regula igualmente el pago de horas extraordinarias.

El otro caso es Argentina, donde se sancion6 en 2011 la
Ley 26.727 de Régimen del Trabajo Agrario, que crea un
régimen previsional que reduce de 65 (60 en el caso de
la mujer) a 57 afnos la edad jubilatoria y a 25 los afios
de aportes, e incorpora una licencia por paternidad de
15 dias. La Ley ademas reconoce a los peones rurales
remuneraciones minimas, determinadas por el Consejo
Nacional de Trabajo Agrario, que no pueden ser menores
al salario minimo vital y mévil, y fija periodos y lugares
de pago. También fija en ocho horas la jornada laboral
(42 horas semanales), reconoce el pago de horas extras,
el descanso semanal y mejores condiciones de higiene y
seguridad como requisitos basicos de la actividad.

Aspectos claves del desarrollo institucional para el combate a la pobreza rural

en América Latinay el Caribe.

« Las instituciones a cargo de enfrentar
el problema de la pobreza rural en ALC
son los ministerios de Desarrollo Social
y de Agricultura, que abordan el fomento
productivo y la proteccion social, respec-
tivamente.

 Por lo general, los habitantes de zonas rurales en situacion
vulnerable estan afectos a la misma legislacion social y laboral
que aquellos que viven en zonas urbanas. Sin embargo, algunos
paises han comenzado a establecer disposiciones especificas

y regimenes especiales para los habitantes y trabajadores de
areas rurales.
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Mayor participacion para la
gobernanza inclusiva en territorios
rurales

Ya en el apartado referido a la agricultura familiar se
hizo una referencia breve a la importancia de los mo-
vimientos sociales rurales en el desarrollo de América
Latina y el Caribe. Varias agencias y espacios de coor-
dinacion multilateral, tales como el Banco Mundial,
FAO, FIDA y la Union Europea, entre otros, han aboga-
do en las ultimas décadas por la creacién de nuevos
espacios institucionales en el medio rural de modo de
alcanzar una buena gobernanza (Ortega, 2012). Esto
ha ido configurando un marco en el cual se le otorga
nuevo valor a la formaciéon de instituciones “de abajo
hacia arriba”, que se constituyan en los medios locales
como forma de hacer frente a los cambios macroeco-
némicos y sus efectos en las comunidades (Appendini
y Nuijten, 2002).

Esta tendencia a conformar instituciones mas participati-
vas, transparentes y coordinadas en los espacios locales
se traduce en una nueva forma de entender la gestion
publica y cémo ésta se ejecuta en los territorios, y en
particular alienta la participacion de todos los actores

y niveles que tengan injerencia en el desarrollo de los
respectivos espacios rurales (Jorquera, 2011). Esto se

ha confirmado en la region con la institucion de nuevas
formas de participacién y deliberacién en el marco de
agencias locales y/o programas que actian directamente
en los territorios rurales.

Para analizar los avances en la gobernanza en éste
ambito, y particularmente la participacion de personas
en situacion vulnerable, se ha optado por estudiar los
espacios de gobernanza nacionales y locales referidos al
desarrollo rural, a raiz del impacto que potencialmente
pueden tener este tipo de iniciativas en la reduccion de la
pobrezay en el logro de otros objetivos de desarrollo en
la regién (Jorquera, 2011).

En primer lugar, a nivel nacional se observan varios
ejemplos de espacios de participacién y coordinacién
de actores vinculados al desarrollo de las zonas rura-
les. Por lo general, estas instituciones son establecidas
como Organos de consulta y asesoria en materia de
desarrollo rural, en el marco de leyes mas amplias que
buscan apoyar la consolidacion de estos territorios.

Este es el caso de México, que dentro de la Ley de De-
sarrollo Sustentable promulgada en 2001 establece la
creacion del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable como instancia consultiva del Gobierno Fe-
deral, y que incluye a todos los agentes involucrados en
el medio rural. Sus objetivos se relacionan fundamen-
talmente con la promocion de la participacion social
en el &mbito de la creacion y aplicacion de iniciativas
publicas enfocadas al medio rural.

En Brasil, en tanto, la conformacién en 2003 del Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF) fue el resultado del establecimiento, desde
1997, de consejos regionales y locales de desarrollo
rural, en el marco de la implementacién del PRONAF®®,
EI CONDRAF se compone de representantes del sector
publico y la sociedad civil, y tiene como funcién propo-
ner directrices para la implementacion y formulacion
de politicas publicas en materia de desarrollo rural
sustentable, reforma agraria y agricultura familiar.

Por otro lado, algunos paises no tienen instrumentos
especificos que promuevan la gobernanza en el marco
de sus politicas de desarrollo rural, sino que mantie-
nen dentro de un cuerpo independiente mecanismos
de gobernanza para espacios urbanos y rurales. Este
es el caso de Guatemala, que en 2002 publicé la Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. La Ley
determina la creacion del Sistema Nacional de Conse-
jos de Desarrollo, que se erige como el espacio princi-
pal de participacion de las comunidades indigenas y no
indigenas en la planificacién democrética del desarro-
llo. A nivel nacional establece el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, integrado por miembros
del Estado, el sector privado y la sociedad civil, cuyas
funciones se enmarcan en la formulacion, seguimiento
y contribucion al establecimiento de politicas para el
desarrollo.

Es posible advertir que el proceso de creacién de
consejos nacionales se da en el marco de instrumentos
que promueven estos espacios de coordinacién, y que
incluso siendo diferentes tienen caracteristicas comu-

65/La informacion proviene de http://www.ipea.gov.br/participacao/
conselhos/conselho-nacional-de—-combate-a—discriminacao-lgbt/138-
conselho-nacional-de-desenvolvimento-rural-sustentavel/274-
conselho-nacional-de-desenvolvimento-rural-sustentavel, y fue
obtenida el 26/8/2014.
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nes en lo referido a composicion y funciones. Ademas,
cabe sefialar que generalmente en la regién -y en
particular en el caso de los ejemplos mencionados- los
consejos nacionales tienen equivalentes regionales y
locales para replicar los esfuerzos de integracion y
coordinacion en los territorios y asi favorecer el for-
talecimiento de las comunidades locales. Con esto se
materializa la intencién de los Estados de llevar a cabo
procesos de descentralizacién que amplien las res-
ponsabilidades de generacién de politicas publicas en
los espacios subnacionales (Ortega, 2012), y que han
servido como base para nuevos disefios de programas
mas integradores y participativos.

De esta forma, asi como se establecen mecanismos de
gobernanza para el desarrollo rural, también existen
casos en América Latina y el Caribe de programas de
desarrollo rural con objetivos explicitos de integra-
cion y participacion social. Uno de los ejemplos mas
destacados en esta materia corresponde al Programa
Territérios da Cidadania en Brasil. Este programa fue
creado en 2008 con el objetivo de superar la pobreza y
las desigualdades en el medio rural, incluyendo aque-
llas de género, raza y etnia. Para alcanzar ese objeti-
vo, pretende coordinar la aplicacion de instrumentos
publicos para crear territorios rurales (espacios que no
se rigen so6lo por las divisiones municipales y adminis-
trativas) que puedan ser intervenidos de forma integral
en tres grandes areas: apoyo a actividades productivas,
ciudadania y derechos, e infraestructura. Para ello se
crean organismos de coordinacién nacional, estadual y
territorial que integren a todos los actores involucrados
en la lucha contra la pobreza y el desarrollo humano y
productivo en los territorios rurales. Solo en el &mbito
publico esto supone la participacion de 19 carteras del
Estado Federal (Ortega, 2012). A nivel del territorio, en

tanto, los consejos ejecutan funciones de control so-
cial, consulta y deliberacion sobre politicas, asi como
facilitan la articulacién de todos los actores vinculados
a la ejecucion del programa (Pereira Leite et al., 2013).

En El Salvador, en tanto, el afio 2011 fue creado el
Programa Presidencial Territorios de Progreso (PPTP),
cuyo proposito es fortalecer la calidad de las interven-
ciones publicas en los territorios, sobre la base de la
gestién y participacion social de las comunidades. Los
territorios intervenidos son priorizados segun niveles
de pobreza y exclusion®®, implementando mecanismos
de planificacion territorial, participacion publica e inte-
gracion vertical del Estado.

Politicas para enfrentar y superar la
pobreza rural

Asi como las instituciones encargadas del combate

a la pobreza rural estan basicamente vinculadas a

los ministerios de Desarrollo Social y Agricultura, las
politicas y programas en esta materia siguen el mismo
patrén. Dado que muchos de los programas del area
productiva son analizados en el apartado referente a
agricultura familiar, en esta seccion se analizan Unica-
mente aquellos vinculados al desarrollo social.

En general, los paises integran los instrumentos para
el combate a la pobreza rural dentro de marcos méas
amplios de politica dedicados al desarrollo social y la
erradicacion de la pobreza. Por ejemplo, en Guyana
la Poverty Reduction Strategy 2011-2015 identifica la

66/Cabe sefialar que en El Salvador, a 2012, la pobreza rural era
11,6% mas alta que la urbana, en tanto la indigencia era un 9,2%
mayor (CEPAL, en linea).

Aspectos claves de la gobernanza para el combate a la pobreza rural en

América Latinay el Caribe.

« Varios paises de la regién cuentan con espacios
de gobernanza inclusiva vinculados al territorio,
incluyendo las zonas rurales, lo que supone una
creciente participacion a nivel local y nacional de
los habitantes de esas areas.

+ Adicionalmente, estén orientados de forma exclusiva
0 no en las zonas rurales, muchos programas vienen
implementando el enfoque territorial para fortalecer
la gobernanza como un paso fundamental en la supe-
racion de la pobreza en las zonas mas deprimidas.
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pobreza rural y prevé acciones referidas a infraestruc-
tura, agricultura y educacioén para asi erradicarla en el
marco de esfuerzos establecidos a nivel nacional.

De todos modos, algunos paises de la regién cuentan
con documentos programaticos de mediano y largo
plazo enfocados especificamente en la pobreza rural.
La Estrategia Nacional para el Buen Vivir Rural, en
Ecuador, se plantea como una estrategia de inter-
vencion intersectorial con dos objetivos principales:
ampliar las capacidades y oportunidades en la socie-
dad rural, mediante procesos de transformacién social,
econdmica, cultural e institucional, potencializando las
fortalezas y caracteristicas de la ruralidad; e incluir

a la familia campesina y a los pequefios producto-

res rurales en los procesos de transformacién de la
matriz productiva®’. Para ello la Estrategia mantiene
un enfoque territorial de aplicacion, la que genera
modelos diferenciados para colaborar en el cierre de
las brechas urbano-rurales en la prestacion de servi-
cios de educacién, salud, vivienda e inclusion social;

y, asimismo, ampliar las oportunidades de ingresos y
produccién. Con este objetivo la Estrategia determina
la creacion del Comité Interinstitucional para el Buen
Vivir Rural, conformado por el Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social, el Viceministerio de Desarrollo
Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acua-
cultura y Pesca (MAGAP), la Secretaria Nacional de
Planificacion (SENPLADES) y el Ministerio Coordinador
de la Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC).

En cuanto a la implementacién de programas y otras
medidas, varios estudios (Faiguenbaum, 2013; Rossel,
2012) han sefialado la baja cobertura que tienen los
sistemas “tradicionales” de seguridad social en las
zonas rurales, y la importancia que adquieren por ello
los mecanismos de proteccion social no contributiva.
Otros estudios también han hecho notar la importancia
del empleo, y en particular los mecanismos de protec-
cion y mejoramiento del mercado del trabajo en zonas
rurales, que cuentan cada vez con mas trabajadores
asalariados (FAO, 2012b).

67/La informacion proviene de http://www.desarrollosocial.gob.ec/
proyecto-de—coordinacion-intersectorial-para—-el-buen-vivir-rural/ y
fue obtenida el 27/8/2014.

En aquel sentido, a continuacién se detallan las prin-
cipales caracteristicas de tres tipos de intervenciones
publicas claves para enfrentar la pobreza rural: (1) las
transferencias monetarias condicionadas (PTC); (2)
las pensiones no contributivas, y; (3) las politicas de
mercado del trabajo.

Transferencias monetarias condicionadas. Los ultimos
quince afos han visto crecer en la regién la proteccion
social no contributiva, fundamentalmente a partir del
despliegue de los PTC (Cecchini y Madariaga, 2011). En
buena parte de los paises de la region estos programas
han estado focalizados inicialmente en la poblacion
rural mas vulnerable, buscando beneficiar a una parte
de la poblacién histéricamente fuera de la cobertura de
los sistemas de proteccion y seguridad social. De hecho,
considerando la cobertura de 5 PTC de paises de la
region®®, la cobertura rural puede ser de 1,4 a 7 veces
mayor que en las zonas urbanas (Rossel, 2012).

En la ultima edicién del Panorama de la Seguridad Ali-
mentaria en América Latina y el Caribe (FAO, 2013b)
se analiz6 que, debido a la variabilidad de sus com-
ponentes y corresponsabilidades, los PTC impactaban
positivamente la seguridad alimentaria y nutricional

de sus destinatarios. Es asi como en la region se han
observado resultados positivos en materia de cantidad
de alimentos consumidos, diversificacion de la dieta e
incluso en la produccién agropecuaria a nivel local.

Los PTC han tenido también han aliviado la pobreza

a nivel regional, y varios estudios se han dedicado a
esto®. Un reciente documento para 9 paises de Cruces
y Gasparini (2013)7° determind que sin la presencia de
transferencias publicas, la pobreza extrema medida con
un umbral de ingreso de USD 2,50 diarios por persona
en estos paises, se situaria entre 0,4 a 5,3 puntos por-
centuales sobre las cifras reportadas alrededor de 2010.

En cuanto a los efectos de los PTC en la pobreza rural
en si, si bien es cierto no existen estudios a nivel

68/Bolivia, México, Panama, Ecuador y Costa Rica.

69/Un importante estudio al respecto es Fiszbein y Schady (2009)
Conditional Cash Transfers: Reducing Present and Future Poverty, o
Cecchini y Madariaga (2011): Programas de Transferencias Condi-
cionadas: Balance de la Experiencia Reciente en América Latina y el
Caribe.

70/Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México, Panam4, Paraguay, Peru
y Uruguay.
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regional que revelen potenciales impactos, si existen
estimaciones positivas de los efectos de programas
nacionales, como es el caso del programa Comunida-
des Solidarias Rurales en El Salvador, que aumenté
hasta en un 20% el ingreso per céapita de las familias
beneficiarias (Avalos, 2012). En México, en tanto, el
Programa Oportunidades significo, entre otros efectos,
que los salarios de jovenes beneficiarios del programa
por al menos 6 afios se incrementaran entre 12% y
14% frente a aquellos en zonas rurales que no partici-
paban del programa (SEDESOL, 2010). En Paraguay,
por ultimo, estudios referidos a la implementacion
piloto del PTC Tekopora indicaron que este contribuyé
beneficiosamente a la diversificacién de las fuentes de
ingreso en las zonas rurales (Soares et al., 2008).

Pensiones asistenciales. Las pensiones no contributi-
vas, que se han ido implementando de forma creciente
en varios paises de la region, principalmente para la
atencion de adultos mayores y discapacitados, son otra
forma de combatir la pobreza. Estas son pensiones
sociales, financiadas por el Estado, y que se encuen-
tran destinadas a quienes no han podido acceder a los
sistemas tradicionales de seguridad social, sea por
falta de recursos, informalidad laboral u otras razones.

Existen alrededor de 20 programas de este tipo en
América Latina y el Caribe™, la gran mayoria de
alcance nacional. Este tipo de programas es particu-
larmente comun en los paises del Caribe angl6fono,
que tienen como caracteristica comun la cobertura
por parte de Estado de una pensién mensual dirigida
a adultos mayores por sobre los 65 afios, asi como a
personas en situacion de discapacidad. Ejemplos de
este tipo pueden hallarse en el Non Contributory Old
Age Pension en Barbados, o en la Assistance Invalidity
Pension, en St. Kitts and Nevis.

En América Latina se manifiestan las mismas caracteris-
ticas ya observadas, aun cuando en Sudamérica se regis-
tra un caso de larga trayectoria de pension no contributi-
va enfocada en los trabajadores rurales, el programa de

Previdéncia Rural en Brasil. Sus beneficiarios son adultos

mayores residentes en areas rurales o urbanas de hasta
50.000 habitantes que se hayan desempefiado econé-
micamente en la agricultura familiar o pesca artesanal,
o los discapacitados que habiten en zonas rurales. Al
afio 2012 este programa beneficiaba a 5,8 millones de
personas’?, y sus efectos en los ingresos de las familias
rurales han sido analizados, entre otros, por Delgado

y Cardoso (2000), quienes observaron que en los ‘90
la renta de las familias con acceso al programa era de
entre 3,6% a un 13,1% mayor a aquellas que no eran
beneficiarias, en las regiones nordeste y sur del pais.

Politicas de mercado del trabajo. Dentro de esta
categoria se encuentran incluidas todas las acciones
adoptadas por los Estados para alcanzar o mantener
la calidad decente del empleo. La razén de que este
mercado sea de interés publico radica en que cuenta
con caracteristicas especiales, distintas a las de otros
mercados, y que hace que la ausencia de regulacion

0 acciones gubernamentales en la materia puedan
generar efectos negativos en el ambito social, eco-
némico o politico (FAO, 2012b). Los efectos de estas
politicas han sido en general importantes, y se estima
que en el pasado entre 1,8 a 3,6 millones de personas
en América Latina y el Caribe han accedido al merca-
do laboral gracias a estas iniciativas (Martinez, 2002).

Las politicas para el mercado del trabajo pueden ser
calificadas como “pasivas” o “activas”, dependiendo de
sus caracteristicas. Dentro de las primeras se encuen-
tran los seguros de desempleo y los programas de em-
pleo temporal y/o de emergencia, mientras que en las
segundas estan las medidas para la creacion directa
de empleo, servicios publicos de empleo y capacitaciéon
para el mercado laboral (FAO, 2012b). Sin embargo,
cabe sefialar que muchas veces los componentes de
las politicas pasivas y activas se presentan dentro de
un solo programa.

Las politicas pasivas generalmente consideran la
participacion de personas en situacion vulnerable en
la construccién de obras para beneficio de las comu-
nidades en las que viven. Esto tiene el doble efecto de

71/La informacion proviene de http://www.rlc.fao.org/psan/inicio y
http://dds.cepal.org/bdps/ y fue obtenida el 22/08/2014.

72/La informacion proviene de http://dds.cepal.org/bdps/ y fue obte-
nida el 24/8/2014.
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generar ingresos en sus beneficiarios directos, pero a la
vez dotar de mejores servicios que facilitan el desarrollo
social a las comunidades en general. En esta categoria
cabe destacar el programa Namba'apo de Paraguay, que
promueve el trabajo decente para las personas que viven
en situacion de pobreza y extrema pobreza mediante el
desarrollo de proyectos de trabajo transitorios remune-
rados en periodos maximos de nueve meses. Asimismo,
este programa lleva a cabo cursos de capacitacion, con
el fin de la insertar laboralmente a los beneficiarios en

el mercado laboral, con lo cual integra elementos de
politicas activas dentro de su disefio. Ademas, entrega el
Seguro de Fomento al Empleo por un monto de USD 115
mensuales por uno a seis meses.

En el ambito de las politicas activas, en tanto, se
observa que algunos de sus instrumentos, tales

como los subsidios a la contratacién o la creacién

de empleo publico, no suelen beneficiar de forma
amplia a las personas vulnerables del medio rural
(FAO, 2012b). Una de las acciones que tiene parti-
cular impacto, sin embargo, son los programas de
capacitacion, asistencia técnica y subsidios para la
creacion de emprendimientos y otras fuentes de in-
greso propias. De hecho, muchos de estos programas
estan focalizados en zonas rurales, como es el caso
del Market Access and Rural Enterprise Development
Programme en Granada, que busca incrementar el
ingreso de jévenes desempleados o empleados por
cuenta propia en 50 comunidades rurales selecciona-
das del pais. Para ello se facilita a sus beneficiarios
el acceso a asistencia técnica y capacitacion que les
permita generar actividades econémicas en el ambito
agricola y no agricola.

Aspectos claves de las politicas para el combate de la pobreza rural en

América Latinay el Caribe.

« Las politicas de protec-
cién social no contribu-
tivas se han constitutido
como un instrumento
muy importante para
hacer frente a la pobreza

en zonas rurales. lentamente.

* El alcance de las transferencias monetarias
condicionadas es alto en la region, y si bien
es cierto que las pensiones no contributivas
aln no tienen versiones especificas para

el mundo rural, con excepcion del caso de
Brasil, esta tendencia comienza a cambiarse
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empleo pueden ser importan-
tes para enfrentar la pobreza
rural, sobre todo considerando
la ampliacion de la presencia
de trabajadores asalariados en
estas zonas.
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Comercio doméstico e
intrarregional para la seguridad
alimentaria y nutricional

Tal como se menciond en el segundo capitulo de este
documento, América Latina y el Caribe es un importan-
te actor en la produccion y el comercio agroalimentario
mundial, con la capacidad de proveer alimentos a toda
la regién y de exportar los excedentes a otras regiones
del mundo. Los recursos y las caracteristicas clima-
ticas posibilitan que la region disponga de amplias
posibilidades productivas y ventajas competitivas.

Por otro lado, aun frente a este escenario positivo, cada
pais cuenta con particularidades tanto en su conjunto
como en ciertas zonas de su territorio, que dan lugar

a un escenario en el cual este volumen de produccién
no siempre se traduzca en una disponibilidad alimen-
taria continua, ni en una respuesta a la demanda de
productos agropecuarios por parte de la poblacion. En
este sentido, los canales comerciales tanto domésticos
como internacionales han cobrado particular importan-
cia en los ultimos afios.

Los factores anteriormente descritos favorecen el
comercio intrarregional, entendido como las relacio-
nes comerciales entre los diversos paises de la region,
aprovechando las complementariedades existentes y
dando salida a la oferta de alimentos para mercados
que demanden dicha produccién; en otras palabras, fa-
cilitar que el volumen productivo de la regién, sumado
a su diversidad, garantice el abastecimiento alimen-
tario de sus propios paises. En efecto, el intercambio
comercial agroalimentario entre los paises de América
Latina y el Caribe se ha ido incrementando, de tal
modo que en el trienio 2010-2012 el flujo de comercio
agroalimentario en la region represento el 42% de las
importaciones y el 17% de las exportaciones anua-
les totales (FAO y ALADI, 2014), dando cuenta de la
importancia del comercio intrarregional y el potencial
que tiene la region como proveedor de alimentos y
otros productos agricolas.

El comercio intrarregional es un factor importante
para la seguridad alimentaria y nutricional de ALC.
Considerando que la region cuenta tanto con paises
exportadores netos como otros importadores, la con-
solidacién de los canales comerciales entre sus paises

contribuye a mantener un abastecimiento alimentario
mas estable y fluido, que permita hacer frente a las
turbulencias en los mercados globales. Del mismo
modo, los menores costos de transporte, las mayores
similitudes culturales alimentarias y la proximidad

en caso de situaciones de emergencia que afecten la
produccion local resultan ventajas claves del inter-
cambio comercial entre paises de la regién (FAO y
ALADI, 2012).

Por otra parte, tal como el comercio intrarregional
permite garantizar la disponibilidad de alimentos en-
tre los paises, las caracteristicas del comercio interno
son claves a la hora de garantizar un abastecimiento
alimentario adecuado al interior de los mismos. En
efecto, muchos paises cuentan con regiones “produc-
toras” y otras “deficitarias”; algunas simplemente

no cuentan con los recursos naturales ni productivos
necesarios para la actividad agropecuaria, mientras
que otras tienen problemas socioeconémicos que
dificultan la produccion y posterior acceso a los
alimentos. Del mismo modo, las condiciones de venta
de alimentos al interior de los paises pueden resultar
desventajosas para las poblaciones mas vulnerables.
En todos estos casos, el rol facilitador del Estado en
lo referente al comercio interno de alimentos se torna
muy importante, y deviene trascendente al implemen-
tar instrumentos publicos que optimizan el funciona-
miento de las cadenas de comercializacién de alimen-
tos, y asi mejoren el estado de la SAN en cada pais.

Instituciones para un comercio mas
justo e inclusivo

La institucionalidad referida al comercio tanto in-
ternacional como doméstico en América Latina y el
Caribe, al igual que la mayoria de otras instituciones
publicas en la region, ha ido evolucionando desde las
décadas de 1980 y 1990 en adelante, pasando de
una orientacion muy alejada del intervencionismo del
Estado hasta la actualidad, en que se ha revalorizado
la accion estatal como medio para corregir fallas del
mercado. Esto queda de manifiesto en el reforzamien-
to y/o creacion de instituciones y reglamentos que

les otorgan a los paises la capacidad de actuar en las
cadenas comerciales cuando lo estimen necesario.

De todos modos, la existencia de instituciones referi-
das al comercio internacional se encuentra mucho més
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extendida y consolidada en la regién que la referida al
comercio doméstico; aun cuando es evidente que todos
los paises cuentan en mayor o menor medida con pre-
rrogativas en este ambito’s.

Instituciones y normativa para el comercio externo.
Dentro de las instituciones y marcos regulatorios en el
ambito del comercio internacional, los aranceles son
sin duda una accion central, transversal y frecuente. En
las Ultimas décadas la estructura arancelaria ha tendi-
do hacia la baja, a la par de los procesos mas amplios
de liberacion comercial mundial. De todos modos, los
productos agroalimentarios mantienen un nivel de pro-
teccion arancelaria notoriamente superior al de otros
productos industriales, y en ALC conservan un nivel
promedio del arancel general (NMF) de 15,3% (FAO

y ALADI, 2014). Aun asi, este promedio no alcanza a
reflejar las diferencias entre productos, los cuales mu-
chas veces tienen una marcada tendencia subregional.
Por ejemplo, mientras el NMF del arroz en el Caribe es
de 19%, en Centroamérica alcanza un 32,5%, ejemplo
de la diversidad de la regién en esta materia (FAO y
ALADI, 2014).

Por otro lado, ademas de fijar barreras arancelarias,

la normativa comercial también mantiene requisitos
para-arancelarios y no-arancelarios. Entre los primeros
se cuentan medidas como las cuotas y regulaciones
sanitarias; mientras que entre las segundas destacan
medidas como los impuestos adicionales a las impor-
taciones, por lo general relativas a aspectos burocrati-
co-administrativos (FAO y ALADI, 2014).

En el caso del primer grupo, todos los paises mantie-
nen regulaciones sanitarias para el comercio exterior.
Su importancia ha ido en aumento en los Gltimos
afios, no sélo desde el punto de vista de la proteccion
del patrimonio vegetal y animal, sino también como
instrumento de politica para defender a los producto-
res locales, desde el punto de vista de la importacion,
asi como para el acceso a los mercados internacio-
nales, en el ambito de la exportacion (FAO y ALADI,

73/Por ejemplo, muchos paises no mantienen medios directos para
actuar en el mercado doméstico, si no que implementan acciones indi-
rectas tales como informacién, desarrollo de normas y fiscalizacién de
los procesos de comercio (FAO, 2011a). Este tipo de medidas ha sido
ampliamente analizada en la literatura especializada, y por lo tanto, no
serd parte de este documento.

2014). En cuanto a la aplicacién de cuotas, varios
paises de la region cuentan con mecanismos perma-
nentes que les permiten proteger la produccion local
y el abastecimiento interno, dependiendo de c6mo

se utilicen. Asi, por ejemplo, en Costa Rica la Ley N°
8.763 reglamenta la implementacion de cuotas de
importacion libres de arancel en caso de desabaste-
cimiento de frijol y maiz blanco; por el contrario, en
Colombia durante los ultimos afios se establecieron
cuotas de importacion para los lactosueros en base a
la implementacion del Decreto 2.112 del 5 de junio de
2009, para proteger la produccion nacional.

En lo tocante a la normativa no-arancelaria, todos los
paises de la regién mantienen reglamentos y regulacio-
nes: impuestos adicionales a ciertos productos, permi-
sos especiales, tasas por uso de servicios aduaneros,
entre otras. Su variedad responde a la diversidad pro-
pia de la region; de todos modos, debe considerarse
que su presencia no significa necesariamente mayo-
res trabas al comercio: pueden ser signos de mayor
transparencia, toda vez que la legislacién es abierta e
informada publicamente (FAO y ALADI, 2014).

Instituciones y normativa para el comercio doméstico.
Varios paises de la regién disponen de instituciones
cuya funcién es garantizar el abastecimiento interno y
facilitar el acceso a los alimentos en zonas deficitarias.
Generalmente son empresas estrechamente relaciona-
das con el sector productivo, encargadas de las com-
pras publicas, mantener reservas y realizar ventas en
casos de desabastecimiento o presencia de altos precios
de ciertos productos agricolas. Un ejemplo en este sen-
tido es Ecuador, que desde 2007 mantiene la Empresa
Publica Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA EP),
que tiene a su cargo el pesaje, compra, almacenamien-
to y comercializacién de productos agropecuarios. En
Bolivia, en tanto, también en 2007 fue creada la Empre-
sa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (EMAPA), con
el objeto tanto de apoyar a los productores nacionales
mediante compras publicas, como de garantizar precios
accesibles para los consumidores en productos deriva-
dos del trigo, maiz, arroz y soya.

Uno de los ejemplos de mas larga data en este campo
es la Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
en Brasil. Creada en 1990, esta institucion tiene un
rol clave en el abastecimiento alimentario del pais, al
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entregar informacién de mercados, implementar la
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), el Pro-
grama de Aquisicdo de Alimentos (PAA) y garantizar el

abastecimiento a personas y zonas que asi lo requieran
mediante el uso de productos agropecuarios en progra-
mas sociales y donaciones humanitarias (Intini, 2014).

Aspectos claves del desarrollo institucional para el comercio agroalimentario

en América Latinay el Caribe.

» Durante las Gltimas décadas los paises de la region

han consolidado una institucionalidad sélida en mate-
ria de comercio internacional, asi como una normativa
que les permite actuar en los casos que sea necesario.

Gobernanza de las cadenas
comerciales agroalimentarias

La gobernanza para el comercio internacional ha es-
tado presente durante décadas en la agenda regional.
En los Ultimos dos decenios, se ha podido observar el
nacimiento y consolidacion de espacios de diadlogo y
coordinacion herederos de esta duradera preocupacion
por crear sistemas comerciales mas integrados en
América Latina y el Caribe. En ese sentido, la creacion
de varios organismos de integracion comercial es una
manifestacién concreta de los anhelos por crear siste-
mas de gobernanza en este ambito.

En primer lugar, existen varios acuerdos a nivel
subregional que tienen importantes implicancias en
el comercio intrarregional. Uno de ellos es el Mercado
Comun Centro Americano (MCCA), creado en 1960

e integrado en el Sistema de la Integracién Centro-
americana (SICA). Este acuerdo, al cua suscriben El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, incluye un acuerdo de libre comercio del cual
son parte el 96% de los productos transados (Deme-
ke et al., 2014). En el Caribe, en tanto, la Caribbean
Community (CARICOM), integrada por diez paises del
Caribe™, cuenta con un alto grado de liberalizacion
de las transacciones comerciales entre sus miembros
(FAO y ALADI, 2014). Mientras tanto, en Sudamérica,
es posible destacar la Comunidad Andina de Nacio-
nes (CAN) integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perd, que mantiene un arancel comun externo y prefe-
rencias comerciales entre sus miembros; mientras que
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), del cual son

* La institucionalidad referente comercio doméstico
esta, en cambio, menos desarrollada, considerando
que el proceso de revalorizacion del rol del Estado en
los mercados nacionales es reciente.

miembros plenos Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
y Venezuela, mantiene acuerdos de libre comercio y
una politica arancelaria comun para sus paises (Deme-
ke et.al, 2014).

A nivel de América Latina y el Caribe, la Asociacion La-
tinoamericana de Integracién (ALADI) es el organismo
de integraciéon comercial mas extendido, del cual son
parte 13 paises de la region. Este propicia el estable-
cimiento de preferencias econémicas en sus paises
miembros, con el objeto de avanzar en la integracion
comercial. Para esto cuenta con tres mecanismos:

la preferencia arancelaria regional, que se aplica a
productos originarios de los paises miembros frente a
los aranceles vigentes para terceros paises; acuerdos
de alcance regional; y acuerdos de alcance parcial con
la participaciéon de dos o0 mas paises integrantes’.
Por ultimo, la Alianza Bolivariana para los Pueblos

de Nuestra América —Tratado de Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP) - es un organismo integrado por
nueve paises de la region, y que busca desarrollar un
sistema de comercio soberano y solidario entre sus
miembros’®.

La presencia de estos organismos ha implicado una
mayor integracion y coordinacion entre sus paises

74/Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Jamaica, Montserrat, Saint Kitts and Nevis, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas y Trinidad y Tobago.

75/La informacion proviene de http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.
nsf/VSITIOWEB/quienes_somos y fue obtenida el 31/8/2014.

76/La informacion proviene de http://alba—tcp.org/content/principios—
fundamentales—del-tratado-de-comercio-de-los—pueblos-tcp y fue
obtenida el 31/8/2014.
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miembros. Por ejemplo, en el caso del MERCOSUR,
ha significado mejores condiciones de transparencia y
estabilidad juridica, lo que tuvo como resultado un forta-

lecimiento de la confianza en las instituciones por parte
del sector privado y la sociedad civil (Arellano, 2013).

Aspectos claves de la gobernanza para el comercio agroalimentario en

América Latinay el Caribe.

» La gobernanza relativa al comercio intrarregio-
nal en América Latina y el Caribe es fruto de un
largo proceso de integracion entre los paises de la
region.

Politicas para un comercio que
garantice la seguridad alimentaria y
nutricional

Las politicas y programas referidos a facilitar el comer-
cio son de una diversidad que, si bien es propia de la
region, aqui se observa con mayor intensidad, particu-
larmente en el comercio doméstico.

Respecto al comercio internacional, los paises de la
regiéon cuentan con instrumentos comunes de defensa
comercial: principalmente salvaguardias, derechos
compensatorios y medidas anti-dumping. Estos son
instrumentos que los paises pueden utilizar temporal-
mente para evitar desequilibrios en los mercados lo-
cales, proteger la produccién nacional y hacer frente a
practicas denominadas desleales por parte de terceras
partes, tales como el dumping en los precios de venta
o la aplicacion extendida de subsidios que impacte el
volumen y precio de productos que ingresan al pais
(FAO y ALADI, 2014).

En cuanto a mecanismos para estimular el comercio
intrarregional, ademas de los organismos de integra-
cién ya analizados, los paises de América Latinay el
Caribe actiuan mediante la implementacion de acuerdos
de comercio bilateral o multilateral, con la intencién

de profundizar el comercio de ciertos productos, o con
ciertos paises. Asi, existen paises en la region que man-
tienen acuerdos bilaterales para la comercializacién de
productos agroalimentarios; el acuerdo entre Venezuela

« Al dia de hoy se encuentra consolidada, y sus meca-
nismos de coordinacion y participacion son en general
adecuados para enfrentar nuevos desafios institucionales
en materia de comercio intrarregional.

y Guyana referente a la importacion de arroz provenien-
te del segundo pais es un ejemplo de esto.

Desde el punto de vista del comercio doméstico, los
instrumentos son mas diversos y responden en muchas
ocasiones a la realidad sociopolitica de cada pais. Dentro
de estas medidas destacan en particular las politicas de
abastecimiento, que refieren al uso de instrumentos puU-
blicos para intervenir a favor de actores que puedan verse
perjudicados por el funcionamiento del mercado, imple-
mentando medidas de corto plazo y también decisiones
de largo plazo para intervenir en situaciones estructura-
les. En el &mbito de la SAN, esto se observa en progra-
mas que buscan aumentar el acceso a los alimentos para
la poblacion vulnerable, asi como otras iniciativas que
buscan proteger a los pequefios productores de condicio-
nes comerciales desventajosas. Estas iniciativas pueden
caracterizarse en tres grandes grupos (FAO, 2011b):

Construccion de infraestructura para promover el
comercio y el abastecimiento. Consiste en la construc-
cién de obras publicas mediante las cuales el Estado
garantiza las condiciones necesarias para que el inter-
cambio comercial se realice adecuadamente. En este
sentido, se asume que al existir las condiciones adecua-
das, los productores podran vender sus productos y los
consumidores acceder a ellos en condiciones ventajo-
sas. Paises como Republica Dominicana y Paraguay,
por ejemplo, mantienen proyectos de construccion de
mercados publicos con el fin de cumplir los objetivos
antes mencionados. Por otra parte, En algunos paises
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del Caribe, como Barbados y Granada, se han construi-
do instalaciones pesqueras para facilitar el comercio de
productos maritimos.

Iniciativas que promueven la venta de productos agroa-
limentarios sin intermediarios. En este tipo de inicia-
tivas el Estado cumple un rol facilitador del comercio:
actla de forma activa, fomentando la venta directa de
productos agropecuarios por parte de los agricultores
a los consumidores. Se propone disminuir los costos
asociados a la venta de alimentos, reduciendo la can-
tidad de actores dentro de la cadena de distribucion,

y aumentar el ingreso de los pequefios productores
que, por lo comun, participan en estos programas. En
Guatemala, por ejemplo, mediante la implementacién
del Plan Pa’ que te alcance, se contemplé la implemen-
tacion de 44 ferias del consumidor, con el fin de ofrecer
alimentos a precios en promedio 20% a 30% menores
que en el mercado establecido””; en Republica Domini-
cana el Ministerio de Agricultura implement6 las Plazas
Agropecuarias para facilitar la venta de excedentes
agricolas por parte de los productores, con lo cual los
consumidores pueden adquirir alimentos a precios mas
bajos.

Intervenciones del Estado en el comercio doméstico
para favorecer el abastecimiento. Por ultimo, varios
paises de América Latina y el Caribe han creado pro-
gramas en los que el Estado se transforma en un actor

mas de la cadena comercial’®. En algunos casos se
enfocan a zonas con carencias estructurales de abas-
tecimiento, como México con el Programa de Abasto
Rural, que mantiene tiendas de venta de alimentos en
localidades rurales de alta y muy alta marginacion, a
fin de garantizar un abastecimiento que no puede ser
cubierto por los mecanismos comerciales tradicionales.
Por otro lado, también existen paises en donde sélo
puede acceder a los programas la poblacién previamen-
te identificada en situacion vulnerable; este es el caso
de Belice, que mediante el Food Pantry Program garan-
tiza la venta de una canasta basica alimentaria semanal
a la mitad del precio de mercado.

Ademas de estos programas de caracter mas focaliza-
do, existen casos en los cuales las cadenas de abasteci-
miento estatales tienen cobertura nacional y universal.
Sin duda el caso méas destacado en este ambito es

la Misién Alimentacion en Venezuela, que funciona a
través de las tiendas MERCAL (Mercado de Alimentos) y
la Productora y Distribuidora Venezolana de Alimentos
S.A. (PDVAL). Desde 2003 se ha implementado con el
proposito de brindarle a la poblacion del pais acceso

a productos de primera necesidad a precios inferiores
a los del comercio establecido; el afio 2013, entre un
45% a un 47% de la poblacion venezolana habia com-
prado a lo menos un producto en la red MERCAL (Insti-
tuto Nacional de Estadistica de la Republica Bolivariana
de Venezuela, 2014).

Aspectos claves de las politicas y programas para el comercio agroalimentario

en América Latinay el Caribe.

« En el ambito del comercio intrarregional
los paises comparten instrumentos que son
aplicados seguin coyunturas y necesidades
nacionales.

» Respecto al comercio doméstico, existe una creciente
tendencia a que los Estados mantengan instrumentos para
corregir fallas del mercado que puedan atentar contra la
seguridad alimentaria y nutricional.

77/La informacion proviene de http://www.guatemala.gob.gt/index.
php/2011-08-04-18-06-26/item/5804-plan-pa%C2%B4quete-al-
cance-busca-otorgar—q3-mil-millones—en-microcr%C3%A9ditos y fue
obtenida el 29/8/2014.

78/Algunas de estas iniciativas ya han sido mencionadas en el anélisis
de instituciones referidas al comercio doméstico.
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Sintesis y conclusiones finales:
lecciones aprendidas y desafios
futuros para laregiéon

El recorrido realizado por distintos &mbitos de relevancia
para la seguridad alimentaria y nutricional en América
Latina y el Caribe, aun cuando no entrega ni se propone
entregar una imagen completa de la realidad regional,

si permite determinar ciertas caracteristicas que se

han ido consolidando en estos quince afos, y que han
permitido avanzar a ritmo constante en la erradicacién
del hambre, la malnutricién y la pobreza.

El andlisis de estas cuatro areas innovadoras de politica,
cuyo objetivo era encontrar tendencias e instrumentos
caracteristicos implementados en el marco del “enfo-
que politico” ya descrito, sirve sin duda para ordenar y
detallar las iniciativas de los paises de América Latina
y el Caribe, pero también para aprender acerca de las
caracteristicas que comparten los paises de ALC, y que
pueden llegar a corporizar una serie conclusiones y lec-
ciones sobre la trayectoria de la lucha contra el hambre
en la region. Adicionalmente, el analisis también ofrece
algunos aspectos en los cuales la regién tendra que re-
doblar sus esfuerzos si pretende consolidar los avances
observados a lo largo de los ultimos quince afios.

Caracteristicas diferenciadoras del
proceso de reduccion del hambre en la
region

Uno de los datos més importantes que entrega el Pano-
rama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de este
afio, es el cumplimiento, por parte de la region en su
conjunto, de la meta 1C de los ODM referida a la dismi-
nucion del hambre. Vale la pena sefialar algunos aspec-
tos distintivos del proceso que llevé a este gran resul-
tado. Cabe sefalar que, mas que verdades irrefutables,
estos tienen la intencion de contribuir en la construccion
de un debate regional en la materia que se encuentra en
franco establecimiento.

La SAN como articuladora de politicas sectoriales. La
instalacion de la seguridad alimentaria y nutricional

en el debate politico fij6 importantes desafios para los
Estados de la region. ;Como hacer frente a un problema
multidimensional con instrumentos publicos que se ca-
racterizaban por la sectorialidad y falta de coordinacion

institucional? ;Cémo se podia construir un nuevo para-
digma en el cual la SAN se encuentra a la par y a la vez
integra objetivos sociales ya consolidados en la gestion
publica, tales como la pobreza, la salud, la alimentacion
y el desarrollo econémico?

La progresiva consolidacion de la SAN en la agenda
publica fue transformando el enfoque de los Estados de
la region durante las Ultimas dos décadas: si se queria
erradicar el hambre y la malnutricion, las formas de
organizar la intervencion publica y como esta se im-
plementaba debia ser armonizada entre los distintos
sectores con voz en la materia. Ya no bastaba con inter-
venciones sectoriales de gran inversion publica, pero que
muchas veces tenian graves problemas de coordinacion
y focalizacién. La creacion de leyes, politicas, planes y
estrategias integrales de seguridad alimentaria y nutri-
cional han sido la expresioén de las nuevas tendencias
regionales que exigian un Estado mas flexible, integrado
y, ante todo, con una mirada intersectorial.

Si se analizan de forma conjunta los cuatro ambitos de
politica que integran este capitulo, se puede observar
que su interrelacion resulta ain mas importante que
cada uno si mismo. A la larga, estas areas de politicas
se interrelacionan de forma tal que permiten darle

mas vigor a las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria y nutricional: El establecimiento de politicas
integrales para la SAN refuerza sus cuatro dimensio-
nes; mientras que el fomento a la agricultura familiar
consolida la disponibilidad de alimentos, pero también
el acceso, al garantizar niveles mayores de ingreso a los
productores, y la utilizacion, al proporcionar alimentos
mas frescos y nutritivos a los mercados. La erradicacion
de la pobreza en zonas rurales esté intimamente ligada
al reforzamiento del acceso a los alimentos, mientras
que el comercio intrarregional y domeéstico tiene un gran
potencial para garantizar la disponibilidad y el acceso a
los alimentos, ademas de promover la estabilidad de la
SAN en el mediano plazo.

Al considerar que estos ambitos de politica no afectan
s6lo a una dimension en particular, y que su ejecucion
se lleva a cabo de forma paralela, finalmente se observa
que la region comenzé a implementar politicas en dis-
tintos plazos, alcance y sectores: un grupo de politicas
tal que buscaba hacer frente justamente a las caracte-
risticas amplias y multisectoriales que son parte de la
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seguridad alimentaria y nutricional. Esta es una de las
lecciones méas importantes que deja el Panorama 2014.

El compromiso politico como punto de partida de
procesos sociales inclusivos. La inclusién de la SAN en
la agenda publica trajo consigo también su instalacion
como tema de debate en la opinion publica. Sin em-
bargo, en la region esto no sélo emergié como tema de
interés general y demanda social: resulté en la consoli-
dacion de dos acciones paralelas cuya complementacién
permitié enriquecer y consolidar de forma definitiva la
lucha contra el hambre en la regién. Por un lado, los
actores sociales, las organizaciones de la sociedad civil y
el mundo privado pasaron de ser actores que entregaban
demandas al sistema politico en busca de soluciones, a
integrarse a dicho sistema para ser parte de la solucién;
mientras, al mismo tiempo, el sistema politico comen-
zaba a comprender las ventajas de la integracién de los
antiguos actores “pasivos” y constituy6 nuevas formas
de participacion y coordinacion que redefinieron el anti-
guo sistema politico.

En otras palabras, el compromiso del sector publico

y la sociedad civil confluyé en torno a la seguridad
alimentaria y nutricional, de tal forma que el desarrollo
de mecanismos de gobernanza inclusiva entregdé mayor
legitimidad al proceso de lucha contra el hambre, mejoré
el disefo de las politicas y fortalecio los canales de
retroalimentacion. Esto permitié también aumentar la
eficacia y eficiencia de las politicas, en tanto la poblacién
objetivo pasé de ser sujeto pasivo de politicas, a sujeto
de derecho habilitado para fortalecer los mecanismos de
gobernanza desde una perspectiva integral.

Revalorizacion del Estado en los procesos de desarro-
llo. Junto a un proceso histérico que se ha ido desarro-
llando en la regién y en el mundo desde la década de
los ‘90, el Estado ha vuelto a tener un rol importante en
el desarrollo de los paises, ya no s6lo como garante y
regulador, sino como parte activa del progreso.

Esto tiene particular relevancia en la lucha contra el
hambre, la malnutricién y la pobreza: aun frente a los
innegables efectos beneficiosos que ha traido consigo el
crecimiento econémico para la region, todavia persiste
un nucleo de personas vulnerables para las cuales el Es-
tado es fundamental para su integracion en los procesos
de desarrollo nacionales (FAO, 2012a). En este aspecto,

Ameérica Latina y el Caribe tiene limitaciones estructura-
les como la desigualdad en la distribucion de los ingre-
sos y un diverso desarrollo productivo entre los paises y
al interior de ellos, para los que el Estado se transforma
en el Unico actor capaz de realizar transformaciones que
permitan superar dichas limitaciones.

El establecimiento, fortalecimiento e incluso recons-
truccion de instituciones publicas de desarrollo en la
region se ha transformado, frente a esta situacion, en
una consecuencia necesaria asi como una sefial politica
potente para un mundo que ha enfrentado crisis tales
como el alza y volatilidad de los precios de los alimentos
en 2008; situacién en la que contar con una estructura
estatal mas fortalecida y amplia se transformé en un
factor clave para que los paises pudieran enfrentar la
coyuntura de mejor forma (FAO, 2011b).

Desafios para una nueva agenda de
desarrollo

El proceso de consolidacion de la seguridad alimentaria
y nutricional en la region, tiene aspectos muy positivos,
de los cuales se pueden sacar importantes lecciones,
pero eso no quita que deben plantearse nuevos desafios
y metas que permitan entregar sostenibilidad a estos
grandes avances en el futuro. En particular, se observan
entre otros temas algunos que requeriran especial aten-
cion en los proximos afos:

Mayor integracion regional. Aun cuando existen nu-
merosos mecanismos de coordinacion en la region,
estos requieren de un mayor grado de consolidacién y
mayores potestades. La integracion comercial, que ain
tiene desafios pendientes, debe ser acompafiada por un
proceso politico mas amplio, en el cual los paises de la
region aprovechen sus semejanzas culturales y a la vez
se enriquezcan los unos y los otros gracias a sus particu-
laridades.

En este sentido, organismos de integracion en pleno
proceso de consolidacion, como son UNASUR y CELAC,
tendran un especial protagonismo a la hora de promover
dialogos que permitan compartir experiencias y facilitar
la asistencia y cooperacion entre paises para la imple-
mentacion de politicas en el ambito de la SAN. No sélo
es0: una mayor integracion permitira entregar estabili-
dad a la seguridad alimentaria y nutricional, y preparara
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a los paises de la regién para enfrentar de mejor forma
los posibles shocks y emergencias que puedan poner en
riesgo los avances realizados hasta ahora.

Aunque la regién ha demostrado que puede avanzar
decididamente hacia la erradicacién del hambre, en

su interior adn conviven realidades muy dispares. La
cooperacion sur-sur, proveniente de los mismos paises
de América Latina y el Caribe, puede marcar la diferen-
cia en ese sentido, por lo que las experiencias deben
ampliarse y trasladarse desde el &mbito bilateral hacia
los organismos de integracion supranacionales.

Mejoras en los sistemas de informacion, seguimiento y
evaluacién. Muchos paises de la regién adn cuentan con
instituciones débiles a cargo de la produccion y dise-
minacion de informacion relativa a la SAN, asi como de
mecanismos precarios de seguimiento y evaluacién de
las acciones programaticas sectoriales e intersectoriales
en favor de la seguridad alimentaria y nutricional.

Por mas que exista un ambiente politico proclive a la
erradicacion del hambre y la disminucién de la pobreza,
la implementacién de instrumentos publicos requiere,

de forma inobjetable, del trasfondo técnico adecuado
para aumentar la posibilidad de éxito de los programas
e intervenciones referidos a la seguridad alimentaria y
nutricional. En la préactica esto da a entender que, si bien
lo politico guia los procesos de desarrollo en la region,
existen aun deudas desde el punto de vista de las estruc-
turas técnicas en el Estado, que plasmen el compromiso
con la seguridad alimentaria y nutricional en acciones
concretas, logrando niveles de coordinacion politica,
técnica y operativa a través de los distintos sectores y
niveles de gobierno.

La consolidacién del conocimiento en este &mbito,
implica un fortalecimiento de las capacidades de la
administracion publica, pero también en la creacion de
un capital humano que permita sustentar su accionar en
el mediano y largo plazo, resiliente a los ciclos politicos
y econémicos. Mas y mejores analistas y ejecutores a
todo nivel significardn mejores resultados y mayores
posibilidades de intervenciones con efectos positivos en
la poblacién vulnerable.

Consolidacion de marcos integrales de politicas publi-
cas a nivel nacional. Por Gltimo, aun cuando se han des-

tacado los aspectos positivos de la implementacién de
politicas publicas para la SAN, estas aun tienen desafios
que en mayor o menor medida determinaran la agenda
publica en los préximos afos.

En primer lugar, si bien los paises de la regién han
demostrado un alto compromiso politico con el estable-
cimiento de estrategias integrales de seguridad alimen-
taria y nutricional, a nivel de la oferta programética
dicha integralidad todavia debe encontrar relatos mas
concretos en todas las dimensiones de la SAN. Como

se ha observado a lo largo de este Panorama, ya sea
mediante coordinaciones con la oferta programatica
sectorial, o desde decisiones originadas en el seno de
instancias intersectoriales, los paises de la regiéon ain
deben fortalecer los mecanismos para hacer frente a las
problematicas emergentes de la seguridad alimentaria
y nutricional, sea en las dimensiones de estabilidad
(choques econdémicos, nuevo nivel de precios de los ali-
mentos, cambio climatico), como en la de disponibilidad
(disminuir las brechas entre la agricultura familiar y el
agronegocio, con criterios de sostenibilidad ecologica).

En segundo lugar, no obstante hay paises que segun sus
capacidades y necesidades han podido consolidar gran-
des programas de apoyo a la agricultura familiar y pro-
teccion social a escala nacional, todavia hay otros cuyas
experiencias programaticas, relativamente nuevas, sélo
ofrecen una cobertura parcial a los casos mas criticos

y priorizados en una etapa de implementacion inicial.
Sigue pendiente la ampliacién de la cobertura y de los
apoyos, como reconocimiento explicito a los derechos de
la poblacién. Esta transicién, desde experiencias piloto
hacia politicas de Estado consolidadas a nivel nacional,
tiene el doble desafio de, por un lado, superar con éxito
las dificultades impuestas por los ciclos politicos y
econémicos en cada pais; y, por otro, encontrar nuevos
pactos sociales, politicos y fiscales para darles sosteni-
bilidad.

En tercer lugar, la oferta programética existente debe
adecuar sus componentes y la gestion a las necesidades
diferenciadas de los distintos grupos de la poblacion,
con las caracteristicas especificas de cada territorio. En
efecto, desde un enfoque de derechos humanos, resul-
ta necesario intensificar los esfuerzos en generar una
oferta publica diferenciada para cerrar brechas objetivas
de bienestar, lo que incluye no sélo reconocer como suje-
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tos de politicas especificos a los sectores informales e
histéricamente excluidos de la oferta, sino que también
prever acciones de disefio, implementacion y evaluacion
que consideren especificamente las brechas de género,
el ciclo de vida, los pueblos indigenas y afroamericanos
y las nuevas dinamicas socioeconémicas en el ambito
rural.

Finalmente, es imprescindible sefialar que si bien
durante los Ultimos afios el Estado ocupa cada vez mas
un rol central en los éxitos en materia de reduccion del
hambre, la malnutricién y la pobreza, la SAN es un logro
de toda la sociedad, y que precisamente por eso se debe
robustecer el aporte que realizan a dicho proceso la
sociedad civil y el mundo privado. Esto lleva a la palestra
la sostenibilidad de la inversion pulblica en esta materia.
Si bien es cierto que el factor de politicas fue aislado de
otros factores que también tuvieron una injerencia clave
en los resultados de erradicacion del hambre, ello no se
debe entender como una subestimacion. La implemen-
tacion de politicas redistributivas requiere de esfuerzos
fiscales importantes, que deben ser acompafados de un
proceso sostenible de crecimiento econémico; igualmen-
te, la participacion del Estado en el comercio debe facili-
tar el acceso a los mercados asi como corregir sus fallas,
mas no debiera ser una limitante para la integracion de
los privados en las cadenas productivas. En este sentido,
los mecanismos de gobernanza que se han instalado en
la region pueden ser claves para evitar estos riesgos y
permitir que la implementacién de politicas publicas sea
sostenible en el tiempo y se adapte regularmente a los
posibles nuevos escenarios que afrontara la region.
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CAPITULO 4.

La desnutricion afecta a los integrantes de los pueblos indigenas en una proporcion de entre 1 a 5 veces mas que la pobla-

cion en general, lo que supone importantes desafios en la region. EI mas importante de ellos radica en la generacién de

informacion y politicas publicas para este sector de la poblacion, considerando sus conocimientos, tradiciones y valores

propios.

En el ambito rural, las mujeres mantienen brechas importantes respecto a los hombres en cuanto a ingresos, tamafio de

las explotaciones agricolas y acceso a insumos y programas productivos, a pesar de su rol fundamental en la seguridad ali-
mentaria y nutricional. Esto atenta contra la erradicacion del hambre en las zonas rurales, considerando que son las mujeres

guienes en la mayoria de los casos estan a cargo de la alimentacion de las familias.

La situacién de los pueblos
indigenas en América Latinay el
Caribe

A pesar de la todavia heterogénea situacion que mues-
tran las estadisticas oficiales en la materia, se estima
que la poblacion indigena de América Latina alcanza
alrededor de 40 millones de personas, pertenecientes a
mas de 800 pueblos. Esto representa aproximadamente
el 10% de la poblacién total de la region y el 40% de la
poblacién rural de América Latina (CEPAL, 2014b).

Si bien América Latina es la regién que mayores avan-
ces ha registrado en la visibilizacion y reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas, este se ha
dado de distintas maneras, y no llegan a dar cuenta
de la diversidad y complejidad de esta realidad (FAO,
20149). Asi pues, a excepcion de El Salvador y Pana-
ma, la mayoria de los paises continentales de la region
ha ratificado el Convenio 169 de la OIT?®, lo que ha per-
mitido que, a partir de la adopcién de la Declaracion
de las Naciones Unidas, las luchas de estos pueblos
hayan experimentado avances sin precedentes en la
defensa de sus derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales, asi como en la de las tierras,
territorios, recursos y conocimientos que forman parte
de su invalorable patrimonio colectivo.

A pesar de estos avances, todavia hay desafios pen-
dientes. Dentro del mundo rural, por ejemplo, las pro-
blematicas que viven los pueblos que se autoidentifican
como indigenas u originarios suelen ser muy distintas
a las de otros actores rurales, como los campesinos

79/El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), fue aproba-
do en 1989 y entré en vigencia en 1991.

(aun cuando estos puedan tener un origen étnico-cultu-
ral autéctono) responden a procesos histéricos diferen-
tes, en los que su relacién con el mundo institucional
de los respectivos Estados, la economia nacional y glo-
bal y las politicas de las que han sido objeto, han ter-
minado por expresarse en construcciones identitarias
muy diferenciadas y, consiguientemente, en agendas y
reivindicaciones igualmente diversificadas.

Por ello, es indispensable reconocer que el universo de
lo indigena en América Latina y el Caribe es una reali-
dad heterogénea y diversa, que incluye desde pueblos
en situacion de aislamiento, refugiados en regiones
remotas; hasta situaciones como la de Bolivia, el pais
mas indigena de América®; o el caso en el que existen
pueblos indigenas transnacionales®!, sea por efecto de
la imposicién ajena de los limites interestatales que
fraccionaron la territorialidad originaria, o bien, como
resultado de los procesos contemporaneos de migra-
cién mencionados®2.

A pesar de este panorama, las condiciones de exclusion
que afectan en mayor o menor medida a la poblacion
indigena de la regién parecen tener en la etnicidad un
factor explicativo de la persistencia de las brechas que se-
paran a la poblacién indigena de la no indigena en précti-
camente todos los indicadores de progreso y bienestar.

80/Los resultados del Gltimo Censo (2012) de Bolivia todavia no son
oficiales. Ahora bien, los datos del Censo precedente (2001) muestran
que la mayoria de la poblacién boliviana es indigena (62%) y a la vez
urbana (66%), siendo asi que la mayoria de la poblacion indigena es
urbana y la mayoria de la poblacién urbana es indigena (PNUD, Alb¢ y
Molina, 2004).

81/Como son los casos del pueblo guarani, dividido entre Argentina,
Bolivia, Brasil y Paraguay; o el aymara, distribuido en las actuales
geografias de Bolivia, Chile y Per(, entre otros.

82/Que se expresan, por ejemplo, a través de entidades tan sui generis
como el “Frente Indigena Oaxaquefio Binacional Mixtexo-Zapoteco”
que han conformado comunidades de Oaxaca y sus emigrantes en
Nueva York.
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La emergencia de los pueblos indigenas como actores
sociales y politicos en los Gltimos afios ha contribuido
a redefinir el imaginario colectivo y las percepciones
que, desde el Estado y la sociedad, se tenia de ellos,
dignificando paulatinamente su historia, su cultura,
sus cosmovisiones y su aporte a la construccion de las
identidades plurales, hoy reconocidas por la mayoria
de los ordenamientos constitucionales de la region.
Uno de los ambitos en que se plasma este reconoci-
miento es el de la informacién sociodemografica, que
da cuenta de la multiculturalidad como atributo de las
sociedades latinoamericanas, matizando fuertemente
la idea falaz de la homogeneidad mestiza prevaleciente
hasta no hace mucho.

A pesar de los avances registrados en afios recientes
en cuanto a la desagregacion de la variable étnica y

la incorporacién del criterio de auto-pertenencia en
diversos instrumentos de medicidn, la informacion
disponible para analizar las distintas dimensiones y ca-
racteristicas de la poblacién indigena continda siendo
insuficiente, dispersa y dispar, tanto en la informacién
censal como en las estadisticas sectoriales, asi como
en los registros administrativos desarrollados en los
diversos paises de la region.

No obstante, en muchos casos esta informacion ya ha
venido alimentando la definicién de politicas publicas
diferenciadas y focalizadas, cuyos resultados ponen en
evidencia la pertinencia de este esfuerzo, en contraste
con las politicas planas, en las que la poblacién indige-
na era indiferenciadamente subsumida en las categorias
de “pobres”, “vulnerables”, “poblacion rural” y otros
conceptos.

Pueblos indigenas, salud y
seguridad alimentaria y nutricional

Aun cuando la informacion disponible tiene varias limi-
taciones, es posible concluir a partir de los datos de la
region que las condiciones de inseguridad alimentaria
de la poblacién indigena son mayores que las de la
poblacion no indigena. Esto es una paradoja, toda vez
que sus territorios generalmente albergan la mayor
diversidad y riqueza genética, recursos que no solo ex-
plican la supervivencia de sus comunidades originarias
sino que han sido la base de los sistemas alimentarios
de las sociedades modernas en todo el mundo.

LA SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
EN LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS MUJERES RURALES

Esta paradoja no puede ser entendida al margen de un
analisis multicausal de las diversas dimensiones que la
determinan. Por ello, no basta con analizar los indices
de desnutricién que afectan a la poblacién indigena, ni
tampoco las brechas existentes con los indices compa-
rativos de la poblacion no indigena. Esos datos pueden
explicar los efectos de su situacién, pero no asi las
causas estructurales.

Asi, por ejemplo, informacion disponible hace diez
afios permitia valoraciones como las presentadas por
el Banco Mundial (2005), donde el 57% de los nifios
guaranies menores de 5 afios en Argentina padecian
desnutricién y el 43% tenia desnutricién crénica; mien-
tras la tasa de retraso general en el crecimiento en
Guatemala era del 44%, pero para los nifios indigenas
esta tasa era del 58%, casi el doble de la tasa de los
nifios no indigenas; o los datos de Ecuador que mos-
traban que la desnutricién crénica era también mas
de dos veces mayor en las comunidades indigenas en
comparacion con las no indigenas.

La Tabla 11 da cuenta de la situacién de desnutricion
de la poblacién indigena con respecto de la no indige-
na, pudiéndose apreciar una situacién heterogénea a
nivel regional. De todos modos, cabe destacar que los
parametros correspondientes a la poblacion indigena
estan entre una vez y media y casi cinco veces por
encima de los de la poblacion no indigena.

Toda esta informacion permite apreciar que, si bien

en general los indices de desnutricién de la poblacion
indigena contindan siendo significativamente mas
altos a los de la poblacion no indigena, y los indices de
desnutricién tanto crénica como global han bajado de
manera importante en los paises considerados, existen
importantes diferencias que ameritan ser destacadas.
La Figura 50 muestra la situacion de Bolivia, Guate-
mala. Nicaragua y Perd. Mientras en los tres Gltimos
paises® el ritmo de descenso de la desnutricion en la
poblacion indigena es mayor que el de la poblacion no
indigena, en Bolivia se da la situacion inversa en una
proporcién importante. Esto también se puede obser-
var en numeros absolutos en la Tabla 12.

83/Nétese que para el caso de Perd, los datos referidos dan cuenta de
un periodo que, practicamente, duplica al de los demas paises consi-
derados en estos cuadros.
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Tabla 11: Prevalencia (%) de la desnutricion crénica y global en nifios menores de 5
afios, segun condicién étnica en paises seleccionados, distintos periodos.

IS Condicién étnica DESNUTRICION®
(¢ de la encuesta)
28,0 7,5

Bolivia, E. P. INDIGENA

(2008)
NO INDIGENA 12,4 3,6
TOTAL 22,5 6,1
Brecha Relativa 2,3 2,1
COLOMBIA INDIGENA 22,3 8,6
(2010)
NO INDIGENA 8,5 4,6
TOTAL 9,2 4,8
Brecha Relativa 2,6 1,9
ECUADOR INDIGENA 47,6 16,5
(2004)
NO INDIGENA 21,5 9,3
TOTAL 24,1 10,1
Brecha Relativa 2,2 1,8
GUATEMALA INDIGENA 58,4 25,0
(2008-09)
NO INDIGENA 30,5 14,6
TOTAL 43,3 19,4
Brecha Relativa 1,9 1,7
HONDURAS INDIGENA 23,7 11,8
(2011-12)
NO INDIGENA 16,2 9,2
TOTAL 17,1 9,5
Brecha Relativa 1,5 1,3
NICARAGUA INDIGENA 25,8 11,5
(2006-07)
NO INDIGENA 19,4 8,0
TOTAL 19,9 8,3
Brecha Relativa 1,3 1,4
INDIGENA 23,1 9,0
NO INDIGENA 11,2 4,5
TOTAL 13,7 55
Brecha Relativa 2,1 2,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de CELADE-CEPAL (2014).

84/Porcentaje de nifios menores de 5 afios. Los nifios con desnutricion se expresan como porcentaje del total, considerando las siguientes cate-
gorias: cronica (talla para la edad) o global (peso para la edad). Esta categorizacién se realiza a partir de una medicién antropométrica realizada
al momento de la encuesta (peso y talla en el lugar de residencia). A partir de la misma, los nifios se clasifican segtin el nimero de desviaciones
estandar (DE) de la media del patrén internacional utilizado por NCHS/CDC/OMS. Son desnutridos los que estan 2 o mas DE por debajo de la
media de la poblacién de referencia.
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Figura 50: Cambios en la situacion de la desnutricion crénica y la desnutricion global [porcentajes (%0)], de
acuerdo a la pertenencia a pueblos indigenas en paises seleccionados, distintos periodos.

Desnutricién crénica Desnutricién global

30

2003 2008 2002 2008-09 2001 2006-07 2000 2012 2003 2008 2002 2008-09 2001 2006-07 ~ 2000 2012
BOL GTM NIC PER BOL GTM NIC PER

N Indigena N No indigena

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciéon de CELADE-CEPAL (2014).

Tabla 12: Reduccién (%) de la desnutricién crénica y global en paises seleccionados, distintos periodos.

DESNUTRICION ‘ ‘ DESNUTRICION GLOBAL

a de reduccion (%) en el | Tasa de reduccién (%) anual® asa de redu n (%) en el | Tasa de reduccion (%) anu
periodo? periodo?

_____ ____
-10,8 37,7 . 7,9 46,8 1,6

-16,0 14,6 2,5 2,2 18,4 14,9 2,8 2,3
23,4 15 4,3 03 17,6 17,5 3,2 3,2

52,5 47,9 4.4 4,0 38,6 22,2 3,2 1,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de CELADE-CEPAL (2014).

Notas: a/ para Bolivia el periodo comprende los afios entre 2003 y 2008, para Guatemala éste corresponde a los afios entre 2002 y 2007-2008,
para Nicaragua corresponde a los afios entre 2001 y 2006-07, y Pert comprende los afios entre 2000 y 2012.

b/ Corresponde a la tasa anual de reduccion promedio de los afios comprendidos en cada uno de los periodos.

A la luz de estos datos, se puede afirmar que la mal- Por otro lado, en un estudio reciente (CEPAL, OPS y
nutricion constituye uno de los problemas que mas UNFPA, 2013) se constata, entre otras situaciones,
afecta a los pueblos indigenas en la regién. Ocasionada que la mortalidad infantil afecta desproporcionada-
por la degradacién ambiental, la contaminacién de sus  mente a los pueblos indigenas en relacién al resto

ecosistemas tradicionales, la pérdida de sus tierras y de la poblacién en todos los paises donde existen
territorios y la disminucion de sus fuentes tradiciona- datos desagregados. Ademas, se ha logrado descri-
les de alimentos o de su acceso a ellas (ONU, 2010), bir un patréon de heterogeneidad de la mortalidad
podria decirse que ésta es, a la vez, causa y efecto de infantil entre los pueblos indigenas de un mismo

muchas de las dificultades estructurales que enfrentan  pais, asi como dentro de un mismo pueblo localizado
las poblaciones que las padecen. en distintos paises, como en el caso del Quechuay
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Aymara en Chile y el Estado Plurinacional de Bolivia.
Asimismo, se ha mostrado que hay un evidente rezago
en el cumplimiento de los acuerdos internacionales

y compromisos adquiridos por los paises, como el
Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo (1994), que
estipula que en 2014 los niveles de mortalidad infantil
de los pueblos indigenas deben ser iguales a los de la
poblacién en general.

En cuanto a las estadisticas de mortalidad en lactantes
y nifios menores de cinco afios, en América Latina la
mortalidad infantil entre los nifios indigenas es 60%
mayor que entre los no indigenas: 48 por 1.000 naci-
dos vivos, en comparacién con 30 por 1.000 nacidos
vivos (CEPAL, 2014b). Sin embargo, estos promedios
pueden no ser representativos de la realidad especifica
que vive cada uno de los pueblos: por ejemplo, entre
los Campa-Ashaninka y los Machiguenga, en la Amazo-
nia peruana, las tasas de mortalidad infantil llegan a
99 y 100 por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamen-
te. La brecha es aun mayor con respecto a la proba-
bilidad de morir antes de los 5 afios, siendo superior
al 70% para este periodo (CEPAL, 2006). Para las
poblaciones indigenas mas pequefias, las altas tasas
de mortalidad pueden ser demograficamente desas-
trosas: pequefias epidemias pueden destruir a toda
una generacion, con efectos sobre la viabilidad demo-
grafica de la comunidad en su conjunto (Montenegro y
Stephens, 2006). Asi por ejemplo, entre el 58,3% y el
84% de los Yanomami que viven en Venezuela contraen
la hepatitis B en algin momento de sus vidas, siendo
esta la tercera causa de muerte entre ellos después de
la malaria y la desnutricion (CEPAL, 2014b).

Pobreza en los pueblos indigenas

Las brechas existentes en la situacién sanitaria y
nutricional entre la poblacion indigena y el resto de la
poblaciéon son multicausales, y también extensivas a
otros indicadores socioecondmicos que indican como
la etnicidad profundiza las diferencias, como las tasas
de pobreza. En Panam4, por ejemplo, el indice de
pobreza de la poblacion indigena es 5,9 veces mayor
que el de la poblacién no indigena, mientras que en
México y Guatemala es 3,3 y 2,8 veces mayor, respecti-
vamente (CEPAL, 2014b). En Chile, en tanto, los datos
reflejan importantes brechas relacionadas con pobreza,

ruralidad, educacién, tamafio de la familia, distancia a
centros poblados, etc., entre la poblacion indigena y la
no indigena (PNUD y RIMISR, 2012).

En otro caso, un reciente estudio en Paraguay (FAO,
MINAG e INDI, 2014) concluy6 que la pobreza indi-
gena se explica por una suma de factores, entre los
que destacan el acceso a la tierra, a la educacion, la
salud y otros servicios béasicos. En ese pais, el indice
de pobreza extrema de los nifios y nifias indigenas es
2,4 veces mayor al de los nifios no indigenas, cuestion
particularmente relevante, pues el indicador tiene di-
recta relacion con la canasta basica alimentaria. Des-
de el punto de vista de la educacion, también existen
diferencias muy pronunciadas entre el promedio de
afios de estudio de la poblacién indigena, que alcanza
apenas los 3 afios, y el de la poblacion no indigena,
que llega a 8 afios. Finalmente, los datos de acceso

a los servicios de salud son igualmente decidores, en
tanto los nifios indigenas acceden a consultas médi-
cas en un 37% mientras los no indigenas en un 61%.

Los pueblos indigenas son parte de
la solucion

Si bien las circunstancias histéricas y coyunturales que
afectan a la poblacién indigena plantean importantes
desafios a los Estados de la regién, no es menos cierto
que ella es portadora de los conocimientos, recursos

y aptitudes de los que no puede prescindir ninguna res-
puesta a la problematica esbozada.

Esta afirmacion tiene que ver con el fondo y con la
forma de las opciones a considerar. En lo que se
refiere al fondo, se reconoce que, en el actual marco
de desarrollo, es necesario buscar nuevas respuestas
y admitir que existen otros paradigmas, que pueden
resultar mas austeros, sostenibles y eficientes, para
alcanzar la plenitud de la vida social. Entre ellos se
encuentran aquellos que los pueblos indigenas han
logrado preservar, amparados en sus cosmovisiones y
sistemas de valores, a pesar de su interrelacion -tan
asimétrica como inevitable- con el modelo hegemoé-
nico. El reconocimiento del potencial que atesora la
aceptacion de una vision plural del desarrollo repre-
senta, en un escenario de redefinicién de las Metas de
Desarrollo Sostenible post 2015, una oportunidad que
no se puede desaprovechar.
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En cuanto a las formas, el respeto a la diversidad debe
expresarse en la adopcion de un nuevo modelo de
gobernanza, en el que los pueblos indigenas pue-

dan concurrir a delinear y concertar las politicas en
ambitos formales de participacién; y en el que puedan
presentar sus inquietudes e iniciativas, defender sus
intereses y concertar con otros actores. El Estado y los
otros actores sociales deben promover un diéalogo inter-
cultural horizontal y de respeto, tratando de aplicar

un enfoque de derechos del que hasta ahora han sido
ajenas la mayoria de las instituciones de la region.

Seguridad alimentaria y nutricional
de las mujeres en las areas rurales
de América Latinay el Caribe, con
énfasis en la agricultura familiar

Como productores, las mujeres y los hombres del
entorno rural desempefian diferentes funciones para
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de
sus familias y comunidades. Mientras los hombres se
dedican principalmente a los cultivos en el campo, las
mujeres suelen ser responsables de cultivar y preparar
la mayor parte de los alimentos que se consumen en el
hogar, ademas de criar el pequefio ganado, que aporta
las proteinas.

En su funcién de administradoras de los recursos del
hogar, las mujeres también dedican una parte impor-
tante de sus ingresos a la compra de alimentos y a las
necesidades de sus hijos e hijas. Esto tiene particular
importancia, puesto que algunos estudios indican que
las posibilidades de supervivencia de un nifio se incre-
mentan en un 20% cuando es la madre quien controla
el presupuesto doméstico®®. Asi, la mujer desempefia
una funciéon determinante en la SAN y en la salud
infantil.

Por otro lado, el acceso de las mujeres a la educacién
también constituye un factor determinante en los
niveles de nutricion y salud infantil. Estudios realizados
muestran que los hijos de madres que han recibido
cinco afos de educaciéon primaria cuentan con un

LA SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

EN LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS MUJERES RURALES

40% mas de probabilidades de superar los cinco afios
de vida®®. De igual manera, en muchas culturas, las
mujeres y las nifias comen después de los miembros
varones de la familia, lo que pone de manifiesto que un
suministro de alimentos adecuado no se traduce direc-
tamente en un nivel de nutricién adecuado, al menos
no para todas las personas del hogar. Mujeres, nifias,
personas enfermas o con discapacidades son las prin-
cipales victimas de esta discriminacion alimentaria,
que tiene como resultado la presencia de problemas
de salud y malnutricién.

Asimismo, las necesidades fisiolégicas de las mujeres
embarazadas y lactantes las hacen méas susceptibles
de padecer malnutricién y carencia de micronutrientes.
Mas auln, la salud materna es crucial para la super-
vivencia de los hijos e hijas: una madre desnutrida
probablemente daré a luz a un nifio con poco peso al
nacer, lo que incrementa significativamente el riesgo
de muerte del recién nacido.

Todo lo anterior se refleja en el hecho que el doble de
mujeres que de hombres sufren desnutricion y en que
las nifias tienen dos veces mas posibilidades que los
nifios de morir de desnutriciéon®’. De igual forma, una
situacion similar se observa en el caso del sobrepe-
so y la obesidad, que tiende a ser mas recurrente en
mujeres®s.

En América Latina y el Caribe, la poblacién rural
asciende a cerca de 121 millones de personas, que
representan aproximadamente el 20% de la poblacién
total. El 48% son mujeres, lo que se traduce en 58
millones (CEPAL, en linea).

Las mujeres rurales son responsables de mas de la
mitad de la produccion de alimentos a nivel mundial y
desempefian un papel importante en la preservacion
de la biodiversidad a través de la conservacioén de las
semillas, con bancos de semillas de los que dependen
la produccién de alimentos; en la recuperacion de
practicas agroecoldgicas; y aportan a la SAN a través
de la produccion de alimentos saludables y la partici-

85/La informacién proviene de http://www.fao.org/gender/gender-home/gender-programme/gender-food/es/ y fue obtenida el 24/09/2014.

86/1bid.
87/1bid.
88/Mencionado en el apartado de Utilizacién.
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pacién en mercados locales de alimentos. Sin embar-
go, sus conocimientos en materia de semillas (reco-
leccién, clasificacion, identificacion de propiedades,
almacenamiento, cualidades dietéticas y culinarias, la
complementacion entre ellas para prevenir enfermeda-
des, entre otros) siguen pasando casi inadvertidos®.

De igual manera, a pesar de los avances logrados en las
Ultimas décadas, las mujeres rurales viven en situacién
de desigualdad social y politica, la cual se expresa fuer-
temente en la dimensién econdmica, con menos acceso
a la tierra, al crédito y a la asistencia técnica, entre
otros. De esta forma, reducir la desigualdad de género
es fundamental para que los avances en la erradicacion
del hambre se concreten a todo nivel, tal como se obser-
va a continuacion.

Mujeres invisibilizadas y con
menores ingresos

El 40% de las mujeres rurales mayores de 15 afios en
América Latina no tiene ingresos propios (ver Figura
51), con prevalencias que fluctdan entre el 21% en
Uruguay al 73% en Nicaragua. Es un hecho que las
mujeres que trabajan en la agricultura de forma no
remunerada constituyen el universo mas numeroso
pero menos conocido de las mujeres dedicadas a
actividades agricolas. Si bien una parte de las trabaja-
doras agricolas obtiene un ingreso directo, generando
mejores condiciones para su autonomia y para el reco-
nocimiento de su aporte econémico al grupo familiar,
otra parte —que se ve reflejada en estas cifras- es una
integrante de la fuerza de trabajo familiar no remunera-
da, en cuyo caso los ingresos de la explotacion agricola
son generalmente recibidos por el hombre, invisibili-
zando el aporte femenino a los ingresos familiares y
reduciendo su capacidad de administrar tales recursos.

El aporte de las mujeres a la economia rural resulta, de
esta forma, minimizado. Pese a esto, algunos instru-
mentos estadisticos han puesto de manifiesto el aporte
que las mujeres realizan a la economia rural, a través
de su elevada participacion en la produccién agricola
para el autoconsumo (ver Tabla 13).

89/La informacién proviene de http://www.fao.org/americas/perspec-
tivas/genero/es/ y fue obtenida el 24/09/2014.

Figura 51: Porcentaje (%) de mujeres rurales mayores
de 15 afios sin ingresos propios en América Latina y el
Caribe, alrededor de 2010.
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Fuente: Elaboracion a partir de tabulaciones especiales de Censos
Agropecuarios Nacionales.

Tabla 13: Tasa (%) de participacion en actividades
destinadas a la produccién para el autoconsumo por
sexo en paises seleccionados, alrededor de 2010.

46

Ecuador Hombres

Mujeres 60,9
Guatemala Hombres 31,1
Mujeres 47,6
México Hombres 47,0
Mujeres 48,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Encuestas de Uso del Tiem-
po de Ecuador (2010), Guatemala (2010) y México (2010).

Adicionalmente, y aln en trabajos remunerados
realizados para empleadores, muchas mujeres sufren
discriminacién. Un ejemplo de esta situacion puede
verse en el estudio sobre mujeres inmigrantes indige-
nas provenientes de Panama y Nicaragua, que trabajan
como temporeras en la cosecha del café en Costa Rica,
donde quedan en evidencia altos grados de informali-
dad y exclusion de los derechos laborales y proteccion
social, al tratarse de mercados desregulados (FAO,
CEPAL y OIT, 2012).
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En relacion al empleo, més del 50% de las mujeres
rurales de la region trabajan en empleos rurales no
agricolas (ERNA), por los cuales generan ingresos clave
para su autonomia econdémica, y el que ha tenido un
crecimiento vigoroso en las Ultimas décadas: duran-

te el periodo 2000-2008, se registra un aumento del
empleo en ERNA de 29% para las mujeres, frente a un
27,7% para los hombres (FAO, 2013d).

En la Tabla 14 se pueden observar las grandes dife-
rencias de salarios e ingresos segun el subsector, la
insercién en el subsector (cuenta propia y microem-
presas versus otras inserciones), el tipo de contrato
(formal o informal) y la localidad (salarios menores
para un mismo trabajo cuando la residencia del traba-
jador es rural y gradientes en lo rural) entre hombres
y mujeres. Asimismo, hay diferencias entre los sala-
rios e ingresos de las mujeres y de los hombres para
un mismo trabajo y para calificaciones parecidas,
explicado en gran parte por una discriminacién por
sexo. El resultado de todos estos factores en conjunto

LA SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
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es un ingreso promedio 40% menor para las mujeres
que para los hombres en los doce paises analizados
(FAO, 2013e).

Puede observarse que las mujeres rurales en gene-

ral no perciben directamente ingreso alguno por las
labores que desarrollan, y cuando lo perciben, es
significativamente menor para un mismo trabajo y
calificaciones similares. Lo anterior provoca que la
probabilidad de ser pobre sea mayor para las mujeres
que para los hombres (FAO, 2014h, en prensa).

En este sentido, la autonomia econémica de las mu-
jeres tiene una estrecha relacion con la situacién de
pobreza en que se encuentran muchos hogares en los
sectores rurales, donde persisten mayores niveles de
pobreza que en las areas urbanas. Datos de la CEPAL
(2012) sefalan que entre 2000 y 2010 la pobreza
rural se ha reducido de forma considerable, asi como
también la indigencia, destacandose en este periodo
los casos de Brasil, Chile, Perd y Uruguay. Sin embar-

Tabla 14: Ingreso y jornada laboral promedio (%) de mujeres y hombres de mas de
15 afios que trabajan en ERNA, en paises seleccionados, alrededor de 2010.

Ingreso laboral medio

de las mujeres sobre el

ingreso laboral medio
de los hombres

Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
México
Panama
Paraguay

Pera

Pyl
O
]
=l

12 paises

Jornada laboral
semanal media de
las mujeres sobre la
jornada semanal media
jornada hombres

Diferencia entre las
proporciones de la
jornada laboral y de los
ingresos laborales de
mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de las tabulaciones de Encuestas de Hogares de los paises respectivos,

afio 2010, excepto Brasil y Chile (2009).
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go, la Figura 52 muestra que ha aumentado la propor-
cion de mujeres entre la poblacion pobre e indigente,
fendmeno que se acentud durante la crisis del 2008,
probando que las mujeres son las mas afectadas du-
rante los periodos de crisis.

Figura 52: Evolucion de la pobreza (% y billones de dolares constantes), la feminidad de la pobreza y el PIB en
América Latina y el Caribe, 1997-2012
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Fuente: CEPAL (en linea).
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Mujeres y la administracién de la
tierra

En América Latina y el Caribe, entre el 8% y el 30%
de las explotaciones estan a cargo de una mujer (ver
Figura 53). Si bien resulta baja, esta proporcién va

en aumento, cobrando asi cada vez mayor importan-
cia para la autonomia econémica de las mujeres, la
seguridad alimentaria y el bienestar de la sociedad
(Namdar-Irani et.al, 2014). A su vez, la proporcion de
mujeres productoras se ha incrementado en mas de 5
puntos en la ultima década (ver Tabla 15). Esta mayor
participacion de las mujeres en el mundo agricola ha
permitido afirmar que, en algunos paises, existe un
fendbmeno de feminizacién del campo (FAO, 2013f).
En otros paises se podria concluir, sencillamente, que
las brechas en el acceso y administracion de la tierra
se estan lentamente cerrando como consecuencia de
cambios culturales.

Tabla 15: Evolucién de la proporcién (%) de
explotaciones agricolas encabezadas por mujeres en
paises seleccionados, distintos periodos.

Paises Proporcién de Explotaciones Agricola

encabezadas por mujeres

Observacion mas reciente Observacioén anterior

2007 30.0 1997 21.0
2003 8.0 1991 7.0
2011 23.0 2001 18.0
2008 22.0 1991 9.0
2011 24.0 (@ 20.0
s.i 10.0 1960 11.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de: (i) Observacion mas reciente:
Censos Nacionales Agropecuarios de Chile, Guatemala, Nicaragua, y
Paraguay; FAO (2011a) para Republica Dominicana; Peru: INEI- En-
cuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2011. (ii) Observacién anterior:
Deere D, Leén M., sf, Problemas Metodolégicos sobre la medicién de
la propiedad de la tierra por género para Chile, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay y Republica Dominicana; Perd: FAO (2011b). (a) Sin fuente ni
fecha explicitada. Anterior a 2011.

Figura 53: Proporcion (%) de explotaciones agricolas encabezadas por mujeres en paises seleccionados,
Fuente: Elaboracién propia a partir de tabulaciones especiales de Censos Agropecuarios Nacionales y Censos de

cultivos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de tabulaciones especiales de Censos Agropecuarios Nacionales y Censos de cultivos.
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Si bien los paises muestran cierta heterogeneidad en
cuanto al peso de las mujeres jefas de explotacion,

se observa una constante: estas se concentran en las
unidades productivas de menor tamaiio, por lo que

la superficie promedio de sus explotaciones es siem-
pre significativamente inferior a las controladas por
hombres (ver Tabla 16). Ademas, cuentan con menos
acceso a crédito, a asistencia técnica y a capacitacion,
a lo que se suma el hecho de que en ocasiones no son
consideradas productoras, razén por la que tienen
menor participacion en la toma de decisiones (FAO,
2013d).

Tabla 16: Tamafio promedio de las explotaciones segin
jefatura por sexo y relacion de la superficie promedio
mujer/hombre de las explotaciones segun sexo de la
jefatura en paises seleccionados.

Superficie medio (Has)

Relacién Superficie
Promedio

Jefatura
masculina

Jefatura
femenina

Mujer / Hombre

42,0

ss ama 50,0
3,0 7,6 40,0
0,8 1,0 76,0
20,0 34,0 57,0
6,1 9,0 67,0

Fuente: FAO, a partir de Censos Nacionales Agropecuarios: Brasil,
2006; Chile, 2007; Ecuador, 2000; Haiti, 2009; Nicaragua, 2001 (no se
ha tenido acceso a estas variables para el Censo 2011); Pera, 1994.

Adicionalmente, existe también una brecha en de-
trimento de las mujeres en cuanto a la calidad de la
tierra: se observa una menor concentracién de explo-
taciones encabezadas por mujeres en los territorios
de mayor potencial agricola (FAO, 2013f). Es asi que
las mujeres jefas de explotacion tienen una represen-
tacion considerablemente mayor en el estrato menos
capitalizado de la agricultura familiar que en el resto
de la agricultura.

LA SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
EN LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS MUJERES RURALES

Mujeres y el acceso a apoyos
productivos

Tal como se puede ver respecto a tierras, el acceso a
otros activos productivos también revela una brecha en
detrimento de las mujeres. Adicionalmente, se han ob-
servado brechas en contra de las mujeres en asistencia
técnica, capacitacion y acceso al crédito (FAO, 2013f).

En cuanto a la asistencia técnica, existe una clara ten-
dencia a que las explotaciones con jefatura femenina
accedan en menor proporcién a este tipo de servicio
(ver Figura 54). En Peru y Brasil existen brechas de 10
y 11 puntos, respectivamente, a favor de los hombres.
Para otros paises, como Nicaragua, Ecuador y Chile se
evidencian, en tanto, brechas entre mujeres y hombres
de muy pequefia amplitud, con valores inferiores a 3
puntos porcentuales. En efecto, mientras el 17%, 5%
y 18% de las jefas de explotaciones nicaragiienses,
ecuatorianas y chilenas reciben asistencia técnica y/o
capacitacion, la tasa de cobertura masculina es de
18%, 7% y 21%, respectivamente.

Figura 54: Porcentaje (%) de productores y productoras
con acceso a asistencia técnica en paises seleccionados.

Brasil (2006)
Pert (2012)
Chile (2007)
Nicaragua (2010)

Ecuador (2000)

0 5 10 15

20 25

I Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Brasil, Nobre M, 2012; Chile,
Minagri, Qualitas AC, 2009; Ecuador, CEPAL, 2006a; Nicaragua, 1V
Censo Nacional Agropecuario 2011; Peru, INEI, Encuesta Nacional de
Programas Estratégicos 2012 en INEI, 2012, “Mejoramiento de las
estadisticas para la igualdad de género, Experiencia Peruana” (presen-
tacion diapositivas).

Pese a lo anterior, las brechas se han ido acortando.
En Chile, por ejemplo, mientras en 1990 las mujeres
representaban sélo el 8% de las usuarias de los pro-
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gramas de asistencia técnica del Ministerio de Agri-
cultura, esta proporcion crecié de manera sostenida,
hasta llegar a un 41% en 2012 (Namdar-Irani, 2014).

En Nicaragua, el Censo Agropecuario de 2001 indicaba
una brecha de acceso a asistencia técnica (con o sin
capacitacion) de 3 puntos (9% de las explotaciones
encabezadas por mujeres recibian estos servicios
versus 12% en el caso de las explotaciones con jefatura
masculina). Diez afios después, en el reciente censo

de 2011, la brecha es inferior a 1 punto (14,1% de
cobertura en el caso de las mujeres y 14,7% en el caso
de los hombres) (Namdar-Irani, 2014).

En cuanto al acceso a capacitacion, se observa una
tendencia similar: mientras en 2001 la tasa de cober-
tura era de 8,8% y 12,8% para mujeres y hombres,
respectivamente, en 2011 la brecha se acort6 a 0,9
puntos porcentuales (14,2% de cobertura para las
mujeres y 15,1% para los hombres) (Namdar-Irani,
2014).

En relacion al crédito, en general el acceso a financia-
miento es aln mas restringido que al apoyo técnico,
con tasas de cobertura que se sitdan, a lo sumo, alre-
dedor de un 15% (ver Figura 55). En Brasil, se observa
que el 12% de las explotaciones femeninas accedieron
a crédito, proporcion que alcanza un 19% en el caso
de las explotaciones encabezadas por hombres. Esta
misma situacién se observa, con matices, en los de-
mas paises estudiados.

En Chile, por ejemplo, se observa una reduccion de la
brecha de género tanto en la distribucion de clientes
como en el monto de colocaciones. Es asi que mientras
las mujeres representaban el 15% de los clientes de
crédito y el 10% del monto colocado en 1995, estas
proporciones ascienden a 25% y 19%, respectivamen-
te, en el afio 2008. En 2012, las clientes de crédito de
corto plazo representan el 28%, y las de largo plazo

el 33%, mientras la proporcion del monto de coloca-
ciones femeninas es de 20% en corto plazoy 27% en

Figura 55: Porcentaje (%) de productores y productoras con acceso a crédito en

paises seleccionados.

Brasil (2006)

Nicaragua (2001)

Chile (2008)

Perd (2012)

Ecuador (2000)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de: Brasil, Nobre M, 2012; Chile, Minagri, Qualitas AC, 2009; Ecua-
dor, CEPAL, 20064a; Nicaragua, IV Censo Nacional Agropecuario 2011; Per(, INEI, Encuesta Nacional de
Programas Estratégicos 2012 en INEI, 2012, “Mejoramiento de las estadisticas para la igualdad de género,
Experiencia Peruana” (presentacion diapositivas).
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largo plazo, mostrando que, pese a los avances, aun
persiste una brecha (Namdar-Irani, 2014).

En Nicaragua, en tanto, se evidencia una brecha de
género tanto en la etapa de postulacion como en la de
aprobacion: un 19% de las mujeres jefas de explota-
cién postulan a un crédito y un 60% de las postulantes
lo obtienen, mientras en el caso de las explotaciones
encabezadas por hombres las proporciones son de
25% y 64% en cada etapa, respectivamente. Como
resultado de lo anterior, se puede constatar que el 11%
de las mujeres son usuarias de crédito, proporcion que
asciende al 16% en el universo de explotaciones enca-
bezadas por hombres.

Las recientes cifras de Perq, finalmente, revelan una
baja cobertura de crédito: solo un 7% de las explota-
ciones acceden a financiamiento (INEI, 2012). Dentro
de esta proporcién, las explotaciones con jefatura
femenina son aun mas perjudicadas, pues sé6lo un 4%
de éstas son usuarias de crédito, frente a un 8% en el
caso de los hombres.

La igualdad de la mujer significa
progreso de todos

Las mujeres rurales de la region enfrentan mdultiples
desafios. Como se observd, las mujeres suelen contar
con menos recursos financieros y productivos que

los hombres. Asimismo, las explotaciones femeninas
tienen un menor tamafio y muestran una mayor con-
centracion relativa en los territorios menos dindmicos
desde el punto de vista agricola. Esto representa un
desafio muy importante para la SAN, por cuanto son
las mujeres las que, mediante la agricultura de subsis-
tencia, se preocupan por lo general de alimentar a sus
familias.

La agricultura familiar es una actividad que puede
ayudar a aumentar la oferta de alimentos de América
Latina y el Caribe, reducir la pobreza, la subalimenta-
cién y la desnutricion a la poblacién mas vulnerable de
las zonas rurales, entre la que destacan las mujeres®.

90/En el Capitulo 3 se analizan en mayor detalle las iniciativas en este
ambito.

LA SITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
EN LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS MUJERES RURALES

Esto debe ser tomado en cuenta por los programas de
fomento agricola y desarrollo rural, ya que la mayor
vulnerabilidad de las explotaciones con jefatura femeni-
na requiere de un tratamiento diferenciado. En efecto,
la igualdad de oportunidades exige igualdad de capaci-
dades para aprovecharlas y tener resultados similares
en términos de beneficios.

Brindar apoyo a las mujeres rurales en la agricultura
familiar desarrollando estrategias, politicas y progra-
mas de seguridad alimentaria y nutricional con un
fuerte componente de género es fundamental, ya que
esto permite aumentar sus posibilidades de desarrollo
socioeconémico y eliminar las restricciones que enfren-
tan en el acceso y control de recursos y servicios.

Por otra parte, las trabajadoras agricolas familiares no
remuneradas constituyen un universo relativamente
desconocido y sin apoyo directo, en circunstancias
que se estima que representan un nimero similar al
de las trabajadoras por cuenta propia, y que su aporte
productivo resulta igualmente importante en cantidad
y oportunidad. El primer desafio para los gobiernos en
este &mbito es conocer mejor a este grupo de pro-
ductoras y, en funcion de esto, disefiar programas de
apoyo que logren responder en forma simultanea a sus
necesidades como mujer productora y como sujeto de
politicas.

Los beneficios de mejorar las condiciones de vida de
las mujeres de la region, especialmente de aquellas
que habitan las &reas rurales y que dependen de la
agricultura familiar para su autoabastecimiento y la
generacion de ingresos, se traducen en una mejor y
mayor seguridad alimentaria y nutricional, tanto para
las mujeres como para las personas que dependen

de ellas. En este sentido, la igualdad de género y la
erradicacion de la discriminacion es un beneficio para
todos.
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