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PRESENTACION

La edicion 2013 del Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de América Latina y el Caribe muestra que
durante los ultimos afos la region mantiene una trayectoria favorable en materia de crecimiento econémico y protec-
cidn social, en un contexto en que las economias de los paises industrializados han experimentado crisis y, por lo ge-
neral bajas tasas de crecimiento.

Los avances alcanzados por la region respecto de la meta de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padecen hambre, establecida en el primero de los Objetivos del Milenio, permiten mantener el optimismo:
si se redoblan los esfuerzos y se mantiene esta tendencia positiva en los planos econémicos y sociales, resulta posible
pensar que la presente generacion de latinoamericanos y caribenos sea la primera en la historia en dejar atras el ham-
bre y la desnutricion.

Tal desafio implica necesariamente profundizary acelerar transformaciones estructurales en materia de redistribucion
de ingresos al tiempo que se afinan al maximo las politicas sectoriales y de corto plazo que contribuyen a disminuir la
pobrezay erradicar el hambre en la region.

Son varios los paises de la region que han renovado su compromiso con la seguridad alimentaria, con diversos enfo-
ques y en multiples materias. México, por ejemplo, lanzé su “Cruzada Nacional contra el Hambre”; Guatemala cuenta
desde 2012 con el “Pacto Hambre Cero”; Brasil implementd un programa para la erradicacion de la pobreza extrema,
“Brasil sin Miseria”, una estrategia avanzada del “Programa Hambre Cero”; Chile puso en practica el Programa “Elige
Vivir Sano” para combatir los problemas de salud derivados de la obesidad; Venezuela fortalecio su estrategia nacional
de abastecimiento de alimentos; Peru cred la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional; y la Co-
munidad del Caribe establecid su Politica Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Antigua y Barbuda, por su
parte, se sumo al “Desafio Hambre Cero” de las Naciones Unidas, anunciando su compromiso de erradicar el hambre y
la pobreza extrema del pais en sélo dos anos.

Los paises no sélo han reiterado su compromiso con la lucha contra el hambre y la malnutricion de forma individual,
sino que lo han refrendado en las declaraciones de las principales instancias supranacionales de la region como CELAC,
SICA, UNASUR, MERCOSUR, PARLATINO y CARICOM.

La FAO basa su actuar en la conviccion de que el hambre es un problema que puede y debe ser resuelto, ya que los
paises de la region cuentan con los recursos y capacidades técnicas, humanas y politicas para abordar este desafio. En
lo politico, particularmente, se observa un creciente compromiso tanto de las mas altas autoridades de los paises de la
region asi como de otros sectores de la sociedad civil.

Como se desprende de la lectura de este Panorama, la region realiza un gran aporte a la seguridad alimentaria del
mundo, debido a su condicion de gran productor de alimentos. De hecho, en términos de disponibilidad calérica, la
region genera 2.900 calorias diarias per capita, lo que muestra que en materia de disponibilidad cubre con holgura las
necesidades alimentarias de toda su poblacion. Estos indicadores demuestran, una vez mas, que el hambre en nuestra
region no es principalmente un problema de disponibilidad o de produccion, sino sobre todo de acceso a los alimentos,
de ingresos insuficientes para cubrir los gastos de una alimentacion adecuada, razén por la cual la seguridad alimen-
taria de un pais esta indisolublemente ligada a la superacion de la pobreza y la desigualdad.

Una de las lecciones que han dejado las experiencias exitosas de la region es la importancia que tiene el denominado
“enfoque de doble via” como camino hacia la seguridad alimentaria. Esto significa atender las situaciones méas urgentes
a través de medidas inmediatas, combinandolas con politicas, programas e intervenciones de largo plazo, que permitan
generar cambios estructurales para atacar las causas subyacentes del hambre.

Los gobiernos de América Latina y el Caribe han implementado una gran variedad de politicas y programas que han
tenido impactos positivos en las condiciones de vida de sus habitantes. Entre ellos destacan los programas de transfe-
rencias condicionadas de ingresos que 21 paises de la region implementan, y que apoyan a mas de 113 millones de per-
sonas, cerca del 20 % de la poblacidon regional. Igualmente importante ha sido la expansidon, durante los ultimos anos, de
los programas de alimentacion escolar. Dichos programas cubren hasta el 89% de los estudiantes de 4 a 12 anos, como
es el caso de Bolivia, el 95% de los estudiantes de 5 a 12 anos en Guatemala, y el 100% de los estudiantes hasta los 12
anos en Venezuela; en tanto en Nicaragua esta cubierta el 100% de la poblacion infantil.
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También forman parte de esta doble via para lograr la seguridad alimentaria todas aquellas politicas y programas que
dan proyeccion a la agricultura familiar en sus fases productivas asi como en su insercion en los mercados locales, lo
que favorece la disponibilidad de alimentos sanos que, ademas, son parte central de las culturas de regiones o etnias
de los paises.

Por el lado de politicas de largo alcance, o de cardcter mas estructural, cabe mencionar la creciente atencidn que se le
brinda al empleo rural, pues muchos hogares pobres obtienen sus ingresos trabajando como asalariados. En general,
esta variable ha sido poco considerada a pesar de explicar parcialmente los altos indices de pobreza e inseguridad ali-
mentaria. Mejorar este mercado de trabajo, adecuando la normativa, siendo eficaces en su fiscalizacion, disminuyendo
el trabajo precario y aumentando los salarios minimos, podria tener un enorme impacto sobre los focos mas persisten-
tes de pobreza en la regidn.

Elhambreylapobrezaextremanosonproblemasqueafectenséloalasfamiliasquevivenenesascondiciones,nitampocoalas
comunidades, provinciasoestadosalosque pertenecen. Tampocosonelproblemadeunsolopais.Sonunarealidadquenos
afectaatodos:lapobrezayhambredeunpaistieneimpactosnegativosentodalaregion.Esundesafioquedebemosenfrentar
demaneraconjunta,tareaalacualtantolaOficinaRegionaldelaFAQO,comolassubregionalesysusrepresentacionesdedican
la totalidad de sus esfuerzos.

RAUL BENITEZ
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MENSAIES PRINCIPALES

842 millones de personas padecen hambre en el mundo,
cifra menor que las 878 millones del trienio anterior. En
América Latina y el Caribe esa magnitud alcanzé 47 mi-
llones, disminuyendo en tres millones respecto al trienio
anterior.

A dos anos de cumplirse el periodo fijado por los Objetivos
del Milenio, la meta de “reducir a la mitad el porcentaje
de personas que padecen hambre”, ha sido alcanzada por
16 paises de la region, y varios otros han realizado impor-
tantes progresos, lo que permite abrigar esperanzas de
que la actual generacion de latinoamericanos y caribefos
podria ver erradicada el hambre de la region.

Al mismo tiempo, sin embargo, la otra carga de malnu-
tricion que afecta a la region, el sobrepeso y la obesidad,
se extiende como una pandemia, afectando a un 23% de
los adultos y a un 7% de los ninos en edad preescolar. Un
grave problema de salud publica si se considera su es-
trecha relacion con las “enfermedades crénicas no trans-
misibles”, tales como las enfermedades cardiovasculares,
diabetes, cancer y enfermedades respiratorias cronicas,
responsables de un 63% de la mortalidad mundial.

También en materia de reduccion de la pobreza y la indi-
gencia (o extrema pobrezal, la region ha logrado avances
importantes. Mientras el ano 1990 la incidencia de ambos
fenomenos alcanzaba al 48,4% y 22,6% de la poblacion,
respectivamente, el afo 2012 esos valores se habian re-
ducido a 28,8% de pobrezay 11,4% de indigencia. Sin em-
bargo, en los Ultimos tres anos la caida de las tasas de
extrema pobreza ha tendido a estancarse, lo que es una
senal preocupante.

América Latina y el Caribe, como bloque, produce mas
alimentos de los que requiere para el consumo de su
poblacién, sea en términos de produccion fisica o de dis-

ponibilidad de energia alimentaria, en este Ultimo caso
con 2.900 kcal/persona/dia supera el promedio mundial.
Ningun pais de la region carece de disponibilidad calori-
ca suficiente para los requerimientos minimos diarios por
persona.

Los precios de los alimentos, junto a los ingresos de los
hogares, son factores fundamentales para las posibilida-
des de acceso que pueda tener la poblacion vulnerable a
los requerimientos minimos de una alimentacion salu-
dable, una alimentacidon sin hambre. Dentro del periodo
que abarca este Panorama, la region alcanzo una relativa
estabilidad de los precios de los alimentos durante 2012,
pero en el primer semestre del 2013 se observé una mayor
inestabilidad; de hecho la inflacion acumulada al primer
semestre del 2013 (general 3,9% y alimentaria 5,2%) es
mayor que la registrada en igual periodo durante el 2012.

El ciclo de crecimiento econémico de los afos 2000 per-
miti6 aumentar el empleo y los ingresos, lo que redundé
en que muchos hogares vulnerables pudieran mejorar su
condicion alimentaria y nutricional. Sin embargo, el cre-
cimiento en si mismo no ha logrado resolver las grandes
carencias y desigualdades caracteristicas de la region,
por lo que los avances en materia social y de alimenta-
cion dependen fundamentalmente de un amplio espectro
de politicas publicas que se vinculen a la seguridad ali-
mentaria y nutricional en los paises, sea para enfrentar
situaciones sociales complejas de forma inmediata, a las
que apuntan los programas de transferencias condiciona-
dasy de alimentacion escolar; sea para enfrentar cambios
estructurales en un horizonte de mas largo plazo, como
lo son el apoyo a la agricultura familiar y las regulaciones
para mejorar los estandares del empleo asalariado en las
zonas rurales de la regidn. Este “enfoque de doble via” ha-
cia la seguridad alimentaria ha sido promovido por FAQO en
todo el mundo.
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INTRODUCCION

COMPROMISO Y POLITICAS PUBLICAS: LAS CLAVES DE
UNA REGION QUE AVANZA EN LA LUCHA CONTRA EL HAM-
BRE

De acuerdo a recientes estimaciones de FAO, en el mundo
hay 842 millones de personas que padecen hambre, es de-
cir, que no disponen de una alimentacion suficiente para
llevar una vida activa y saludable. Si bien esta cifra es me-
nor que los 878 millones del trienio anterior, y por lo tanto
alentadora, el problema del hambre se mantiene sin una
solucidon definitiva. En América Latina y el Caribe, por su
parte, ese guarismo alcanzé 47 millones, tres menos que
en el trienio anterior.

Mas allad de la ultima cifra, existen buenos motivos para
que la region sienta optimismo en su lucha contra el ham-
bre y la desnutricion; faltando dos anos para que se cum-
pla el periodo fijado para el cumplimiento de los Objetivos
del Milenio, en este caso en particular la llamada meta 1
C ("Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje
de personas que padecen hambre”], 16 paises ya lo logra-
ron, lo que les merecid un reconocimiento de la FAQ', y
varios otros han realizado importantes progresos. No es
impensable que la actual generacidon de latinoamericanos
y caribenos sea la primera en ver erradicada el hambre
de la region.

Es indudable que el virtuoso ciclo de crecimiento econd-
mico de los afos 2000, que permitié aumentar el empleo
y mejorar los ingresos de muchos hogares vulnerables,
tuvo un efecto positivo en el acceso a los alimentos de
esos hogares. Sin embargo, cuando el crecimiento no va
acompanado de transformaciones institucionales y politi-
cas publicas que fomenten mayores niveles de equidad en
la distribucion de la riqueza, este resulta insuficiente para
vencer a la pobreza y las desigualdades caracteristicas
de gran parte de los paises de la region. En ese sentido,
tras los importantes progresos en las metas del milenio
en América Latina y el Caribe se encuentran fundamen-
talmente voluntades, capacidades, el compromiso politico
de los diversos actores involucrados en la lucha contra el
hambre y la desnutricion, esfuerzos que se materializan
en un conjunto de politicas publicas de corto y largo plazo,
cada vez mas afinadas.

1 En un acto celebrado en Roma, en el marco de su Conferencia 2013,
en junio pasado, la FAO entregd un reconocimiento a los paises de la re-
gion que lograron alcanzar tanto el ODM 1 como las metas de la Cumbre
Mundial Sobre la Alimentacion, que en América Latina y el Caribe fue-
ron Cuba, Guyana, Nicaragua, Pery, San Vicente y las Granadinas, Santo
Tomé y Principe y Venezuela, que lograron reducir al menos a la mitad,
entre 1990-92y 2010-2012, la proporcién de personas que padecen ham-
bre y, adicionalmente, también a la mitad el nimero total de personas

desnutridas en el mismo periodo.

Cabe recordar que desde la crisis del alza de los precios
de los alimentos en 2008, la seguridad alimentaria y nu-
tricional comenzd a ganar espacio en la agenda de priori-
dades politicas tanto a nivel nacional como en los diversos
foros regionales y subregionales. En efecto, las experien-
cias de iniciativas como “Fome Zero” en 2003, y el esta-
blecimiento de la “Iniciativa América Latina y Caribe sin
Hambre” el 2005, abrieron un espacio que se tradujo en
un mayor compromiso politico con la causa de la erradi-
cacion del hambre.

Una expresion clara de este renovado compromiso quedo
consignada en la Declaracion de Santiago de la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribenos, CELAC, a
principios de 2013, a través de la cual sus miembros se
comprometieron a promover la seguridad alimentaria y el
apoyo a las mas importantes iniciativas internacionales en
este dmbito, como el “Desafio Mundial Hambre Cero” y
la “Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre 2025";
compromiso que se vio refrendado en la reunion de auto-
ridades del area social del mismo organismo interguber-
namental celebrada a mediados de 2013 en Caracas?.

En el mismo sentido, también es digna de resaltar la apro-
bacion por parte del Parlamento Latinoamericano, PAR-
LATINQ?, de la Ley Marco de Derecho a la Alimentacidn,
Seguridad y Soberania Alimentaria, que se constituy6 en
un referente para reforzar la inclusion de este derecho
en las legislaciones nacionales de los paises de la region.
Varios paises ya han reconocido ese derecho y estan ge-
nerando politicas de Estado y marcos legales para asegu-
rar su aplicacion, mientras que 14 paises tienen Frentes
Parlamentarios Nacionales contra el Hambre con el fin de
promover este problema dentro de la agenda legislativa.

El compromiso politico que han adquirido los gobiernos
de la region durante el periodo se ha manifestado tanto en
el ambito legislativo como a nivel de politicas publicas di-
rigidas a superar el hambre y la malnutricion. Una de las
mas destacadas fue el lanzamiento en México, a principios
de 2013, de la “Cruzada Nacional Contra el Hambre”, cuyo
objetivo es erradicar el hambre a partir de una alimen-
tacion y nutricion adecuada de las personas en pobreza
extrema y carencia de acceso a la alimentacion, ademas
de apoyar el desarrollo productivo de los pequenos agri-
cultores, evitar las pérdidas post-cosecha, mejorar la co-
mercializacidon de alimentos y aumentar la participacion
comunitaria en este ambito. En cada una de las subre-
giones, Sudamérica, Mesoamérica y el Caribe, diversos
paises han implementado o estan formulando nuevas po-

2 | Reunion de Ministras, Ministros y Autoridades de Desarrollo Social y
Erradicacion del Hambre y la Pobreza de la Comunidad de Estados La-
tinoamericanos y Caribefos (CELAC); Caracas, Republica Bolivariana de
Venezuela, 22y 23 de julio de 2013.

3 Instancia de reunion y coordinacion de congresos y asambleas legisla-

tivas de 23 paises de la region.
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liticas, planes e instancias de articulacion intersectorial
apuntando al mismo objetivo.

Dentro de ese amplio espectro de politicas publicas que
sevinculan a la seguridad alimentaria y nutricional en los
paises, desde hace algunos afos vienen adquiriendo cada
vez mayor relevancia aquellas orientadas a asegurar una
satisfaccion minima de ciertas necesidades basicas y, en
general, a mejorar las condiciones de vida de los secto-
res mas vulnerables. Entre ellas se pueden distinguir las
politicas que buscan enfrentar situaciones sociales com-
plejas de forma inmediata y de urgencia, de aquellas cuyo
horizonte es de mas largo plazo, y que requieren cambios
estructurales para su éxito. Este “enfoque doble via” hacia
la seguridad alimentaria, ha sido promovido por FAO en
todo el mundo.

Entre las medidas de efecto mas inmediato destacan los
sistemas de proteccion social no contributivos (es decir
plenamente financiados por el Estado), en especial las lla-
madas “transferencias condicionadas”, que permiten que
los sectores mas carentes —hasta entonces normalmente
excluidos de los beneficios sociales— puedan asegurar ni-
veles minimos de consumo y bienestar, pero a la vez avan-
zar en la construccion de capital humano®. Actualmente
21 paises de la region implementan este tipo de progra-
mas, con una cobertura que alcanzaba alrededor de 113
millones de personas en 2010, una proporcién cercana al
19% de la poblacion regional.

Igualmente importante ha sido la expansion durante los
Ultimos afos de los programas de alimentacion escolar
(PAE), que tienen una larga trayectoria en la region. Los
ninos y ninas que asisten a escuelas publicas que dispo-
nen de PAE tienen acceso a alimentos que les permiten
alcanzar un desempeno fisico e intelectual adecuado a las
exigencias de la infancia y la formacion escolar, asi como
también a la dimension emocional y de valores transmiti-
dos por el sistema educativo.

Entre las politicas cuyo horizonte es el largo plazo, y que
buscan revertir profundas desigualdades y asimetrias so-
ciales, se encuentran aquellas que orientadas a los dos
principales sectores que constituyen la pobreza rural
(cuya importancia relativa varia entre paises): la agricul-
tura familiar y los trabajadores asalariados. En el primer
caso, los principales avances se han dado en aquellos pai-

4 En términos practicos, esos hogares, en el caso que existan menores
de edad, reciben una transferencia en efectivo —normalmente otorgada
a las madres porque se entiende que son mas responsables y compro-
metidas con el bienestar familiar— a condicion de cumplir con ciertas
“obligaciones”, “contraprestaciones” o “condicionalidades”, normal-
mente referidas a un uso programado de servicios sociales basicos, en
especial de salud (controles de nifio sano, controles pre y post natales,
institucionalizacion del parto) y educacién (asistencia del nifo a la es-

cuelal.
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ses que han transitado desde politicas dispersas y de tipo
asistencial a un reconocimiento institucional del impor-
tante rol que puede jugar este sector en la produccién de
alimentos, considerando ademas que simultdneamente
representa una contribucion a la erradicacion de la pobre-
za rural.

El mercado del trabajo rural, por su parte, donde muchos
hogares en condicion de pobreza en la regidn obtienen sus
ingresos, sea parcial o totalmente, ha sido en general poco
considerado entre las politicas publicas que se orientan a
la lucha contra la pobreza rural. No ha sido enfrentado
ni como causa de los bajos ingresos de esos hogares en
muchos paises, ni como un medio potencial para la supe-
racion de esa condicidon. Lamentablemente, la mayoria de
los empleos rurales se caracterizan por su mala calidad,
y estan lejos de alcanzar los estandares laborales que OIT
ha definido como “trabajo decente™.

Respecto del “enfoque de doble via” importa destacar que
sus componentes, de cortoy largo plazo, estan vinculados.
Resulta necesario establecer la necesidad de la articula-
ciéon entre ambas dimensiones para conseguir sinergias
que permitan facilitar vias de salida a las condiciones de
pobreza y a una mayor integracion social.

En tanto, la region avanza en la erradicacion del hambre,
no obstante lo mucho que resta por hacer, durante las ul-
timas décadas ha emergido otro grave problema relacio-
nado con la alimentacidon, como es el de la malnutricidon
por exceso de calorias, que se traduce en altos indices de
sobrepeso y la obesidad, fundamentalmente a causa de
los cambios en los estilos de alimentacion y vida experi-
mentados por latinoamericanos y caribenos en los ulti-
mos anos. La toma de conciencia de este dafino fenéme-
no ha conducido a poner en marcha una gran diversidad
de iniciativas tendientes a aminorarlo y a mediano plazo
revertirlo, en particular nuevas legislaciones que promue-
ven habitos saludables, prohiben la venta de alimentos no
saludables en los establecimientos escolares y regulan la
publicidad sobre alimentos entre los principales medios
de comunicacion.

POBREZA EXTREMAYY HAMBRE: DOS CARAS DE LA MISMA
MONEDA

Junto con valorar los avances, es necesario mantener o
aumentar el impulso hacia la erradicacion definitiva del
hambre en toda la regidn, objetivo aun lejano, como se
desprende del hecho de que 47 millones de personas to-
davia la padecen. Adicionalmente 7,1 millones de nifios

5 La mala calidad de los empleos refiere a su caracter precario, informal,
sin acceso a seguridad social, muchas veces sin respeto por la legisla-
cién vigente por ejemplo el pago del salario minimo, intermediado por
empresas subcontratistas poco reguladas y donde finalmente la organi-

zacion sindical no es tolerada.



menores de 5 anos sufren desnutricion crénica —baja ta-
lla—y cerca de 1,9 millones tienen bajo peso.

Para ello es fundamental entender que el combate contra
el hambre y la desnutricion se encuentra indisolublemen-
te ligado a la lucha contra la pobreza y particularmente la
pobreza extrema, vinculacion que se explica fundamental-
mente porque la insuficiencia de ingresos impide o limita
el acceso a una alimentacién adecuada y suficiente para
una vida sana. A saber, es precisamente el costo de la ca-
nasta alimentaria la base para establecer la llamada linea
de la indigencia, de acuerdo a la metodologia establecida
por CEPAL, que a su vez permite estimar el nimero de
personas cuyos ingresos son insuficientes para consumir
los alimentos considerados basicos dentro de cada pais®.

La evolucion de la pobreza en la region ha seguido un pa-
tron distinto al del hambre dentro del mismo periodo de
analisis (1990-2012). Si bien durante la década del "90, la
pobreza aumentd y la indigencia se mantuvo estable, salvo
por ciertas fluctuaciones, a partir de ano 2000 hubo un
descenso sostenido de la pobreza y la indigencia. Sin em-
bargo, en los Ultimos afios el ritmo de esta disminucion se
redujo, al igual que en el caso del hambre, lo que repre-
senta un nuevo desafio para América Latina y el Caribe.
En 2012, la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, CEPAL, estimd que 167 millones de personas eran
pobres en la region y 66 millones eran indigentes.

Como contraparte de la insuficiencia de ingresos de las
personas, el factor precios de los alimentos constituye
otro elemento clave para su acceso. Como es bien sabido,
desde 2008, cuando se desato la entonces inusitada infla-
cién alimentaria, los precios han generado preocupacién
en todo el mundo y en particular en la region. A las alzas
récord de aquel ano se sumaron nuevas alzas en 2011 que
hicieron todavia mas prioritaria esta problematica en la
agenda politica internacional.

En América Latinay el Caribe durante los Gltimos afos los
precios de los alimentos se mantuvieron en niveles infe-
riores a los observados durante la crisis de 2008, con va-
riaciones que fluctuaron entre 4y casi 10% entre los anos
2009 y 2012. Durante el primer semestre del 2013, sin
embargo, se ha observado un nuevo repunte inflacionario
(5,2%), similar a los registrados el ano 2010, pero todavia
lejos del 7,9% del 2008.

6 ELl Banco Mundial por su parte define como pobre extremo a la persona

que vive con menos de 1,25 délares de los Estados Unidos diarios.

EL PANORAMA DE LA SEGURIDAD ALI-
MENTARIA'Y NUTRICIONAL 2013

La presente version del Panorama esta estructurada en
dos partes:

I. El Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
América Latinay el Caribe y

Il. SAN en Accidn: Politicas que hacen la diferencia.

La Parte I, como es tradicional, aporta informacion actua-
lizada sobre el periodo y proyecciones para el futuro proxi-
mo, acerca de los diversos aspectos y dimensiones de la
seguridad alimentaria y nutricional en la region, como los
niveles y caracteristicas de la malnutricion en su “doble
carga”: la de la carencia (subalimentacion) y la del exceso
(sobrepeso y obesidad), y sus respectivas secuelas en la
salud de la poblacion; las diversas variables que inciden
en el acceso a los alimentos, como la extension del fe-
nomeno de la extrema pobreza, los niveles de actividad
econémica, que a su vez se ligan a las posibilidades de
empleo e ingresos de los hogares, y los precios de los ali-
mentos, que inciden directamente en la alimentacion de la
poblacion mas vulnerable; y la disponibilidad u oferta de
alimentos, que refiere fundamentalmente a la produccion
y al comercio agroalimentarios, que en la region, en tér-
minos globales, afortunadamente se encuentran en buen

pie.

Uno de los aspectos mas destacables del periodo fue sin
duda la constatacion de que un nimero considerable de
los paises de la region alcanzd o sobrepasé el “Objetivo
del Milenio” referido a la superacion del hambre, y que
varios otros habian realizado importantes progresos, lo
que resulta particularmente valioso por tratarse de una
region que se caracteriza por sus altos niveles de pobreza
y desigualdad. Al mismo tiempo, llama la atencién que el
ritmo de la caida de la pobreza extrema se haya estancado
durante los ultimos anos, lo que no resulta favorable a la
continuidad y proyeccion de esos positivos avances en los
anos venideros.

La Parte Il propone difundir algunas de las acciones de
politicas publicas que realizan los paises de la region, y
que ayudan a entender, al menos en parte, los positivos
resultados logrados en materia de superacion del ham-
bre y la extrema pobreza durante los Ultimos afos. Todas
esas acciones pueden remitirse, con mayor o menor rigor,
al concepto de “proteccion social”. Ahi caben las transfe-
rencias condicionadas, la alimentacion escolar y el mejo-
ramiento de los estandares del mercado del trabajo. Asi-
mismo, se analizan las politicas para el desarrollo de la
agricultura familiar como politicas productivas que tienen
nexo con la realidad social del mundo rural.

Xvi
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HAMBRE Y MALNUTRICION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

AVANCES Y DESAFIOS EN LA PERSPECTIVA DE LOS OBJE-
TIVOS DEL MILENIO

De acuerdo a recientes estimaciones de la FAO, unas 842
millones personas en el mundo padecen hambre, es decir
reciben una alimentacidn insuficiente para cubrir sus ne-
cesidades energéticas minimas, cifra que, a pesar de su
pavorosa magnitud, representa una disminucion de 36 mi-
llones respecto a la medicion del trienio 2008-2010. Com-
parada con el periodo base (1990-92), las personas en esa
condicion disminuyeron en 17%, lo que ocurrié con mayor
intensidad durante la ultima década.

Como se aprecia en la Figura 1, en la region esa evolucién
también ha sido positiva, pasando de 50 a 47 millones el
numero de personas subalimentadas en el Ultimo periodo
informado (2008-10a2011-13) y de 66 a 47 millones en las
dos ultimas décadas (1990-92 a 2011-13), lo que significo
que la proporcion de poblacidn que padece hambre pasara
del 14,7 al 7,9%. Existen desde luego importantes diferen-
cias al interior de la region, como se aprecia en la Tabla
N°1, siendo los paises mas afectados por este flagelo Haiti
(49,8%), Guatemala (30,5%), Paraguay (22,3%), Nicaragua
(21,7%]) y Bolivia (21,3%].

A dos anos de cumplirse el periodo fijado por las Naciones
Unidas para el cumplimento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, suscritos por representantes de 189 Estados
en todo el mundo el ano 2000, la FAO ha realizado una
estimacion de los avances en el mundo y en la region en
lo que respecta a la “Meta 1C”, que propuso reducir a la
mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que

Figura 1. Evolucion del hambre en el mundo y en Amé-
rica Latina y el Caribe en el periodo 1990/92-2011-13
(millones de personas).
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Fuente: FAO (2013).

padecen hambre; para su medicion la organizacién ha ge-
nerado su propia metodologia (Recuadro 1).

7 Debe tenerse en cuenta que para la estimacion de los avances relativos
al hambre existen dos indicadores complementarios: la subalimentacion
o hambre monitoreada por la FAO, y el porcentaje de ninos menores de
5 anos que tienen bajo peso para la edad o insuficiencia ponderal, moni-
toreado por la OMS.

Recuadro 1. El Indicador de “*hambre” de la FAO
y los ODM.

A la FAO le fue asignada la mision de estimar el avance
de los paises en materiadel ODM 1, en especialen lore-
lativoa hambre. Para esto la FAO desarrolld unindicador
sintéticoque, utilizandoinformacidnoficial de los paises,
conjuga variables como elingreso monetario, el tamano
poblacional, la disponibilidad interna de alimentos, los
requerimientos energéticos de lapoblaciondeacuerdoa
suestructuraylosdesperdiciosdealimentos,entreotras.

Con lainformacion descrita, la FAO establece un umbral
minimo bajo el cual se encuentra la poblacién que no

alcanza a alimentarse de forma adecuada. Esta estima-
cion esrealizada paraeltotalde la poblacionde un paisy
utilizacomounidad temporallostrienios, comoformade
evitarquefenémenostransitorioscomosequias,alzasde
precios momentaneas u otros elementos afecten la esti-

macidn, otorgandolede estaformaunamayorestabilidad
al indicador.

El calculo de la FAO difiere de estimaciones antropomé-
tricasdenutricion,comosonlasmedidasdedesnutricion
realizadas normalmente por los Ministerios de Salud de
los paisesyquesonrecogidasyestandarizadas porlaOr-
ganizacién Mundialde la Salud (OMS). Estas Gltimas me-
didas son realizadas de forma directa sobre la poblacion
tomandoen consideracionlaformayestructuracorporal
de las personas, cominmente de los ninos menores de 5
anos.

Masinformacion sobre laformaen que la FAO realiza sus
estimacionespuedeencontrarseenlaNotaMetodoldgica
disponibleen:www.rlc.fao.org/comosemideelhambre.pdf


http://www.rlc.fao.org/comosemideelhambre.pdf

Tabla 1. Estimacion de la prevalencia (%) de subalimentacion en América Latina y el Caribe (1990/92 - 2011/13).

1990-92 2000-02 2011-13
América Latinay el Caribe 14,7 1,7 7,9
Caribe 27,6 21,3 19,3
Antigua y Barbuda 15,9 42,0 13,9
Bahamas 9,5 6,0 5,6
Barbados <5 5,0 <5
Cuba 7.8 <5 <5
Dominica <5 <5 <5
Republica Dominicana 32,5 21,0 15,6
Granada 17,5 31,0 18,7
Haiti 62,7 52,9 49,8
Jamaica 10,1 7,0 8,6
Saint Kitts y Nevis 14,2 18,3 10,2
Santa Lucia 12,8 11,8 12,2
San Vicente y las Granadinas 20,1 12,9 5,5
Trinidad y Tobago 12,4 12,9 7,6
Ameérica Latina 13,8 11,0 7.1
Argentina <5 <5 <5
Belice 9,6 8,1 6,4
Bolivia (Estado Plurinacional de) 33,9 28,6 21,3
Brasil 15,0 12,5 6,9
Chile 9,0 <5 <5
Colombia 20,3 13,2 10,6
Costa Rica <5 <5 8,2
Ecuador 26,4 21,2 16,3
El Salvador 15,3 8,9 11,9
Guatemala 16,9 25,4 30,5
Guyana 22,0 7,7 5,0
Honduras 22,0 16,6 8,7
México <5 <5 <5
Nicaragua 55,1 31,2 21,7
Panama 23,3 25,0 8,7
Paraguay 20,2 12,5 22,3
Peru 31,6 22,0 11,8
Suriname 17,5 17,7 10,2
Uruguay 7,6 <5 6,2
Venezuela (Republica Bolivariana de]) 12,8 16,8 <5

Fuente: FAO (2013).

Resulta satisfactorio constatar que 16 de los 38 paises®
que ya alcanzaron la meta propuesta corresponden a
América Latina y el Caribe, y ademas varios otros paises
de la region han realizado progresos importantes, aunque

8 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guyana, Honduras, México, Nica-
ragua, Panama, Peru, Venezuela, Barbados, Cuba, Dominica, Republica
Dominicana y San Vicente y las Granadinas. De ellos, Argentina, Chile,
México, Venezuela, Barbados, Cuba, Dominica y San Vicente y las Grana-

dinas han erradicado ese flagelo.

como ocurre frecuentemente la situacion entre paises es
muy diversa, pudiéndose distinguir entre los que ya alcan-
zaron la meta, los que muestran mayores o menores gra-
dos de avance, aquellos que han retrocedido y finalmente
los que se encuentran estancados, todos para el periodo
1990/92 - 2011/13.

La Figura 2 ilustra la trayectoria de los paises de la region
con referencia a la sefalada meta del milenio, distinguién-



Figura 2. Paises de América Latinay el Caribe enrelacion con la Meta C1 de la meta del milenio. Periodo 1990/92 - 2010/13.
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Al observar la situacion por subregiones, destaca en pri-
mer lugar América Central y México (Figura 3], donde la
mayoria de los paises estan avanzando hacia meta. Solo
en dos paises se ha observado un incremento del indica-
dor: Guatemala y Costa Rica. Este ultimo caso resulta im-
portante de analizar con mayor detalle, por cuanto luego
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han comprometido en el desafio de erradicacion definiti-

va de este problema. Asi, y pese a los buenos indicadores  Fuente: FAO (2013).

que ostenta el pais en estas materias, se ha lanzado la
“Cruzada Contra el Hambre", para el combate directo y
concertado a toda forma de desnutricion, tanto en nifos

como en adultos.

40

2

desde 20,1%y 7,8% respectivamente, hasta 5,5% y menos
de 5%. Asi, se suman a paises donde la subalimentacién
ya ha sido practicamente erradicada, como Dominica y

) ) ) Barbados.
En el caso del Caribe (Figura 4), de 13 paises solo Grana-

da, ha mostrado retrocesos en la lucha contra el hambre,
mientras que el resto ha avanzado, a distintos ritmos, des-
tacandose los casos de San Vicente y las Granadinas y de
Cuba, que lograron reducir sus niveles de subalimentacién

En Sudamérica destacan Perl y Guyana entre los paises
que han mostrado los avances mas significativos, redu-
ciendo la proporcidn de personas con hambre en mas de
19 y 17 puntos porcentuales respectivamente. En esta su-

9 Para el ano 2006, la OMS reporta que el 15,5% de los ninos menores de bregién- solo Paraguay ha mostrado retrocesos, aumen-
5 afos en México estan afectados por desnutricion crénica. tando en mas de 2 puntos porcentuales sus niveles de



Figura 4. Avances en subalimentacion en el Caribe
(% de poblacion subalimentada).
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Figura 5. Avances en subalimentacion en Sudamérica
(% de poblacion subalimentada).
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hambre. Venezuela, Chile y Argentina, en tanto, presentan
niveles inferiores a 5%.

LA MALNUTRICION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Los paises de América Latina y el Caribe se encuentran
en diferentes etapas de la transicion demografica, epide-
mioldgica y nutricional (ver Recuadro 2J, pero es en esta
Ultima donde se manifiestan los problemas de malnutri-
cion en todas sus formas. Mientras por un lado un grupo
de paises enfrenta aun graves problemas de desnutricion
y carencias de micronutrientes (hierro, zinc, vitamina Ay
acido félico), por el otro ha aumentado la prevalencia del
sobrepeso y obesidad, asi también como de las enferme-
dades crénicas que de ellas derivan (cardiovasculares,
diabetes e hipertension arterial, entre otras). Este feno-

<5 <5<5 <5<5

BRB

Recuadro 2. etapas de la transicion alimentaria
y nutricional.

Transicion Demografica es el paso de una si-
tuacion de alta fertilidad y alta mortalidad a
otra de baja fertilidad y baja mortalidad con un
bajo crecimiento de la poblacion.

Transicion Epidemioldgica describe el cambio
de una situacion de alta prevalencia de enfer-
medades infecciosas y desnutricidon, a otra de
alta prevalencia de enfermedades cronicas y
degenerativas fuertemente asociadas con es-
tilos de vida. Se observa un predominio de la
expectativa de vida y de las enfermedades croé-
nicas, degenerativas y metabodlicas.

Transicion Nutricional se refiere a los grandes
cambios en la dieta que producen un impacto
nutricional, como variaciones en la estatura y
composicion corporal, como consecuencia de
los cambios en los patrones alimentarios, co-
rrelacionada con factores econdomicos, socia-
les, demograficos y de salud. Los cambios en
la dieta se producen por un aumento en la ofer-
ta de alimentos procesados altos en azlcares,
grasas y sal y disminucion en el consumo de
alimentos saludables como frutas y verduras.
En ese proceso coexisten la desnutricion y un
progresivo aumento en el sobrepeso u obesi-
dad, como consecuencia del aumento de la
oferta de alimentos procesados y la reduccion
de la actividad fisica, siendo estos factores de
riesgo en el aumento de la prevalencia de en-
fermedades cronicas.

meno es denominado doble carga de la malnutricion, y
puede ocurrir tanto al interior de una misma poblacion
como incluso en una misma familia (FAO, 2013).

En efecto, las profundas transformaciones en los patrones
alimentarios de las Ultimas décadas se han traducido en
que a la malnutricién por déficit (alimentacion insuficien-
te) ahora se le sume la provocada por un consumo excesi-
vo de alimentos procesados, altos en calorias y pobres en
nutrientes, normalmente mas accesibles para los hogares
de menores recursos respecto de otros alimentos saluda-
bles, resultando en un rapido aumento en la prevalencia
de exceso de peso en ninos y adultos. Ambos problemas
afectan con mayor fuerza a los grupos de menor nivel so-
cioecondmico.



En consecuencia, paises en desarrollo que aun se enfren-
tan a los costos de la malnutricién por déficit (insuficiencia
de peso, malnutricion de las madres, déficit de micronu-
trientes, inadecuada practicas de lactancia maternal, aho-
ra deben enfrentar también los costos de la malnutricion
por exceso y sus consecuencias por enfermedades croni-
cas. Cabe consignar, sin embargo, que la malnutricion por
déficit ocasiona casi el doble de los costos sociales que el
sobrepeso, a pesar de que durante los dos Ultimos dece-
nios la primera ha disminuido casi a la mitad mientras que
la prevalencia en adultos de sobrepeso y obesidad se ha
duplicado (FAQ, 2013).

DESNUTRICION INFANTIL

La desnutricidn infantil sigue siendo un problema grave
de salud publica, por lo que pese a la importancia que ha
tomado en la agenda el tema del sobrepeso y la obesi-
dad, ésta continua siendo una prioridad de salud publi-
ca en muchos paises latinoamericanos y caribefos. Su
prevalencia se explica fundamentalmente por la falta de
una alimentacion adecuada, con el consiguiente déficit de
energia y nutrientes esenciales para llevar una vida sana
y activa. Ello acarrea alteraciones en el desarrollo fisico y
mental, que pueden conducir a enfermedades y, en algu-
nos casos, a la muerte.

En lo que refiere a desnutricion es importante sefalar
que existen tres medidas usualmente consideradas, todas
evaluadas casi de forma exclusiva en ninos menores de
5 anos: (i) desnutricion cronica o “achaparramiento”; (ii)
desnutricion aguda o emaciacion y (i) desnutricion global
o insuficiencia ponderal (ver Recuadro 3). Esta dltima es,
junto con la medida de subalimentacion de FAO, la utiliza-
da para evaluar los avances en la consecucion de la meta
1C de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La desnutricion global también ha tenido una evolucion
positiva en la region en los Ultimos veinte anos, al pasar de
4.3 en 1990 a 1.9 millones de ninos con bajo peso en 2012.
Al observar la evolucién de este indicador por paises (Fi-
gura 6), se aprecia que 16 de los 19 de los que se dispone
de informacion presentan niveles inferiores a 10% para el
periodo 2005-2012; solo en los casos de Haiti, Guatemala
y Guyana se encuentran prevalencias de dos digitos. Mas
aun, 13 de esos 16 paises tienen niveles de desnutricion
global inferiores a 5% para el total de la poblacion infan-
til considerada, destacandose los casos de Chile y Costa
Rica, cuyos niveles llegan a 0,5% y 1,1% respectivamente.

De igual forma, si se toma en cuenta la evolucion en el
tiempo, so6lo Argentina y Paraguay han mostrado un es-
tancamiento en los niveles de desnutricion global en
menores de 5 anos entre el periodo 1990-96 y 2005-12,
mientras que el resto de los paises presenta importantes
avances. Entre ellos destacan Guatemala y Honduras, que

|
Recuadro 3. Glosario.

Desnutricion: Resultado de una reducida ingestion ali-
mentaria en un periodo prolongado de tiempo y/o de la
absorcion deficiente de los nutrientes consumidos. Ge-
neralmente asociada a una carencia de energia (o de pro-
teinas y energial, aunque también puede estar relaciona-
da a carencias de vitaminas y minerales.

Desnutricion global: Indicador de la proporcion de ninos
menores de 5 anos cuyo peso es bajo relativo a su edad.
En particular la medicion establece que esta condicion
es moderada cuando el peso es inferior a 2 desviacio-
nes estandar de la mediana de la poblacion, y es severa
cuando se encuentra por debajo de las tres desviaciones
estandar de la mediana.

Desnutricion cronica: Indicador que relaciona la talla
con la edad, y se utiliza principalmente para establecer
la desnutricion infantil en ninos menores de 5 anos.

Subalimentacion o hambre: Estado en que la ingestion
alimentaria regular no llega a cubrir las necesidades
energéticas minimas. La necesidad minima diaria de
energia es de unas 1.800 kcal por persona. La necesidad
exacta viene determinada por la edad, tamano corporal,
nivel de actividad y condiciones fisiolégicas como enfer-
medades, infecciones, embarazo o lactancia.

Malnutricion: Término amplio usado para una serie de
condiciones que dificultan la buena salud. Causada por
una ingestion alimentaria inadecuada o desequilibrada o
por una absorcion deficiente de los nutrientes consumi-
dos. Se refiere tanto a la desnutricién (privacion de ali-
mentos) como a la sobrealimentacidn (consumo excesivo
de alimentos en relacién a las necesidades energéticas).

Sobrepeso se define para menores de 5 anos como el
peso para la longitud/talla por encima de 2 desviaciones
estandares (DE) de la mediana de la poblacién de refe-
rencia.

Obesidad se define para menores de 5 anos como el peso
para la talla/longitud por encima de 3 DE de la mediana
de la poblacion de referencia.

Seguridad alimentaria: Existe cuando todas las perso-
nas tienen en todo momento acceso fisico, econéomico y
social a suficientes alimentos inocuos y nutritivos que
satisfagan sus necesidades alimentarias para desarro-
llar una vida activa y sana.

Inseguridad alimentaria: Se da cuando las personas ca-
recen de acceso a una cantidad suficiente de alimentos
inocuos y nutritivos, y por tanto no se estan alimentan-
do de forma adecuada para desarrollar una vida activa
y sana. Puede deberse a la falta de disponibilidad de ali-
mentos, al insuficiente poder adquisitivo, 0 a un uso in-
adecuado de los alimentos a nivel familiar.



han logrado reducir este indice en 9y 7 puntos porcentua-
les entre ambas mediciones, respectivamente.

En el caso de la desnutricidn crénica infantil (baja talla
en menores de 5 afos), el indicador pasé de 13.8 millo-
nes en 1990 a aproximadamente 6.9 millones de ninos
en esa condicion en 2012, lo que equivale al 12,8% del
total de los nifios de América Latinay el Caribe (UNICEF,
OMS y Banco Mundial, 2012). Analizada por subregiones,
Centroamérica es la que tiene los mayores indices de
desnutricion crénica, con un 18,6% de los nifios, seguida
por Sudamérica con 11,5% y el Caribe, que presenta un
6,7% de ninos con desnutricidn crénica (FAO, 2013). Gua-
temala es el pais que presenta la mayor prevalencia de
desnutricion crénica infantil de la region con un 48% de
los ninos en esta situacion, seqguido por Haiti y Honduras,
ambos con 30%. Por otro lado, Chile y Jamaica son los
paises que presentan la menor prevalencia, con un 2%y
5% respectivamente.

Figura 6: Reduccion de la desnutricion global (peso inferior
al normal) en menores de 5 afios en América Latina y el Ca-
ribe (% menores 5 afnos).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OMS. Para el periodo de
referencia 1990-1996, las cifras corresponden al primer afio de encues-
tas nacionales disponibles. Para el periodo de referencia 2005-2012, las
cifras corresponden a los Ultimos datos de encuestas nacionales dispo-
nibles.

Con todo, como puede observarse en la Figura 7, la ten-
dencia en materia de desnutricidon cronica infantil de los
Ultimos 20 anos ha sido positiva, proceso en el que se han
destacado paises como Perd, con una reduccion del 17%,
seguido por Honduras y Colombia con caidas del 13%. Solo
Argentina ha aumentado en un punto porcentual la preva-
lencia de desnutricion cronica.

Figura 7. Evolucién de la Desnutricién Crénica (retraso en
el crecimiento) en menores de 5 afios, comparativo entre
1990-1995 y la Gltima medicién disponible en América La-
tina y el Caribe (%).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS)™.

10 Disponible en: http://apps.who.int/gho/data/node.main.1096?lang=en

Recuadro 4. Causas y consecuencias de la desnutri-
cion infantil.

Si bien las causas fundamentales de la desnutricion
infantilsoncomplejasymultifactoriales,abarcandoel
entornoeconomico, social, politico, culturalyfisico, la
pobrezaesprobablemente lacausaprincipalde ellas.
Seencuentraasociadaalainseguridadalimentaria, a
la falta de acceso a alimentos inocuos, variados y nu-
tritivos,aunainsuficienteingestade nutrientes, sobre
todo en la alimentacion infantil, y en general también
aundesconocimiento delvalor de la lactancia mater-
naexclusivaydelaalimentacioncomplementaria.Las
condicionesambientalescomolainsalubridad,faltade
accesoaaguapotable, saneamientoyatenciénsanita-
riayelhacinamientosonotrosfactoresqueinfluyenen
el riesgo de padecer desnutricion (FAO, 2013).

Cabe mencionar que la diarrea e infecciones [ya sean
virales,bacterianasoparasitarias)eninfantessonotras
delascausasdeladesnutricion,ysedebe prestarma-
yorcuidadocuandoestasenfermedadesocurrenenlos
primeros 2 anos de vida.

Se havisto que los efectos acumulativos que acarrea
ladesnutricion infantil se heredan de una generacion
aotra,esdecir,nosélolimitaelciclovitalde cada per-
sona, sino que afectaasus hijos, perpetudndose asi el
ciclodedesnutricidonypobrezaytambiénlimitandoasi
el desarrollo econémico de un pais.

Otro de los graves problemas que trae como conse-
cuencia la desnutricion es el déficit de proteinasen la
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dieta, usualmenteasociadoalaltopreciode las carnes
paralapoblaciénmasvulnerable,suprincipalfuentede
proteinas. En otros casos se hace muy dificil el acceso
aalimentos ricos envitaminasy minerales contenidos
principalmente en frutas y vegetales.

Finalmente,lacarenciademicronutrientescomohierro,
yodoyvitaminaA(provenientesdefrutas,hortalizas, le-
gumbres, pescadoy carne), fenémeno conocido como
“hambre oculta”aumentalosriesgos paralos ninos de
padecer cegueray retraso en el crecimiento, afectan-
do el coeficiente intelectualyaumentando elriesgo de
muerte (UNICEF, 2012). Cabe considerar, porejemplo,
queenlaregion masde lamitad detodos losrecién na-
cidos mas los nifos pequenos y un 38,5% del total de
ninos sufren de anemia, principalmente por déficit de
hierro, lo que compromete su desarrollo cognitivoy el
rendimiento escolar.

LA SEGUNDA CARGA DE MALNUTRICION: EL SOBREPESO Y
LA OBESIDAD SE EXTIENDEN EN LA REGION

Respecto a la malnutricion por exceso, al afo 2010 exis-
tian en América Latina y el Caribe 3.8 millones de me-
nores de cinco anos con obesidad y, en el caso de los
adultos, se estima que para el ano 2015 la prevalencia de
malnutricion por exceso alcance a 39% del total de la po-
blacion mayor de 20 anos. La poblacion mas vulnerable a
los efectos del obesidad son principalmente los habitan-
tes con menores ingresos, en especial las mujeres y los
ninos (OPS, 2011).

Laobesidadesconsideradaunapandemiamundial,delacual
los paises de América Latinay el Caribe no estan ajenos. Se
tratadeunaenfermedadcomplejaymulticausal,enlaquein-
cidenfactoresmetabdlicos,genéticos,conductuales,ambien-
tales,culturalesysocioeconémicos.Loscambiossustanciales
en los estilos de vida estan en el trasfondo de la obesidad, y
han significado:

* Reemplazodelasdietassaludablesporunaalimentacion
basadaenalimentosaltosengrasas,principalmentesatu-

radas y trans, ademas de azucar y sodio;

* Bajoconsumodefrutas,verduras,cerealesintegralesyle-
gumbres; e

* |nactividad fisica

Todos factores que favorecen el aumento de peso, una de
las principales causas de riesgo para el aumento en la
prevalencia de Enfermedades Crdnicas no Transmisibles
(ECT], las que generan un elevado porcentaje de la mor-
talidad mundial, especialmente las enfermedades cardio-
vasculares, diabetes, cancery enfermedades respiratorias
crénicas.

Enlaregionlaprevalenciade obesidad enadultosalcanzaal
23%de lapoblacion. Como se apreciaen la Figura8, los pai-
sesmas afectados porlaobesidad enadultosenlaregionse
encuentranenelCaribe:San CristobalyNieves(41%),segui-
do de Bahamas y Barbados, ambos con una prevalencia de
33,4%.Enlazonamesoamericana, Belice (35%)yMéxicocon
33%, son los paises con mayorincidencia de la enfermedad,
mientrasqueenSudaméricalospaisesquepresentanmayor
proporciéndeadultosobesossonlaRepublicaBolivarianade
Venezuela, con un 31%, y Argentina y Chile con 29%.

Enelcasode los ninos menoresde 5 anos, elaumento de la
prevalenciadelsobrepesoenlaregionhasidoconstante du-
rantelosultimos25anos. Mientrasqueenelano 1990afecta-
baal6,5%de los prescolares, paraelano 2010 habiallegado
al 7,17%y se estima que para el 2015 alcance al 7,3% de los
ninosdelaregion.ComoseobservaenlaFigura9,deltotalde
paisesconinformaciondisponible (19), 13hanaumentadola
prevalenciadesobrepesoinfantil. Argentina(9,9),Perua(9,8)y
Chile (9,5) lideran esta estadistica en la region.

Entrelasdiversasintervencionesenfocadasamitigarlaobe-
sidadinfantil,laeducacionycomunicaciénenalimentaciony
nutricion ha venido ganando reconocimiento en los ultimos
anoscomounelementoclavedelosprogramasdeseguridad
alimentariaynutricionalanivelnacional, regionaly comuni-
tario.

Unrecienteestudiosobreelpanoramadelaalimentaciones-
colaren laregion (FAQ, 2013), indica que muchas de las es-
cuelasauncomercializanpormediodelatiendasescolaresali-
mentos “chatarras”ygaseosas,situacionquenoseencuentra
debidamentereguladaenlamayoriadelospaises.Elespacio
escolar hasido muy favorable a la promocién de una cultura
saludable, através de medidas tales como elaumentode la
disponibilidad devegetalesyfrutasenlosalmuerzosyenlos
comedoresescolares,ylaincorporaciondehuertosescolares
como parte del proceso de aprendizaje.

Ensuma,existeunacorrelaciondirectaentreobesidadinfantil,
factoresderiesgodeenfermedadescrdonicasysupersistencia
enlaedadadulta.Elloimponealosgobiernoslanecesidadde
politicasquetiendanapromoverunaalimentacidonsaludable
ylaactividadfisicaenlosnifos,involucrando especialmente
alossectoresdelaeducacion,salud,industriadealimentosy
mediosde comunicacion,enelmarcodeunaadecuadaregu-
lacién (Olivares S, 2006).



Figura 8: Prevalencia de Obesidad en adultos mayores de
20 afos (%) en América Latina y el Caribe, 2008.
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Figura 9: Evolucién del sobrepeso en menores de 5 afos

(%) en América Latinay el Caribe.
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Recuadro 5: Costos de la Malnutricién.

El costo de la malnutricion es enorme si
se ve desde una perspectiva de salud. En
términosecondmicos,laspérdidasdepro-
ductividad y atencion médica directa po-
drian alcanzar hasta el 5 % del Producto
Interno Bruto (PIB) mundial (FAO, 2013).

La desnutricion infantil y la carencia de
micronutrientesconstituyenunobstaculo
para que a futuro las personas se incor-
porenalasociedad contemporanea.Enla
medida que es un dano que afecta un alto
porcentajedelapoblacion,repercuteenel
desarrolloecondmicoysocialdelospaises
ysuinsercion en la economia globalizada
(Monckeberg,2011).Secalculaqueloscos-
tosaasociadosalamalnutricionpordéficit
representanel2%yel3%del PIBmundial,
equivalentes a entre 1.4y 2.1 billones de
délares por ano (FAQ, 2013).

El sobrepeso y la obesidad es uno de los
principales factores de riesgo para el au-
mento de las probabilidades de padecer
EnfermedadesCroénicasnoTransmisibles
-ECT (hipertensidnarterial, diabetes, en-
fermedadesalcorazon,cancer,entreotras)
repercutiendo en la calidad de vida de las
personas. No se dispone de estimaciones
globales en términos econdmicos de la
malnutricion por exceso, pero los costos
indirectos por concepto de tratamiento
y hospitalizaciones de las ECT ascendio
aproximadamente a 1.4 billones de déla-
resen2010(FAO,2013). México,unode los
paises con mayores niveles de obesidad
tantoenlaregioncomoanivelmundial, ha
estimadoqueloscostosporenfermedades
relacionadasconlaobesidadalcanzan los
3.500 millonesdeddlaresalanoyde 2.000
millonesde délaresalanoasociadosa los
costosindirectosrelacionadosalosimpac-
tos en la productividad del pais (Gémez-
Dantés H, 2011).
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IMPLEMENTACION DE NORMATIVAS PARA FOMENTAR ES-
TILOS DE VIDA SALUDABLE Y COMBATE DE LA MALNUTRI-
CION EN LA REGION

Lospaisesdelaregidonhancomenzadoareaccionaranteesta
pandemia.Han orientado sus esfuerzosalapromocionde la
saludylaprevencionde las enfermedades por medio de po-
liticas publicas que puedan dar solucidn efectiva a los altos
indicesdemalnutricion porexcesoyenfermedadescroénicas
no transmisibles.

Algunade las medidas legislativas buscan promover estilos
devida saludables en la poblacidn a través de estrategias o
campanascomunicacionales;regularlapublicidaddirigidaa
ninosy adolescentes de alimentos con cantidades elevadas
denutrientescriticos'?;disponerdeetiquetadodealimentos
envasados que alerten ala poblacion de los nutrientes criti-
cos,yfomentarelconsumodealimentossaludablescomolas
frutasylashortalizasjuntoamasactividadfisica, entreotras
medidas.

Algunosde los paises que cuentan con leyes que promuevan
habitos saludablesy regulan la publicidad de alimentos son
Colombia, Chile (donde elafo 2012 se promulgélaLeysobre
Publicidadde losAlimentosyel2013lalLeyquecreaelSiste-
ma “Elige Vivir Sano”]y PerU, donde el 2013 se promulgé la
Leyde Promocionde laAlimentacion Saludable paranifiosy
adolescentes.Asimismo,enUruguaysedebateactualmente
un proyecto de Ley sobre Alimentacion Saludable alinterior
delasescuelasyenlaRepublicaBolivarianadeVenezuelase
discute el anteproyecto de la Ley de Responsabilidad Social
paraelFortalecimientodelaCulturaAlimentariaNutricional.

Porsuparte,entrelospaisesque cuentanconnormasrelati-
vasalcombatealaobesidadyquepromuevenunaalimenta-
cionsaludable,estan,entreotros,México,dondesepromulgd
elano2010uncuerpolegalquenormalosalimentosylasbe-
bidasgaseosasenescuelas;CostaRica,quelogrdalgosimilar
el2010yporultimoBrasil,donde se estd debatiendo laregu-
lacion sobre la publicidad de alimentos.

12 Nutrientes criticos: el consumo aumentado de nutrientes como grasas
totales, saturadas y trans, azucares simples y/o agregados y sal, que al
estar contenidos en los alimentos industrializados o “chatarra” en canti-
dades excesivas, y de manera regular, se relacionan directamente con el
sobrepeso y obesidad, colesterol elevado, diabetes mellitus, hipertension

arterial, enfermedades cardiovasculares y distintos tipos de cancer.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA Y POBREZA EXTREMA EN LA REGION: IMPORTANCIA
DE MECANISMOS DE ACCESO A LOS ALIMENTOS

Cuando ladisponibilidad u oferta de alimentos es suficiente
paraabasteceralapoblacion,comonormalmenteocurreenla
region,laseguridadalimentariadependefundamentalmente
delosingresosqueobtienenlaspersonasylasfamilias,seaa
travésdeunempleo,detransferenciaspuiblicas,deremesas
uotrasmodalidades, conloscualespuedenaccederalosali-
mentosatravésdelmercado,omasprecisamentedelcomer-
cioalimentario.Siesosingresossonescasosy/olospreciosde
esosalimentosseelevan, muchaspersonasseveranen pro-
blemas para alcanzar un nivel adecuado de alimentacion.

Hay situaciones excepcionales que afectan ladisponibilidad
de alimentos, como ocurre en situaciones criticas provoca-
daspordesastresnaturalesoconvulsionessociales,incluso
bélicas. Enesos casos, los paises, sus gobiernosyaveces la
comunidad internacional, deben intervenir proveyendo de
alimentos directamente a las personas que no disponen de
ellos. Existeademasunaproporcionde lapoblaciénque per-
manentemente no dispone de los ingresos que le permitan
alimentarse por si misma, condicién que se reconoce como
indigenciaopobrezaextrema.Tambiénenesoscasoslasper-
sonas deben ser atendidas por algiin mecanismo solidario,
publico o privado.

Losingresosmonetariosdelaspersonasyloshogaressonen
consecuenciaunodelosdeterminantesfundamentalesenlos
nivelesdeseguridadoinseguridadalimentariadeunasocie-
dad.Deahiqueelobjetivodeterminarconelhambreestétan
estrechamenteligadoalaerradicaciondelaextremapobreza.

Teniendoencuentaestacondicionestructural,losgobiernos
hanactuadoparadisminuirlasconsecuenciasdelapobreza
enlapoblacidnyenmuchoscasoshanestablecidoprogramas
oadoptadomedidasde politicaquevanmasalladelapresta-
ciondeasistenciaantelacondiciondelapobrezaextrema.En
esta perspectivaseincluyen los programasde alimentacion
escolar,vinculados con mayory mejor educacion e informa-
cionnutricional,ylassinergiasestablecidasconlaagricultu-
ra familiar, logrando de este modo que las poblaciones mas
vulnerables hayan tenido acceso a mejores condiciones de
alimentacion, aun en contextos de crisis econdmica.

Sinembargo, lamodalidad mascomunquetienenlas perso-
nas de percibiringresos, para quienes estan en condiciones
detrabajar, siguesiendoelempleo,elquedependedelcreci-
mientoecondmico;aunasi,comosehavistofrecuentemente
enlaregion,muchasveceslosempleosgeneradossoninsufi-
cientes en cantidad o son de muy mala calidady por lo tanto
nopermitensuperarlacondicidonde pobrezaamuchasfami-
lias, a pesar de las tasas de crecimiento econdmico.

Por otra parte, cuando las sociedades son muy desigualesy
losingresosmuyconcentrados,lariquezaquegeneraelcreci-
mientodelpaisnoalcanzaoescasamentellegaavastosseg-
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mentosdelapoblacidn, losque, portanto,nologranmejorar
suscondicionesmaterialesdevida.Porestarazdn, lasestra-
tegias que se proponen resolver de manera mas estructural
eldesafiodelapobrezadebencontemplartantomecanismos
asistenciales como politicas que busquen lograr una eficaz
regulaciondelmercado laboral paramejorarladistribucion
delingreso. Como nexo entreambas dimensiones aparecen
losprogramasespecificos,quedesdelaaccioninmediatacon
gruposdebeneficiariosdeterminados,generancondiciones
paralograrunamayorautonomiaenlaobtenciondeingresos
y en el acceso a bienes y servicios publicos.

Entérminos generales, América Latinayel Caribe haregis-
trado importantes avances en la erradicacion del hambrey
lapobrezaextremaen los Ultimos veinte afos, a pesarde los
problemasenfrentadosporlaeconomiamundialdesde 2008.
Enestesentido,despuésdeperiodosdeacentuadadesacele-
racioneconomicaglobalypreciosinternacionalesvolatilesde
losalimentos,lassenalesapuntanhaciaunfuturodemejoras
paulatinas en ambos aspectos.

Elactualcontextoregionalmuestraprecisamentemoderadas
tasasdecrecimientoperoconproyeccionesdemejorarenlos
anos porvenir, en tanto que los precios de los alimentos co-
mienzanacederennivelyvariabilidad.Sinduda,estassenales
ofrecenun panoramafavorable paraellogrode laseguridad
alimentariade lapoblaciondelaregionhaciael 2015,afoen
elqueseevaluaranlosresultadosdelosObjetivosdeDesarro-
llo del Milenio.

SITUACION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En un horizonte de largo plazo, teniendo como referencia
el periodo establecido por Naciones Unidas para el cum-
plimiento de las metas del milenio (1990 - 2015), la region
ha logrado avances importantes en reduccion de la extre-
ma pobreza, del mismo modo que mejord sus niveles de
seguridad alimentaria.

En efecto, medido como porcentaje de personas cuyos in-
gresos son inferiores a 1 dolar por dia, de los 17 paises de
los que se dispone de informacidn, 12 superaron la meta
(valores por debajo de la marca roja del grafico de la Figu-
ra 10J, uno esta a punto de alcanzarla (El Salvador] y varios
paises que ya exhibian bajas tasas de pobreza extrema en
1990 (debajo del 5%), como sucedia en México, Uruguay y
Argentina, han logrado practicamente erradicar la extre-
ma pobreza. En los casos en que alin no se ha alcanzado
la meta se observan ciertas particularidades. Las tasas de
indigencia de Colombia y Venezuela, por ejemplo, se han
mantenido en un nivel similar al registrado a principios de
los anos noventa, mientras que en Bolivia y Paraguay la
situacion ha empeorado durante el periodo.



Estatendenciaaladisminucion de la pobreza extremaen la
region se ve confirmada con mediciones adaptadas especi-
ficamentealasrealidadesynecesidadesalimentariasde los
paises de la region, como ocurre con los analisis de CEPAL
(2012), cuyos resultados, utilizando lineas de pobreza mas
exigentes que la establecida por los Objetivos del Milenio (1
délarpordialresultanigualmente positivosenellargoplazo.

ComoseobservaenlaFigura 11, segln las estimacionesde
CEPALlapoblaciénencondiciondeindigenciaenlaregionse
redujo practicamente a la mitad entre 1990y 2011, pasando
del23%al12%, mientrasquelapoblacidonensituacionde po-

breza(incluyendo laindigencia) cayd del 48%al 29% durante
el mismo periodo. En este caso, todos los paises, si bien en
distintas proporciones, han logradoavancesen lareduccion
de la extrema pobreza.

Desafortunadamente,enlosultimostresafossehaproduci-
do una ralentizacion en la tendencia a la reduccion de esas
tasas, como se apreciaenlaFigura 12: entre 2010y 2012, la
indigencia cayo solamente 0,7%, pasando de 12,1 a 11,4,

Ademasdelosavancesenelcombatealapobreza,seobserva
unaclaratendenciaalareducciéndeladesigualdadenladis-
tribucionde losingresosen América Latina, medidaatravés

Figura 10. Proporcion de la poblacién de América Latina y el Caribe con ingresos inferiores a 1 délar (PPA) por dia, alre-

dedor de 2010.
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Figura 11. Proporcion de la poblacion de América Latina y el Caribe en condicion de indigencia (%).
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delindice de Gini, desde inicios de los afios 2000 (Figura 13),
loquesignificauncambio positivorespectoalasituacionque
habiaprevalecidodurantealmenoslasdosdécadasanterio-
res,queeradeunniveldeconcentraciondelingresoestable-
mente alto (CEPAL, 2012).

Apesardeestosprogresosenmateriadedesigualdad,esevi-
dentequealnpersisteunafuerteconcentraciondelosingre-
sosenAmérica Latina. Enlagran mayoriade los paisesdela
region, porejemplo, mientrasel 10% de la poblacién de mas
bajosingresosobtienenomasdel5%delosingresos, el 10%
mésricoconcentrahasta40%deltotaldeingresos(Figura14).

CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL MUNDO Y LA REGION
PARA 2012

Losavancesenlareducciondelapobrezahansidoparcialmen-
teelreflejodedosdécadasdeuncrecimientoecondémicodina-
mico, inclusoatasasdecrecimientoporencimadelpromedio
mundialduranteelperiodopost-crisiseconémica-financierade
2008-2009(verFigura15),aunadoaunconjuntodepoliticasso-
cialesquepermitierontransferirrecursospublicosaloshogares
mas vulnerables.

Figura 12. Pobreza e indigencia en América Latinay el Caribe, 1980-2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL (2012).

Figura 13. Evolucién indice de Gini de América Latina.
Periodo 1997-2010.
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Figura 14. Participacién en el ingreso nacional segun decil
de ingreso en América Latina y el Caribe.
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Para el ano 2013 se espera que el Producto Interno Bruto
mundial, y en particular el de América Latina y el Caribe,
mantenga el mismo ritmo de expansion que el afio 2012,
con lo que el crecimiento mundial y regional se manten-
dria en tasas de 2,3% y 3%, respectivamente. En tanto, se
proyecta que la region retome un crecimiento por encima
del 4% en 2014.

La relativa desaceleracidn del crecimiento regional duran-
te los Ultimos anos se debe al menor dinamismo que han
presentado las economias de Brasil y de México, al mis-
mo tiempo que varios paises que venian creciendo a tasas
elevadas, como Chile, Panama y Perd, enfrentaron caidas
en el ritmo de la actividad econdmica (CEPAL, 2013).

Las economias de Paraguay, Panama, Peru, Bolivia y Ni-
caragua estan en el grupo de las que se espera sean las

mas dindmicas de 2013, pues se estima que creceran a
mas del 5% este afio (Figura 16). Sobresale Paraguay por-
que se pronostica que su producto se expandird mas de
12% en 2013, luego de la contraccion de -1,2% experimen-
tada en 2012.

Con respecto a las economias del Caribe, las proyecciones
son mas optimistas que el ano pasado, ya que se estima
que, en conjunto, la subregion crecera un 2%, es decir a
una tasa ligeramente mayor que la del 2012. Entre las
economias mas dindmicas se encuentran Guyana y Suri-
nam, que mantendran un ritmo de crecimiento muy simi-
lar al observado en 2012 (Figura 17).

Destaca ademas la recuperacion de las economias de Do-
minica, Granada, San Kitts y Nevis y Santa Lucia que el afo
anterior mostraron caidas en su producto interno bruto.

Figura 15. Tasas de crecimiento econémico en regiones y paises seleccionados. Periodo 2010-2014 (%).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Estudio Econémico de América Latinay el Caribe, CEPAL, (2013).
Nota: Valores para 2013 y 2014 son estimaciones.
Figura 16. Tasas de crecimiento econémico en América Latina, 2012 y 2013 (%).
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Precios de los alimentos

El seguimiento de los precios de los alimentos es rele-
vante porque repercute principalmente sobre el poder ad-
quisitivo de la poblacion que vive en situacion de pobreza,
afectando las posibilidades de acceder tanto en cantidad

como en la calidad a los alimentos. A mediados del 2008,
por ejemplo, los precios de los alimentos explicaban casi
el 50% de la inflacion general en la regién, mientras que
entre enero y julio del 2013 explican un 39%, muy similar
al ano 2012 (38%).

Figura 17. Tasas de crecimiento econdmico en el Caribe, 2012 y 2013 (%).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Estudio Econdmico de América Latinay el Caribe, CEPAL, (2013).

El indice FAQ de precios internacionales de los alimentos
ha registrado, en términos generales, una leve tendencia
a la baja en el curso de 2013 (Figura 18). En los primeros
8 meses del ano, el promedio de la variacion anual de este
indice ha sido de -0,4%, de manera que su promedio se
ha situado en torno a los 210 puntos (promedio enero a
agosto del 2013), levemente inferior al promedio en igual
periodo del afio anterior.

Dicha tendencia refleja las fuertes bajas de los precios de
aceites y grasas y del grupo correspondiente a los azu-
cares, con variaciones anuales medias de 15,3% y 20,7%
respectivamente. Por el contrario, carnes, cereales y lac-
teos muestran una tendencia al alza, con promedios de
variacion anual, a agosto de 2013, de 1,2%, 1,8% y 25,3%,
respectivamente (Figura 19).

El comportamiento del precio internacional de ciertas
materias primas, por su parte, ayuda a comprender el
movimiento de los precios de los alimentos basicos, par-
ticularmente los precios del petréleo y de los fertilizantes,
insumos importantes en la produccién de alimentos y por
ende muy influyentes en las variaciones de sus costos de
produccion.

Durante el periodo enero-agosto del ano 2013, el precio de
losfertilizantesregistréunamarcadatendenciaalabaja,con
unacaidaacumuladade 16,3%, similaralaobservadadesde
Ultimotrimestredelanopasado.Porsuparte,elpreciodelpe-
troleoacumulaunalzacercanaal3%, sibiencabeconsiderar
queenelprimersemestre(enero-junio)registrabaunacaida
acumulada del 5,1%".

13 Tanto fertilizantes como petréleo corresponden a indices elaborados

por el Banco Mundial.
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Figura 18. indice de precios de la FAO para los alimentos,
2005-2013.
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Figura 19. indice FAO de precios internacionales de los ali-
mentos, por grupos (2005-2013).
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Al observar el comportamiento de los precios internacio-
nales de algunos de los principales alimentos basicos res-
pecto de los niveles del ano pasado, se registra una ten-
dencia a la baja en los uUltimos meses, acentuada a partir
del segundo semestre. Asi por ejemplo, durante el perio-
do julio - agosto de 2013, el precio del arroz cayé un 7 %,
el maiz un 17%, y la soja un 9%, mientras el trigo subid en
torno al 1% (Figura 20).

Cabe recordar que no toda la produccién se integra a los
circuitos comerciales internacionales. En el caso de la
produccion de maiz, por ejemplo, se estima que sélo el
11% de la produccion de la temporada 2013/2014 se co-
mercializard en los mercados internacionales, en el del
arroz un 8%, en el trigoun 20% y en el de la soja un 38% se
transara en estos mercados. Es por ello que dificultades
en el ambito productivo de los principales paises produc-
tores necesariamente impactan en los precios. Una breve

Figura 20. Precios internacionales de arroz, maiz, soja y trigo

Promedios mensuales, en délares por toneladas, 2009-2013
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Fuente: FAO (en linea).

mirada a los mercados internacionales de alimentos da
luces de las presiones y holguras que pueden afectar a
los precios.

En la presente temporada la produccién de los principa-
les granos superod el desempeiio de la temporada anterior
(Tabla 2). En el caso del maiz, el incremento de la produc-
cion responderia en parte a su recuperacion por parte de
Estados Unidos, donde las perspectivas de cosecha son
favorables; se estima que las existencias al final de tem-
porada, a nivel global, se incrementen en un 23,3% en re-
lacion con la temporada anterior, lo que permite esperar
que sus precios sean mas bajos que los del ano pasado,
cuando la produccién de maiz de Estados Unidos se vio
afectada por la sequia. Un caida de precios que podria
afectar (a la baja) las decisiones de siembra en los paises
del hemisferio sur.
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*[Trigo: EE.UU., No.2 Hard Red Winter, Golfo de los EE.UU; Maiz: EE.UU, No.2 Amarillo, Golfo de los EE.UU; Arroz: Tailandia, 100% B, Arroz blanco, Ban-

gkok; Soja: EE.UU, No.1 Amarillo, Golfo de los EE.UU.
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En el caso del arroz, se estima que la produccién se in-
cremente levemente, si bien las existencias son amplias,
principalmente en los paises exportadores, entre los que
se destacan Pakistan y Vietnam; los grandes importado-
res de arroz por su parte son China y Africa. Se espera
que en términos globales las existencias presenten un au-
mento cercano al 4%.

Respecto de la produccidon de trigo se estima una expan-
sion en un 7,6%, y de las existencias finales un 8,4%. El
principal impulso a la demanda mundial por importacio-
nes proviene de China, estimandose que alcancen para la
presente temporada unos 8.5 millones de toneladas. La
fuerte demanda proyectada por el trigo hace esperar un
suave repunte en los precios.

Tabla 2. Situacién mercados globales de cereales

Precios de los alimentos en la region

Si bien las proyecciones positivas, aunque moderadas,
de crecimiento econémico, representan un elemento que
contribuye a la disponibilidad alimentaria de la poblacidn
de la region, los precios de los alimentos son una pieza
clave para definir la evolucion del poder adquisitivo, y por
lo tanto el acceso efectivo que tienen las personas a los
alimentos.

Entre 2011y 2012 se observd una reduccion en el ritmo de
crecimiento de los precios al consumidor, en tanto que los
incrementos de precios de los alimentos se mantuvieron
en niveles muy similares en ambos afos. Especificamen-

2011/12 2012/13 2013/14
Productos . . .

Millones de Millones de Millones de % resPecto

toneladas toneladas toneladas 12/13
TRIGO
Produccion 702 660 710 7.6
Comercio 147 139 139 0.3
Stocks finales 181 157 170 8.4
ARROZ
Produccion 486 491 497 1.3
Comercio 39 37 38 0.6
Stocks finales 161 174 181 3.9

Fuente: Nota informativa sobre la oferta y la demanda de cereales, FAO, Sept., (2013).

17



te, el crecimiento anual de los indices de precios de los
alimentos en la region cerré el 2012 en un nivel cercano al
9%, cifra similar a la registrada en 2011 que fue de 8,5%
(Figura 21).

Del andlisis individual se hace evidente que en la mayo-
ria de los paises de la region las tasas de inflacion de los
alimentos fueron menores con respecto a sus niveles de
2011. Sin embargo, fueron las tasas de las grandes eco-
nomias (Argentina, Brasil y México) las que presionaron
ligeramente la inflacidn regional de los alimentos hacia el
alza.

Pese a la relativa estabilidad de los precios de los alimen-
tos durante 2012, en el primer semestre del 2013 se ob-
serva mayor dinamismo en comparacion a lo registrado en
el mismo periodo durante los afios 2011y 2012, y valores
muy similares a los del ano 2010. Lo anterior es resultado
de que las tasas de inflacion de los alimentos acumuladas
durante el primer semestre de 2013 en Chile, Venezuela,
y la mayoria de los paises centroamericanos (Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador), fueron
mayores a las mismas tasas el afo anterior. El caso mas
lamativo es el de la Republica Bolivariana de Venezuela,
que acumula un alza en los precios de los alimentos de
35% entre diciembre de 2012y junio de 2013 (Figura 21).

El seguimiento a los precios de los alimentos es especial-
mente relevante, puesto que incide principalmente sobre
el poder adquisitivo de la poblacion que vive en situacion
de pobreza, afectando las posibilidades de acceder tanto
en la cantidad como en la calidad a los alimentos. A me-
diados del 2008 los precios de los alimentos explicaban
casi el 50% de la inflacion general; el promedio entre ene-
ro - julio del 2013 ha sido un 39%, sobre el promedio de
los afios 2009-2011 (en torno al 30%) pero muy similar al
2012 (38%).

Por ultimo, es importante destacar la importancia que tie-
nen algunos alimentos en la inflacién en los primeros 7
meses del ano, principalmente las frutas y los tubérculos
y, en menor medida, la carne de res y de pollo. Se trata de
alimentos cuyos precios son naturalmente volatiles y de
aporte relativamente menor -en términos de kilocalorias-
que otros alimentos clave en la seguridad alimentaria de

la region.

Figura 21. Inflacién anual en América Latina y el Caribe, 2007-2013.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial de los paises.
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LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL Y LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

CRECE LA DISPONIBILIDAD ENERGETICA ALIMENTARIA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La produccion agricola en América Latina y el Caribe ha
superado en términos agregados el crecimiento de la po-
blacionytambién de la demanda, por lo que se puede afir-
mar que la disponibilidad de alimentos ha sido creciente.
Desde el punto de vista de la disponibilidad energética ali-
mentaria, la region también supera ampliamente el pro-
medio de los requerimientos energéticos minimos. Y, por
ultimo, cabe reconocer la gran contribucion que realizan
—aun muy lejos de su potencial- los pueblos indigenas de
América Latina y el Caribe a una oferta nutricionalmente
rica y diversificada de alimentos (Recuadro 6).

Como ha sido senalado en otras ocasiones en estas mis-
mas paginas, los problemas de hambre y desnutricion en

la regidn no provienen de escasez o insuficiente dispo-
nibilidad de alimentos, sino que de falta de acceso que
muchos hogares sufren por no disponer de suficientes
ingresos.

Segun las Ultimas estimaciones de FAQ (2010-12), la dis-
ponibilidad calérica por persona por dia en el mundo al-
canza a 2.840 kcal/persona/dia, lo que representa un 9%
mas que la del periodo 1990-92. En la regidn la dispo-
nibilidad energética de alimentos actual es superior al
promedio mundial, con cerca de 3.000 kcal/persona/dia.
Si bien en todos los paises de la regidn la disponibilidad
caldrica supera los requerimientos minimos diarios por
persona, existen importantes diferencias al interior de la
region (Figura 22).

Figura 22. indice de oferta de energia alimentaria (disponibilidad per cépita al dia/requerimientos minimos), 1990-92 y
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En términos de aporte energético, los cereales constitu-
yen la principal fuente en el mundo, equivalente a un 46%
del total de calorias disponibles; le siguen en un lejano
segundo lugar los aceites de origen vegetal con un 10%, y
luego carnes y azucares, cada uno con un 8%. No obstan-
te, mientras la disponibilidad de calorias proveniente de
cereales durante el periodo 1990 a 2009 se ha mantenido
relativamente estable, el aporte que hacen las carnes, los
aceites de origen vegetal y los lacteos a la disponibilidad
calérica a nivel global ha aumentado notoriamente (29%,
24% y 14% respectivamente], lo que ha permitido diversi-
ficar las fuentes de energia alimentaria disponible.

En América Latina y el Caribe, por su parte, los cereales
representan un 36% de la disponibilidad energética, se-
guido por el azlcar con un 14% y luego aceites y carnes,
con un 11 % respectivamente. Como se aprecia en la Figu-
ra 22, en el caso de México y los paises centroamericanos
la disponibilidad de cereales por persona es mayor que en
el resto de las subregiones, aunque menor que la media
mundial, en tanto que en Sudamérica, por su mayor im-
portancia relativa, se destacan los alimentos derivados de
la carne y lacteos.

Figura 23. Composicion de la disponibilidad calérica (kcal/cépita/dia), 2009.
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Recuadro 6. Los pueblos indigenas y la seguridad ali-
mentaria y nutricional.

EnAmeérica LatinayelCaribe se cree que existen mas de
670 pueblos indigenas con una poblacion estimada de
entre 40a 60 millones de personas, lo que representa un
promedio cercano al 10% de la poblacion total de la re-
gion, proporcion que aumenta a un 40% en el caso de los
pobladores rurales.

Sin embargo, esta poblacion muestra una enorme di-
versidad de situaciones: desde los pueblos que viven en
aislamiento voluntario hasta aquellos que por efecto de
las sostenidas politicas de despojoy avasallamiento han
abandonadomasivamentesusterritoriosyhabitatsdeori-
genparaestablecerseenlasciudades,enbuscadenuevos
horizontes devida, conlas modificaciones queellohasu-

puesto a sus practicas e identidades culturales.

Apesarde esto,nopodemosignorar la paradoja que, es-
tandolaspoblacionesindigenasentrelasmasvulnerables
entérminosalimentariosynutricionalesyconindices de
pobrezaquesuperanenvariasveceslospromediosnacio-
nales,sonestospueblosindigenaslosquelegaronalahu-
manidadelpatrimoniode practicasysaberesque permi-
tierondesarrollarladiversidadgenéticaenquesefundan
hoytodoslossistemasalimentariosdelahumanidad.Este
hecho hace que su participacion deba ser perentoria no
so6loparaidentificarsurealidaddemarginacionydiscrimi-
nacion, como parte del problema, sinotambién el poten-
cial de sus aportes, como parte de las soluciones.

20



PANORAMA INTERNACIONAL DE LA PRODUCCION DE ALI-
MENTOS

Produccion de cereales

La produccion mundial de cereales de los uUltimos 10 anos
ha tenido un crecimiento promedio de 2,8% anual. Las ul-
timas estimaciones de FAO dan cuenta de una produccion
de cereales de 2.492 millones de toneladas para la tempo-
rada 2013, esto es, un crecimiento del 7,7% por sobre el
ano anterior, debido principalmente a una mayor produc-
cién de trigo y a la recuperacion de la produccion de maiz
por parte de Estados Unidos.

En términos mas especificos, se espera que la producciéon
de trigo durante el 2013 alcance los 710 millones de tone-
ladas, un crecimiento del 7,6%, con lo cual se recuperaria
con creces la produccién del ano anterior. Este aumento
responderia a las buenas perspectivas de cosechas por
parte del conjunto de la Unidn Europea y la recuperacion
de la produccion en algunos paises que se vieron afecta-
dos por periodos de sequia durante el ano pasado.

Respecto a los cereales secundarios —maiz, avena, ceba-
da, centeno y sorgo entre los principales— se pronostica
para 2013 una produccion mundial de alrededor de 1.285
millones de toneladas, un 10,5% por sobre la produccion
del2012. Las ultimas estimaciones confirmarian elaumen-
to de las cosechas en Argentina y Brasil, los dos principa-
les paises productores del hemisferio Sur. En los Estados
Unidos la cosecha de maiz se recuperaria notablemente
tras los periodos de sequia del afio pasado. Por otra parte,

se espera que la produccion de maiz aumente también en
China, la que representa la mayor parte de la produccién
en Asia, y en la UE, donde las perspectivas son especial-
mente favorables en las grandes zonas productoras.

Produccion de otros alimentos

Las perspectivas de produccion de los principales grupos
de alimentos son favorables para la presente temporada.
Asi por ejemplo, se espera para 2012/13 una marcada re-
cuperacioén en la producciéon mundial de semillas oleagi-
nosas, con una tasa de crecimiento del 5,3% respecto de
la temporada anterior, alcanzando los 477.5 millones de
toneladas. También las proyecciones de produccién mun-
dial de azucar son muy favorables, estimandose que al-
canzara niveles sin precedentes: 4.8 millones de toneladas
por sobre la produccion del afo anterior, esto es un 2,8 %,
lo que permitird alcanzar las 180 millones de toneladas.
Estas expectativas estan en gran parte asociadas a la re-
cuperacion de la produccion por parte de Brasil, el mayor
productor del mundo, pero también a las mayores cose-
chas de Estados Unidos, Australia y China.

Respecto de la produccidn de carne, se espera un aumento
leve, de alrededor de 1,4%, pasando de 303.9 la temporada
anteriora308.2millonesdetoneladas.Tambiénlaproduccion
delacteosaumentariaun2,2%, loque permitiriasuperarlos
784 millones de toneladas producidos este 2013, aumento
que responde principalmente a las producciones de Asia y
América Latinay el Caribe.

Recuadro 7. Algunas tendencias en los mercados
de cereales.

* Laconcentraciongeograficadelosprincipalesproduc-
toresdecerealesversusladispersiongeograficadela
demanda,indicaqueelcomercioseguiracumpliendo
unimportanterol,especialmenteenloscasosdeltrigo
y el maiz.

* Seestimaqueaproximadamenteel44%delaproduc-
cionmundialdecerealesesdestinadaparafinesdeali-
mentacion, un 33% para el consumo animaly un 19%
para otros usos.

* -Lamayorpartedelaproducciondearrozesdestinada
alconsumohumano,siendoelarrozelalimentobasico
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paramas de la mitad de la poblacion del mundo. Asia
eslaregidnproductorayconsumidoramasgrande.Sin
embargo,enlosultimosanos,elarrozsehaconvertido
en un importante alimento en Africa.

* Entérminosdevolumen,eltrigoeseltercercerealmas
producido despuésdelmaizyelarroz. Porotra parte,
la superficie destinada al cultivo de trigo, es mayor
que cualquierotrocultivoalimenticio. Entérminosde
ingesta alimentaria, el trigo ocupa el segundo lugar
después del arroz, dado el mayor uso del maiz como
alimentoparaanimales.Finalmente,el65%deltrigose
utilizaenalimentos, el 17% paraelconsumoanimaly
el12% paraelusoindustrialincluidolosbiocombusti-
bles.



CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO AGRICOLA EN EL
MUNDO Y ALC

La tendencia en las ultimas décadas en materia de pro-
duccidn agricola es positiva, tanto a nivel global como en la
mayoria de las grandes regiones mundiales. El crecimiento
promedio del valor agregado agricola observado en esas
regiones ha sido positivo en los ultimos 30 afios, y en los
Gltimos diez ha mostrado un mayor dinamismo que en la
década anterior, en casi todas las regiones (Figura 24).

En ese contexto, la produccion de alimentos y otros pro-
ductos agricolas en América Latina y el Caribe en el 2011
rondo los 150 mil millones de dédlares, un 2% por sobre el
ano anterior, pero inferior al promedio de la Ultima década
de la region (2,5%). Cabe destacar la capacidad produc-

tora de América Latina y el Caribe, toda vez que la region
en su conjunto aporta alrededor del 10% de la produccidn
agricola del mundo.

Este buen desempeno del sector agricola se ha traducido
en una disponibilidad de alimentos superior a su deman-
da, lo que permite afirmar que no existe riesgo de escasez
de alimentos. Ejemplo de lo anterior son los mercados de
maiz, trigo y arroz, cuya disponibilidad muestra una ten-
dencia positiva que supera con amplitud el consumo do-
méstico (Figura 25). Para el periodo 2011-2013 el margen
entre disponibilidad y consumo ha sido en promedio, para
el caso del arroz, de 192 millones de toneladas, para el
maiz de casi 138 millones de toneladas y para el trigo de
mas de 107 millones de toneladas.

Figura 24. Tasa de crecimiento (%) promedio del valor agregado agricola por regiones del mundo.
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PRODUCCION Y DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS EN AME-
RICA LATINAY EL CARIBE

La tendencia en materia de produccion en la regidon du-
rante los ultimos 30 anos ha sido en general positiva, si
bien determinados productos en algunos momentos pre-
sentaron caidas. Se pueden destacar la gran expansion
que tuvo la soja en las Ultimas tres décadas analizadas, el
crecimiento significativo del maiz y el azlcar (aunque este
Gltimo producto lo ha hecho en menor proporcion).

Las cifras indican que América Latinay el Caribe es uno e
de los actores mas importantes en la produccién mundial
de productos como el café (59%), la soja (54%], el azlcar
(36%), la carne de vacuno (30%), el maiz (14%) y lacteos
(10%], sélo por nombrar los principales.

Al desagregar esas producciones se evidencia una gran
heterogeneidad, determinada en gran parte por la dota-
cion de factores productivos y por la inversién en tecnolo-
gia. Los principales productores de maiz y trigo en Améri-
ca Latinay el Caribe son Argentina, Brasil y México™, que
en conjunto producen cerca del 90% del maiz y 80% del
trigo de la region. En el caso del arroz, los principales pro-
ductores son Brasil, con 50% y luego Peru con el 12 % de
la produccion de la region.

ESTIMACIONES DE PRODUCCION PARA 2013 EN ALC

Prondsticos iniciales para la presente temporada apuntan
a una produccion de cereales que superaria los 224 millo-
nes de toneladas, lo que equivale a un 9,3% de crecimiento
respecto a la temporada anterior. Los principales produc-
tores de la regidn son Argentina y Brasil, que en conjunto
producen 2/3 del total de cereales de la region.

En términos mas especificos, la produccion regional de
maiz rondara las 144 millones de toneladas, un 8,4% por
sobre la temporada anterior, debido principalmente al au-
mento de 11 millones de toneladas por parte de Argentina
y Brasil, lo que implica que éstos aumentaron su produc-
cion de maiz en 21% y 9% respectivamente.

En el caso de México, su producciéon de maiz alcanzaria
en torno a los 22.4 millones de toneladas, ligeramente
superior a la cosecha realizada el 2012, y la de trigo a 8
millones de toneladas, un 19 % respecto a la temporada
anterior, lo que se explica por una recuperacion de la su-
perficie sembrada y las condiciones climaticas favorables
en las principales zonas productoras.

En Centroamérica, Guatemala es el principal productor
de maiz con 1.7 millones de toneladas, lo que indica una
notable recuperacion después de la caida de la primera

14 Estos tres paises ocupan 65% de la superficie y cuentan con el 59% de

la poblacion total de la region.
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mitad de la década de los 2000. En su conjunto se estima
que la produccion centroamericana sera superior a las 3.7
millones de toneladas para la temporada 2013/2014.

Las perspectivas para la produccion de trigo en la region
el afo 2013 también son favorables: se espera un aumento
del 19%, en parte a la mayor superficie plantada y en parte
a la recuperacion de los rendimientos en comparacion al
ano recién pasado. Se proyectan incrementos en la pro-
duccidn triguera de los dos principales productores regio-
nales, Argentina y Brasil, del 22% y 25% respectivamente.

Respecto a la produccidn regional de arroz (elaborado), se
espera que la cosecha de la temporada en curso alcance
los 18.5 millones de toneladas, un 1,6 % por sobre la tem-
porada anterior. En Sudamérica, se espera que esa pro-
duccion alcance las 16.6 millones de toneladas, superando
levemente, en un 1,2%, el desempeno de la temporada an-
terior. Brasily Peru son los principales productores de este
cereal, con 8 y 2 millones de toneladas, respectivamente.

En el Caribe la produccién de arroz (elaborado) crecié en
promedio un 1,7% durante los dltimos 10 afos y 4,3% en
los Ultimos 5 afos, superando las 1.5 millones de tonela-
das; destacan como productores de este grano la Republi-
ca Dominicana, Guyanay Cuba con 560, 420 y 350 miles de
toneladas respectivamente.

En Centroamérica, la produccion de arroz (elaborado) de
Nicaragua ha tenido un importante crecimiento, pasan-
do de 177 mil toneladas en la temporada 2000/2001, a
247 mil toneladas en 2010/2011 y 314 mil toneladas para
2013/2014, siendo el principal productor de la subregidn.
En su conjunto la subregion centroamericana y México
produce sobre las 800 mil toneladas.

Por otra parte, las estimaciones en la produccion regional
de lacteos y carnes son moderadas, esperandose aumen-
tos de 2,8% y 2,2% respectivamente, con respecto al 2012.
La produccion de carne para el 2013 alcanzaria las 48.8
millones de toneladas y la de leche 88.4 millones de tone-
ladas, lo que de concretarse representariael 16% vy el 12%
de la produccion mundial respectivamente.

El azlcar es otro producto regional relevante tanto para
los mercados internos como para la exportacion. Las esti-
maciones para el 2013 indican que su produccion alcanza-
ria 60.7 millones de toneladas, un 7,2% por sobre la tem-
porada anterior; el 64% es producido por Brasil, seguido
por México con 11%.

En la subregidn del Caribe la produccion de azucar ronda
las 3 millones de toneladas, con un crecimiento promedio
en los Ultimos cinco anos en torno al 3%. Los volumenes
producidos actualmente estan lejos de alcanzar los nive-
les de los anos ochenta, que bordeaban, en promedio, los
9.5 millones de toneladas. Por el contrario, la tendencia



de la produccion centroamericana ha ido al alza, alcan-
zando 11.4 millones de toneladas, con un crecimiento me-
dio del 2,3% en los Ultimos 5 anos.

La mayor parte del azUcar se deriva de la cafa de azUcar,
cuya produccion se viene expandiendo de manera siste-
matica en respuesta al aumento de la demanda, espe-
cialmente en los paises en desarrollo, proveniente tanto
del consumo humano directo como de su utilizacién como

insumo en la produccién de biocombustibles. En Brasil,
por ejemplo, la produccion de cana se ha duplicado en la
ultima década por este motivo'.

Este conjunto de cifras se debe en gran medida a los gran-
des paises productores de América del Sur, como son Ar-
gentina y Brasil, y también a México.

15 FAO Statistical Yearbook (2013).

Figura 26. indice de produccién de alimentos (volumen) de América Latinay el Caribe. Base 1999-2000=100
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Tabla 4. Produccion de alimentos en América Latina y el Caribe (millones de toneladas).

Trigo Maiz Arroz (elaborado) Semillas oleaginosas

Millones de

var. var. Millones de var, Millones de var.
toneladas (%) toneladas (%) toneladas () toneladas (%)

2012 2013 12/13 2012 2013 12/13 2012 2013 12/13 2012 2013 12/13

Subregién Millones de

Mesoamérica 3.2 38 188 | 263 268 19 18 19 56 12 13 83
y Caribe : : : : : :
Cuba - - - 04 04 00 - -

México 32 38 188 | 218 224 = 28 01 01 00 08 08 00
178 212 191 | 1062 1168 100 | 164 166 1.2 | 1261 153.9 22.0
Argentina 90 = 110 222 | 212 257 212 | 14 10 91 | 449 539 200
Brasil 44 55 250 | 713 778 9.1 78 80 26 | 703 844 = 20.1

Colombia R 18 17 . 56 3 : : :
Peru 0.2 0.2 0.0 1.5 1.5 0.0 2.0 1.9 -5.0 = = =
: - S 47 88 | 872

- 30 30 00

América del Sur

Paraguay - - .

Uruguay = i =
Venezuela -

América Latina 210  25.0 19.0 | 1325 143.6 84 | 182 185 1.6 | 1273 1552 21.9
y el Caribe : : : : : : : :

Azlcar Lacteos Carnes (incluye otras)
Millones de var. Millones de Millones de var.
(o]

Subregién toneladas (%) toneladas toneladas (%)
2012 2013 12/13 2012 2013 2012 2013 12/13

Mesoamericay | 454 141 = 119 | 6510 6582 0.4 | 8879 895 0.8
Caribe : : i i : :
Costa Rica i 1014 1,065 50 IR

Cuba 14 16 143 S 30 305 1.7
Rep.Dominicana | 0.6 0.6 0.0 - - - - - -
Guatemala 2.7 2.7 0.0 - - - -
México 53 66 245 11,111 11,007 00 | 6108 6133 0.4
AméricadelSur | 440 = 466 59 | 69,520 71,818 3.3 | 38,878 39,862 2.5
Argentina 21 21 00 [11493 11,500 0.1 | 4838 5119 58
Brasil 3.2 386 66 |33045 3403 3.0 |24083 24518 1.8
Chile - - - - 1485 1,526 2.8
Colombia 23 24 . 43 | 7600 7650 @ 07 | 2256 @ 2263 03
Perd 11 11 00 T L
Uruguay - - - | 2200 2266 30 648 668 3.1
Venezuela 0.6 06 00 | 2481 2580 40 | 1,680 1,785 = 6.3

America Latina 56.6 @ 60.7 7.2 | 86,030 88400 2.8 | 47,757 48,816 2.2
y el Caribe ; : : : : :

Fuente: FAO, 2013
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RENDIMIENTOS

Los buenos resultados en materia productiva expresan
una elevacion de rendimientos en los principales culti-
vos, cuyo origen radica principalmente en mejoramientos
tecnoldgicos e inversion en infraestructura productiva,
tendencia que se verifica tanto a nivel mundial como en

Ameérica Latina y el Caribe. No obstante, al comparar el
desempeno de la region en relacidn a la Unién Europea
(Figura 27), una de las regiones con mayores rendimientos
en los cultivos seleccionados, se aprecia el enorme po-
tencial no explotado que tiene la region para ampliar su
produccion.

Figura 27. Evolucion rendimientos América Latina y el Caribe y Unién Europea (MT/HA).
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Recuadro 8. Externalidades Negativas de la Produccidn
Agropecuaria y Sustentabilidad.

Elaumento de la productividad agricola sigue siendo uno
delosprincipaleselementos paragarantizarladisponibi-
lidad de alimentos. No es sin embargo la Unica variable a
tener en cuenta: reducir las pérdidas de post cosechasy
disminuirlosdesperdiciosalimenticiossonelementosde
granimportancia pararespondera lacreciente demanda
por alimentos.

Elaumentodelaproduccionagropecuaria, particularmen-
te los monocultivos o la expansion de la nueva ganaderia,
nopuededesligarsedelasrepercusionesqueestaactividad
generaenelmedioambiente, externalidades que normal-
menteprovienendelaintensificaciondelaproduccion.Esta
actividad depende en gran medida de recursos naturales
limitados,sucuidadoesfundamentalparaasegurarlasoste-
nibilidad de la produccion.
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Eldesarrollodelsectoragropecuariodebe considerarlas
externalidades que estaactividad genera: contaminacion
delasaguassubterraneas, laerosiondelsuelo,lapérdida
en la biodiversidad y las emisiones de carbono, son sélo
algunosejemplos.Aproximadamenteel60%delosecosis-
temas mundiales se encuentran degradados o su uso no
ocurre de manera sostenible, afectando directamente la
seguridad alimentaria y nutricional.

Eliminaroreduciresasconsecuenciasnegativassobreel
medio ambiente, requiere orientar la oferta tecnoldgica
haciaundesarrollosustentable,avanzaren mejoras sus-
tancialesenelmanejoyusodelatierra,aguayagroquimi-
cos.Enestesentido,sedebeprocurargenerarunentorno
propicio a la inversidn y generar los incentivos para ello,
promovermejorasenlainfraestructurayfacilitarelacceso
al financiamiento.



COMERCIO AGRICOLA Y DE ALIMENTOS

El comercio de alimentos siempre cumple un doble rol en la
economia agroalimentaria de los paises: por una parte, sir-
ve al abastecimiento de los productos que la poblacion con-
sume, particularmente en el caso de ciertos cereales que
forman parte de la dieta basica en muchos paises; vy, por
otra parte, la generacidn de ingresos, la que a su vez permi-
te ampliar la disponibilidad de divisas para la importacion.

En determinados productos la proporcion del comercio
sobre la produccidén es significativa, como ocurre con el
café, la soja y el azucar, donde el 78%, 38% y 34%, de la
producciéon mundial, respectivamente, se transa en los
mercados internacionales. Comparativamente, en la re-
gion estas proporciones en la mayoria de los casos anali-
zados son menores: América Latina y el Caribe exporta el
78% de su produccion de café, 59% del azlcar, el 41% del
trigo y 40% de la soja, lo que también es demostrativo de
los avances en materia de especializacion productiva que
ha alcanzado la regién (Figura 28).

El aporte que la region hace al comercio mundial de ali-
mentos le ha permitido consolidarse como uno de los pro-
veedores relevantes de alimentos basicos, como ocurre
con el azucar, donde la regidn es responsable del 63% de
las exportaciones del mundo, la soja con un 58% vy el café
con 53%, entre otros. En la mayoria de los productos se-
leccionados la regidn ha fortalecido su posicion de manera
significativa durante las Ultimas tres décadas (Figura 29).

Por otra parte, el desempeno comercial de la region en
materia agroalimentaria durante el afo 2012 alcanzé los
298.7 mil millones de doélares, levemente superior a los
292 mil millones del afo anterior(una variacién positiva
del 2,.3%). Debido a que las importaciones crecieron a
mayor velocidad (7%) que las exportaciones (0,5%) agroa-
limentarias durante el afo recién pasado, el saldo favora-
ble de la balanza comercial alcanzé 124.5 mil millones de
délares, una caida de 3,5% respecto del 2011.

Figura 28. Porcentaje de la produccion de alimentos destinada a la exportacion, 2013/2014 (Porcentaje del volumen).
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Figura 29. Contribucion de América Latina y el Caribe a las exportaciones mundiales, productos
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Tabla 5. Comercio Agroalimentario de América Latina y el Caribe, millones de délares, 2012.

Pais Exportaciones Importaciones Saldo Comercial
Argentina 41.499 1.921 39.579
Brasil 80.680 11.429 69.251
Chile 13.919 6.015 7.904
Paraguay 4177 878 3.299
Uruguay 5.857 1.142 4.715
Subtotal Mercosur y Chile 146.133 21.386 124.747
Bolivia 1.495 619 876
Colombia 6.574 6.055 518
Ecuador 7.333 2.037 5.296
Peru 7.517 4.410 3.107
Venezuela 37 8.122 -8.085
Subtotal Andinos 22.956 21.244 1.712
Costa Rica 4.037 2.062 1.974
El Salvador 1.305 1.765 -460
Guatemala 4.642 2.339 2.303
Honduras 2.976 1.486 1.489
México 22.527 26.486 -3.960
Nicaragua 2.039 920 1.119
Panama 453 1.387 -934
Subtotal Mesoamérica 37.979 36.446 1.532
Subtotal Caribe* 4.336 8.045 -3.710
América Latina y el Caribe 211.404 87.122 124.283

Fuente: Elaboracién propia a partir de GTA (consulta en linea).

Brasily Argentina son los principales exportadores agroali-
mentariosdelaregion,representandoenconjuntoel58%del
valordeestosproductos;porelladodelasimportaciones,Mé-
xicoconcentrael30%deltotaldelaregion,seguidode Brasil
conun13%yVenezuela,aligualqueelconjuntode los paises
del Caribe, con un 9% (Figura 30). Por otra parte, son pocos
los paises y subregiones que presentan un saldo comercial
negativoensucomercioagroalimentario,comoocurreenel
casodelospaisesdelCaribe,ademasde ElSalvador, México,
PanamayVenezuela, loque enalgunos casos se explica por
insuficientes recursos productivosyen otros por decisiones
politicas y estratégicas de los Estados.

Cabe destacar que si bien el comercio agroalimentario de
la regidn redujo su tasa de crecimiento en comparacion
con el ano 2011, esta continua siendo soélida, con un des-
empeno comercial por sobre el promedio de los ultimos
anos y su evolucion continla siendo positiva. En prome-
dio, durante los ultimos 5 anos la tasa de crecimiento
anual del saldo comercial ha sido superior al 11%, conso-
liddandose como un exportador neto de productos agroali-
mentarios (Figura 31).

Entrelossocioscomercialesdelaregiondestacanenprimer
lugarlospropiospaisesde AméricalatinayelCaribe:el43%
delosproductosagroalimentariosimportadosporlospaises
delaregionprovienende ellamisma, dando cuentade laim-

portanciadel comerciointrarregionaly el potencial que tie-
ne laregion como proveedor de alimentosy otros productos
agricolas.

En efecto, durante 2012 las importaciones agroalimenta-
rias intrarregionales superaron los 37.7 mil millones de
ddlares, un 22% por sobre lo importado el ano anterior,
en tanto que las exportaciones con destino a la region re-
presentaron algo mas del 17%. Esto significa que el peso
relativo de las importaciones agroalimentarias desde la
region se incrementd en 2,7% en relacion con el 2011 y
5,3% respecto a 2006, lo que refleja una leve tendencia al
alza. Cabe destacar que los principales productos comer-
cializados entre los paises de América Latina y el Caribe
son alimentos basicos como trigo, maiz, sojay carnes.

Los paises del Cono Sur son los principales abastecedores
dentrodelaregion.Argentinaeselprimerproveedor, contri-
buyendoconunterciode las exportacionesintrarregionales
agroalimentarias: exporta 11.6 mil millones de délares a los
paisesde AméricalLatinayelCaribe.Brasil,porsuparte, ex-
portaé.2milmillonesdedoélares,perotambiéneselprincipal
consumidordeproductosagroalimentariosdelaregion,con-
centrandoel17%delasimportacionesdeALC,equivalentesa
6.6milmillonesdedédlares,seguidodeVenezuela,queimpor-
ta el 14% y Chile, el 11%.
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Figura 30. Origen y destino del comercio (%) agroalimentario en América Latinay el Caribe, 2012.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de GTA (consulta en linea).

Figura 31. Evolucién comercio agroalimentario de América Latina y el Caribe, millones de délares.
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Estados Unidos se mantiene comounode losprincipales so-
ciosenmateriaagroalimentaria.Elcomercioentreesepaisyla
regionsuperolos65milmillonesdedodlares,un3%porsobre
locomercializadoelanoanterior,siendoeldestinodel17,5%
de las exportacionesyorigen de casiun tercio de lasimpor-
tacionesagroalimentariasdeAméricalatinayelCaribe.Asia

y Europa también son importantes destinos de las exporta-
cionesagroalimentariasde ALC, convaloresentornoalos 63
mily5Tmilmillonesdeddlares,respectivamente,peropesan
relativamentepocoenelcasodelasimportaciones(9.500mi-
llones de ddlares en conjunto).

Figura 32. Distribucion geogréfica del comercio agroalimentario, 2012 (porcentaje del valor).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de GTA (consulta en linea).

DESASTRES NATURALES Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Todos los anos los paises de América Latinay el Caribe seven
afectadospordesastresnaturales,talescomosequias,inunda-
ciones, huracanes, deslizamientosyerupcionesvolcanicas, a
losquesesumanepidemiasyenfermedadestransfronterizas
deanimalesycrisissocioecondmicas. Estoseventosresultan
enpérdidasdevidas, bienesymedios de subsistencia,yporlo
tantodebilitanlaseguridadalimentariaynutricionaldelaspo-
blacionesmasvulnerables.Dadalacrecientefrecuencia,inten-
sidadycomplejidaddeestetipodecrisis,esnecesarioadoptar
un enfoque holistico que pueda integrar actividades de pre-
paracion, prevencionymitigacion, respuestayrecuperacion,y
queapoyelatransicionhaciaeldesarrollo,abarcandotodoslos
aspectos y fases de la gestion de los riesgos de desastres.

Loshabitantesmaspobresdelaszonasruralessonnormal-
mentelosmasvulnerablesalosdesastres,yaqueocupanlos
terrenosmasmarginalesycuentanconescasosrecursos,por
loquesevenobligadosadesarrollaractividades productivas
no sostenibles en zonas expuestas a todo tipo de amenazas
climaticas. Poseentambién una capacidad de recuperacion
muybaja,enparteexplicadaporlafuerteincidenciadelapo-
breza, situacion que se combina con la falta de preparacion
antelosriesgosclimaticos.Aunquelaintensidadseamodera-
da,lamayorfrecuenciaconlaquesehanvenidoproduciendo
estoseventosnopermite que lapoblacion puedareponerse.
Esta situacion socava irremediablemente su escaso capital

Exportaciones

productivoeinclusosucapitalhumano,loquetieneporresul-
tadoqueconcadanuevacrisissevuelvanunpocomasvulne-
rablesparaafrontarelproximoeventooquesurecuperacion
sea cada vez mas prolongada.

Figura 33. Desastres naturales por subregion, 2012-2013.
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Fuente: Elaboracion propia con base en The International Disaster Data-
base (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters - CRED), con-
sulta en linea’™.

16 En: http://www.emdat.be/
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Figura 34. Frecuencia de desastres naturales por tipo en América Latina y el Caribe, 2012-2013.
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Fuente: Elaboracion propia con base en The International Disaster Database (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters — CRED), consulta

en linea.

La region soporté mas de 60 desastres naturales entre enero
2012 y septiembre de 2013, que afectaron a casi 6 millones
de personas, causaron la muerte de 1.140 y supusieron pér-
didas econémicas avaluadas en 5.992 millones de ddlares).

Anivel global, 2012 marcé un nuevo récord en cuanto a pér-
didaseconomicasporunvalorde 138 milmillonesdeddlares.
Eselterceranoconsecutivoenelquelaspérdidassuperanlos
100 mil millones de dédlares (UNISDR, 2013].

Las multiples amenazas a las que se ve sometida la SAN
y el claro vinculo existente entre los eventos climaticos

extremos y el hambre ponen de manifiesto la fragilidad
de los sistemas de produccion alimentaria actuales y su
vulnerabilidad. Para romper este circulo vicioso es nece-
sario (a) proteger los medios de vida ante el embate de
estos eventos; (b) incrementar tanto la resiliencia de los
sistemas de produccion alimentaria como su capacidad de
superar los efectos de las perturbaciones, y (c) recuperar-
se tras ellas, buscando generar proyectos que sean bene-
ficiosos en términos de desarrollo sostenible.

Recuadro 9. Avances institucionales en gestion y reduc-
cion de riesgos.

Los gobiernos de la América Latina y el Caribe han
dado pasos importantes para abordar la gestion del
riesgo ante desastres. A nivel regional se han creado
en las Ultimas décadas instancias de cooperacidn re-
gional en la prevencion y la gestion de los desastres;
entre las principales se destacan:

* Centrode Coordinacion parala Prevencion de los De-
sastresNaturalesenAmeéricaCentral[CEPREDENAC),
creado en 1987.

* Comité Andino para la Prevencion y Atencidn de De-
sastres (CAPRADE] en 2002.
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* AgenciaCaribenaparalaGestiondeEmergenciasyDe-
sastres (CDEMA, por sus siglas en inglés), 2009.

* “ForodeCoordinacionyCooperaciénde Mecanismos
Subregionalesde Gestion del Riesgo de Desastres de
las Américas”, 2010.

“AgendaparalaResilienciaenelcorredorsecodeCen-
troAmérica”,unainiciativadecaracterinterinstitucio-
nal'” iniciada en 2012.

17 Participan CAC, CCAD, CEPREDENAC, BCIE, el Programa Mundial
de Alimentos (PMA] y la FAO.
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INTRODUCCION

A dos afos del plazo establecido (2015), 12 paises de Amé-
rica Latina y el Caribe lograron dar cumplimiento a la de-
nominada Meta 1C de los Objetivos del Milenio (0DM], esto
es, reducir a la mitad la proporcién de personas subali-
mentadas, tomando como base 1990-92, mientras otros
paises han realizado importantes avances para cumplir
dicha meta. La region también ha mostrado éxitos en ma-
teria de reduccion de la pobreza general, si bien la extre-
ma pobreza se encuentra estancada entre 11%y 12% des-
de hace ya varios anos.

Por contrapartida, otro conjunto de paises de la region esta
lejos de alcanzar las metas de los ODM, lo que significa que
millonesdepersonastodaviapasanhambreoseencuentran
ensituaciondevulnerabilidadalainseguridadalimentaria;en
consecuencia,labatallaporlaerradicaciondelhambreylaex-
tremapobrezaenlaregionestamuylejosdehaberconcluido.

Laregionvivioun positivo cicloecondmicodurante ladécada
del 2000, que se expresd en crecimiento econémico, empleo
ymejoramientodevariosindicadoressociales,sibienconim-
portantesdiferenciasentrepaises.Apartirde2008,sinembar-
go,conelaumentodelpreciointernacionaldelosalimentos,
acompanadodeunacrisiseconomicadealcanceglobal,esas
tendenciasregionalespositivassevieroninterrumpidas.Du-
rantelosultimosanossibiensehalogradounarecuperacion,
esta se ha presentado en condiciones de inestabilidad.

Lacrisisdelalzadelospreciosdelosalimentospusoenrelie-
ve alaseguridadalimentariaylaluchacontralapobrezayla
desigualdaddentrodelaagendaregional,lasquehabiansido
destacadasdesdelasexperienciasdeiniciativascomo“Fome
Zero"en2003yelestablecimientodela“IniciativaAméricala-
tinayCaribesinHambre”el2005.Estoshitoshasignificadoun
mayorcompromisode los paisesconesacausa, lablsqueda
delfortalecimiento de lainstitucionalidad publicayuna ma-
yorofertadepoliticasyprogramasparaenfrentarlasdiversas
dimensiones involucradas en esta problematica social.

En esta seccion del Panorama se presentan algunas de
las iniciativas mdas importantes que se estan llevando a
cabo en la region en el dmbito de las politicas de “pro-
teccion social” aplicadas, en este caso, en zonas rurales
y urbanas, que constituyen una de las claves de los mejo-
ramientos de los indicadores sociales de la region o en el
peor de los casos, su estabilizacidn en situaciones de cri-
sis econdmicas; su difusion y conocimiento pueden ser de
interés tanto para el debate como para la formulacion de
propuestas que busquen mejorar las condiciones de vida
de los sectores mas vulnerables en la region.

La proteccion social, segiin CEPAL, tiene por objetivo: (i)
garantizar un ingreso que permita mantener niveles mini-
mos de calidad de vida para las personas; (ii] posibilitar el
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acceso a servicios sociales y de promocion vy [iii) procurar
la universalizacion del trabajo decente. Sus componentes
son la proteccion social no contributiva, que normalmente
se asocia a la asistencia social; la proteccion social contri-
butiva, que corresponde a las prestaciones que obtienen
los trabajadores como contrapartida de sus cotizaciones
previsionales (conocida también como seguridad sociall,
y la regulacion del mercado laboral que busca asegurar
que los empleos cumplan con los minimos estandares de
calidad y proteccion social de los trabajadores'.

ElComité de Sequridad Alimentaria Mundial (CSAM], porsu
parte,incluyetambiénen laproteccionsociallaprecariedad
delosmediosdesubsistenciadelaspersonasylasfamilias,lo
queresultaparticularmenteaplicablealoshogaresvulnera-
blesdeagriculturafamiliarenlaregion.Sedesprende deahi
unacomplementariedadentrelasmedidasdestinadasaotor-
garalossectoresmasvulnerablesymarginadosnivelesmini-
mosdesatisfacciondesusnecesidadesmasbasicas,comolo
eslaalimentacion,conaquellasqueseorientanamejorarsu
capacidad paraintegrarseyparticiparplenamenteenlavida
economicaysocial’”.Cabenahi,enconsecuencia,laspoliticas
yprogramasque procuranelfomentoydesarrollodelaagri-
cultura familiar.

Es en ese sentido amplio de la proteccion social que esta
seccion del Panorama presenta cuatro lineas de accion
de politicas publicas que han adquirido un particular re-
levancia en la lucha contra la pobreza y la inseguridad ali-
mentaria en la region. La primera de ellas corresponde a
uno de los nucleos esenciales de la proteccidn social, de
gran presencia en los paises de América Latinay el Caribe
y en particular en las zonas rurales mas desfavorecidas,
como lo son los Programas de Transferencias Condiciona-
das (PTC). La segunda, la alimentacidn escolar, si bien ha
tenido una larga trayectoria en la mayoria de los paises de
la region, en los recientes periodos de crisis ha sido reva-
lorizada y pasado a ser considerada como un instrumento
altamente eficaz para asegurar la alimentacion de los ni-
fos mas vulnerables al hambre y la malnutricion.

Laterceracorrespondeaunambito que solo recientemente
ha comenzado a reconocerse en la region como de vital im-
portanciaparalaluchacontralapobrezayladesigualdaden
zonasrurales,comoloeslapreocupacionporlanormativala-
boral, el reconocimiento de derechos, sucumplimientoyen
sumalapromociondeltrabajodecente.Lacuarta,finalmente,
consisteenunarevisiondelasprincipalesestrategiasquees-

18 Cecchini, S; Martinez, R. 2011. Proteccidn social inclusiva en América
Latina. Una mirada integral, un enfoque de derechos. CEPAL. GIZ. San-
tiago. Chile

19 HLPE, 2012. Proteccion social a favor de la seguridad alimentaria.
Informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y

nutricion. Roma, 2012.



tanimplementandovariospaisesdelaregidonparafortalecer
elroldelaagriculturafamiliarenlaproducciondealimentos
y contribuir a la superacion de la pobreza rural, a través del
mejoramiento de sus propias condiciones de vida.

LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS
(PTC) Y SU ROL EN EL COMBATE A LA POBREZA Y EL HAM-
BRE EN LA REGION

Los PTC como protagonistas de la politica social de la re-
gion de los ultimos 15 ainos

Los programas de transferencias condicionadas (PTC),
que forman parte del llamado pilar no contributivo del uni-
verso de la proteccidn social, han jugado un rol relevante
en los avances en materia de pobreza rural y seguridad
alimentaria en ALC durante la Ultima década. Se valora de
este instrumento de politica social su llegada a los sec-
tores mas carenciados y normalmente excluidos de las
prestaciones de proteccion social, abriéndoles la posibili-
dad de asegurar niveles minimos de consumo y bienestar,
e iniciar su trayectoria en otras prestaciones de proteccion
y servicios sectoriales.

En términos practicos, esos hogares, en el caso que exis-
tan menores de edad, reciben una transferencia en efectivo
—normalmente otorgada a las madres porque se entiende
que son mas responsables y comprometidas con el bien-
estar familiar— a condicion de cumplir con ciertas “obli-
gaciones”, “contraprestaciones” o “condicionalidades”,
normalmente referidas a un uso programado de servicios
sociales basicos, en especial de salud (controles de nifio
sano, controles pre y post natales, institucionalizacion del
parto) y educacion (asistencia del nifio a la escuela).

La aplicacion concreta de los PTC es muy heterogénea en-
tre los paises de la region, evidente en una diversidad de
objetivos, componentes, poblacion objetivo, rigurosidad de
las condicionalidades e interaccion con el resto de la ofer-
ta publica. Aun asi existe un relativo consenso en cuanto
a que, en comparacion con sus politicas antecesoras, este
tipo de programas constituye una aproximacion mas com-
pleta al fendmeno de la pobreza.

Esto es asi porque no sélo aporta un complemento a los
ingresos familiares para garantizar niveles basicos de
consumo e incluso realizar pequefas inversiones estraté-
gicas, como podrian hacerlo otros tipo de subsidios; lo que
lo distingue es su contribucidn a la construccion de capital
humano en los menores de edad, lo que permitiria inte-
rrumpir la transmision intergeneracional de la pobreza.

Entre las deficiencias o desafios que enfrentan estos pro-
gramas en la mayoria de los paises, su insuficiente articu-
lacion con el resto de la oferta publica social y productiva,
que permitiria la construccion de sistemas integrales e in-

clusivos de proteccion y promocion, es la mas importante.

En suma, dados sus impactos en los niveles de consumo,
en el aumento del uso de servicios sociales, su bajo cos-
to?® y su capacidad para adaptarse a diversos contextos
y prioridades, los PTC se han validado como una herra-
mienta Util para atenuar los efectos mas perniciosos de
la pobreza y la exclusién. Actualmente 21 paises?' de la
region implementan este tipo de programas, con una co-
bertura en torno al ano 2010 de alrededor de 113 millones
de personas, cerca del 19% de la poblacion regional? (Ver
Tabla 6).

El vinculo de los PTC con la seguridad alimentaria y nu-
tricional23

Si bien el principal desafio de la region a largo plazo en
materia de seguridad alimentaria y nutricional descansa
en la posibilidad de que todas las personas tengan acce-
so a los alimentos por sus propios medios (ingresos au-
tonomos), lo que ocurriria si la pobreza y las inequidades
sociales fueran superadas, en lo mas inmediato el Esta-
do debe garantizar que nadie quede excluido de un cierto
nivel minimo de consumo alimentario, asi como de otras
necesidades basicas.

Las transferencias de efectivo, en su esquema mas ele-
mental, no fueron disefadas especificamente para ase-
gurar un cierto nivel de alimentacion individual o familiar,
sino mas bien como ingresos suplementarios de libre dis-
posicion que permiten a los hogares mas vulnerables me-
jorar el acceso a un conjunto amplio de bienes basicos de
consumo, de acuerdo a sus prioridades.

20 Alrededor del afno 2000 los PTC o sus precursores directos ya ope-
raban en 6 paises de la region totalizando una inversion equivalente al
0,19% del PIB regional. Cerca del ano 2005, los PTC ya operaban en 17
paises con una inversion equivalente al 0,24% del PIB regional (Cecchini
y Madariaga, 2011:106-107).

21 Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecua-
dor, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Méxi-
co, Panama, Paraguay, Peru, Repulblica Dominicana, Trinidad y Tobago
y Uruguay.

22 Cecchiniy Madariaga, 2011:107.

23 Desde el afio 2006, la Oficina Regional de FAO, a través del Pro-
yecto de Apoyo a la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre,
y en colaboracion con otras agencias de Naciones Unidas, ha orga-
nizado una serie de didlogos anuales de politicas sobre programas
de transferencias condicionadas, seguridad alimentaria y nutricio-
nal, y sistemas de proteccion social. Dichas instancias han sido de
gran utilidad para la actualizacidon de informacién y el debate poli-
tico y técnico sobre los desafios de frontera de este tipo de progra-
mas. El material de cada Seminario Internacional puede ser consul-
tado en: http://www.rlc.fao.org/es/proyectoiniciativa/transferencias/

http://www.rlc.fao.org/es/proyectoiniciativa/transferencias/
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Tabla 6. América Latina y el Caribe (20 paises): Programas de Transferencias Condicionadas vigentes, poblacion cubierta,
gasto, montos de transferencias y condicionalidades.

Programa
(Pais)

Cobertura
efectiva
personas

Gasto (USD)?

Componentes de transferencia

Area geografica de
intervencién

Asignacion Universal por Hijo
para la Proteccion Social
(ARG)

Programa de Ciudadania Por-
tena

(ARG)

Building Opportunities for Our
SocialTransformation(BOOST)
(BLZ)

Bono Juancito Pinto
(BOL)

Bono Madre Nifa-Nino Juana
Azurduy de Padilla
(BOL)

Bolsa Familia
(BRA)

Bolsa Verde
(BRA)

Ingreso Etico Familiar
(CHL)

Familias en Accidn
(coL)

IngresoparalaProsperidadSo-
cial
(coL)

Red Unidos
(coL)

Subsidios condicionados a la
asistencia escolar
(coL)

Avancemos
(CRI)

Bono de Desarrollo Humano
(BDH)
(ECU)

Desnutricion Cero
(ECU)

3.540.717
(2012)

216.153
(2012)

8.600
(2012)

1.925.000
(2011)

717.282
(2012)

56.458.390
(2012)

94.300b
(2012)

640.000b
(2012)

11.719.319
(2012)

2.284
(2012)

6.588.365
(2011)

46.003
(2010)

185.214
(2010)

6.418.479
(2012)

1.903.815

(2010)

10.211.799.050

(2012)

92.318.636
(2010)

267.419.364
(2012)

19.142.303
(2012)

Asignacionporhijo;Asignaciénpormujerembara-
zada

Subsidio a los hogares; Estudiar es trabajar

Transferencia condicionada

Bono por educacion

Bono control pre-natal; Bono parto institucionaly
controlmédicopost-natal;Bonocontrolesintegra-
les de salud

Beneficiobasico;Beneficiovariable;Beneficiovaria-
ble adolescente; Beneficio variable nifo 6 anos

Bono

Transferenciabaseporfamilia; Transferenciabase
porpersona; Transferenciamonetariacondicionada;
Bonologroescolar;Bonograduaciénensenanzase-
cundaria

Subsidio de nutricién; Subsidio de educacion

2 componentes de transferencia condicionada

Subsidio educativo; Subsidio de transporte

Transferencia condicionada

BonodeDesarrolloHumano;Personasdiscapacita-
das; Adultos mayores

Bonoporpartoinstitucional;Bonoconsultasmédi-
casdemenoresde 1ano;Bonomujeresen periodo
de embarazo

Nacional

Local (Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires)

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Local (Alcaldia de Bo-
gota)

Nacional

Nacional

Nacional

35



Cobertura
Programa

Gasto (USD)?

Componentes de transferencia

Area geografica de
intervencién

(Pafs) efectiva
personas

. — 634.315
Comunidades Solidarias
SLV
st (2011)
Mi Bono Seguro
(GTM)
Ti Manman Cheri 100.000b
(HT!) (2012)
Bonq1p’.OUOEducacién,Saludy 3.420.000b
Nutricion
(HND) (2012)
Programme of Advancement
Through Health and Education 320.617
(PATH) (2011)
(JAM)
Oportunidades 31.200.000
(MEX) (2012)
Red de Oportunidades 148.298
(PAN) (2012)
BonosFamiliarespara laCom- 40,480
pra de Alimentos
(PAN) (2009)
Tekopora 498.628
(PRY) (2011)
Juntos 3.408.542
(PERI (2012)
Solidaridad 2.947.164
(DOM) (2011)
Targeted Conditional Cash 35.906
Transfer Program (TCCTP)
(TTO) (2011)
Asignaciones Familiares 549.295
(URY) (2011)
Tarjeta Alimentaria 87.180
(URY) (2010)

79.120.620

(2012)

101.334.193
(2012)

55.926.936
(2011)

4.993.778.207
(2011)

44.500.000
(2011)

25.596.077
(2011)

274.841.384
(2012)

134.419.952
(2011)

16.507.117
(2008)

215.816.796
(2011)

Bonoeducacion;Bonosalud;Pensiénbasicauniver-
sal adulto mayor

Bono educacion; Bono salud/nutricion

Componente escolar

Bono de nutricion; Bono de salud; Bono de educa-
cion

Beneficio en salud; Beneficio en educacion; Beca
post educacion secundaria; Beneficio base

Apoyo alimentaria; Apoyo educacion; Apoyo utiles
escolares; Jévenes conoportunidades; Apoyo adul-
tos mayores; Apoyo energético; Apoyo alimentario

“vivir mejor”; Apoyo infantil “vivir mejor”

Transferencia condicionada

Transferencia condicionada

Soporte alimentario; Apoyo en educacién y salud;
Apoyo adultos mayores; Apoyo discapacitados

Bono

Comeresprimero;Incentivoalaasistenciaescolar;
Apoyo adultos mayores; Bono gas hogar; Bono luz
hogar

Transferencia monetaria

Transferencia monetaria

Tarjeta alimentaria

Nacional

Nacional

Local(Barriospobresde
Port-au-Prince,aunque
laintencionesextender
el programa a nivel
nacional)

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Comarcas y provincias

en vulnerabilidad

alimentaria

Nacional

Nacional(zonasrurales)

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

3 Dolares corrientes del ano; ® Cobertura programada para el afo.

Fuente: Base de datos de programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe, CEPAL, disponible en linea en http://dds.cepal.

org/bdptc/.
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Sin embargo, a medida que la problematica de la inseguri-
dad alimentaria se fue posicionando como un ambito rele-
vante de politicas publicas, los PTC de la region han evolu-
cionado hacia esquemas de transferencias diferenciados
para una multiplicidad de objetivos, vinculando explicita-
mente los montos transferidos a los recursos requeridos
para acceder a determinados servicios sociales de salud
y nutricién o a bienes alimentarios; estableciendo bene-
ficios fijos y variables en funcién de la composicion de los
hogares; la transferencia de suplementos alimenticios y
nutricionales en complemento al efectivo; o esquemas de
transferencias “intermedias” ligados exclusivamente a la
compra de alimentos u otros bienes basicos.

Los programas que poseen componentes de transferen-
cia explicitamente vinculados a la compra de alimentos
son el programa “Oportunidades” de México, los “Bonos
Familiares para la Compra de Alimentos” de Panama, el
programa “Tekopord” de Paraguay, el componente “Co-
mer es Primero” del programa “Solidaridad” de Republica
Dominicanay la “Tarjeta Alimentaria” del Uruguay.

Por otra parte, los programas con componentes de trans-
ferencia especificamente asociados al fortalecimiento de
la nutricion y el control integral de salud para los me-
nores de edad son el “Bono Nifo-Nifa Juana Azurduy de
Padilla” del Estado Plurinacional de Bolivia; los beneficios
basico, variable y el componente “Accién Brasil Carinho-
so” del programa “Bolsa Familia” de Brasil; “Familias en
Accion” de Colombia; “Comunidades Solidarias” de El Sal-
vador; “Mi Bono Seguro” de Guatemala; el “Bono 10.000
en Salud, Educacién y Nutricion” de Honduras; el “PATH”
de Jamaica y el programa “Juntos” del Peru, que estable-
ce la participacion en el “Programa de Complementacion
Alimentaria” para los grupos de mayor riesgo (nifios entre
6 meses y 2 anos).

Un tercer grupo de programas ha disenado esquemas de
transferencias, en especial atencion al adecuado desa-
rrollo y término del embarazo, la lactancia y los contro-
les de post natal. En este grupo pueden ubicarse la asig-
nacion por mujer embarazada de la “Asignacion Universal
por Hijo para la Proteccion Social de Argentina”, los bonos
por control de prenatal, parto institucional y control de
post natal del "“Bono Nifo-Nifa Juana Azurduy de Padi-
lla” del Estado Plurinacional de Bolivia y los bonos para
mujeres en periodo de embarazo, por parto institucional y
consultas médicas para menores de un afo del programa
“Desnutricion Cero” de Ecuador.

Impactos de los PTC de la region en la seguridad alimen-
taria y nutricional

Los impactos en seguridad alimentaria y nutricional de
los PTC pueden clasificarse en aquellos relacionados con

objetivos intermedios y objetivos finales?. Los resultados
intermedios en materia de seguridad alimentaria y nutri-
cional se relacionan con el aumento del consumo de ali-
mentos, el acceso a prestaciones educacionales y de sa-
lud y, cuando corresponda, los efectos sobre la produccion
de los mismos (disponibilidad). Por su parte, resultados
ligados a indicadores de nutricion y calidad del capital
humano forman parte de resultados finales en seguridad
alimentaria y nutricional, en cuanto no describen los au-
mentos en el acceso a prestaciones sociales y bienes de
consumo, sino que la calidad del desarrollo integral de los
ninos y ninas.

Resultados intermedios

Un primer tipo de resultado intermedio se refiere a la can-
tidad de alimentos consumidos por el grupo familiar. En el
caso de “Bolsa Familia” de Brasil se ha reportado que los
hogares participantes de zonas rurales destinan el 88% de
las transferencias al consumo de alimentos?®, ademas de
un 79% de incremento en la proporcion de gastos en ali-
mentos para quienes reportaron inseguridad alimentaria
severa?.

Impactos similares se hacen presentes en casos como el
“Bono de Desarrollo Humano” del Ecuador, en donde el
43% de las madres participantes de zonas rurales repor-
tan gastar la totalidad o la mayor parte de la transferencia
en alimentos?” y en “Comunidades Solidarias Rurales” de
El Salvador, donde las transferencias son destinadas a la
educacion, la alimentacion y la compra de medicamentos?.

También son importantes los resultados hallados en ma-
teria de diversificacion de la dieta alimentaria. Para el
caso de “Familias en Accidn” de Colombia, una evaluacion
de impacto constata un incremento de 2.8 meses en la du-
racion de la lactancia materna (exclusiva y no exclusiva)
de nifos/as menores de dos anos en las zonas rurales,

24 Este acapite considera los aspectos positivos de la implementacion
de PTC en la regidn. Sin embargo, cabe senalar que las transferencias
tienen como origen y sentido resolver problemas inmediatos de consumo
presentes en la poblacion vulnerable. Para que estos programas con-
tribuyan realmente a la provision de medios de vida sostenibles de la
poblacion pobre rural, deben aunarse a estrategias de desarrollo que
contemplen su integracidon social, que sirvan como plataforma para que
las poblaciones vulnerables generen auténomamente sus ingresos.

Por ello, mas que la necesaria mejora paulatina de su eficiencia y sus
mecanismos de implementacion, el desafio fundamental para este tipo
de programas es el debate sobre sus horizontes estratégicos, y el rol que
estos juegan en el marco de sistemas integrales de proteccion social, los
que a su vez no estaran completos sin elementos de coordinacién progra-
matica entre los sectores sociales y productivos.

25 Duarte, Sampaio y Sampaio, 2009.

26 IBASE, 2008.

27 Paxson y Shady, 2007.

28 Henderson, 2011.
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mientras que el grupo de ninos de 24 a 47 meses aumen-
td significativamente su frecuencia de consumo en cinco
alimentos?. Asimismo, el programa “Oportunidades” de
México registra un mayor consumo caldrico debido a una
mayor ingesta de frutas, verduras y productos de origen
animal®,

Una situacion similar se ha reportado en el caso del pro-
grama “Juntos” del Perdy, en el que se impulsé el incre-
mento del gasto familiar en pan y cereal, mantequilla y
aceite, vegetales, fruta, granos, azlcar y tubérculos, ade-
mas de cuadruplicar la periodicidad en la que se consu-
men productos de origen animal en los hogares que han
participado en el programa por mas de un ano®.

Con respecto a los impactos de los PTC sobre la produc-
cion agropecuaria y la economia local, la evidencia regio-
nal proviene fundamentalmente del programa “Oportuni-
dades” de México, reconocido internacionalmente por su
capacidad de levantar sistematicamente evidencia eva-
luativa para la toma decisiones. Gertler, Martinez y Rubio-
Codina (2006) han registrado un aumento de inversiones
tales como la adquisicion de animales y el uso de la tierra
en actividades productivas, reportando ademas una mayor
propension de los destinatarios a iniciar microempresas.
También se ha evidenciado el aumento del nUmero de ali-
mentos y grupos de alimentos producidos por los hogares
destinatarios, entre las que se incluyen frutas (4,5%) y ve-
getales (3,9%), lo que consolida una mayor probabilidad de
realizar gastos en actividades agricolas®.

Otro caso en el que se han identificado resultados positi-
vos sobre la produccién agropecuaria lo constituye el pro-
grama “Tekopora” de Paraguay®, estimandose aumentos
de entre 45y 50% de la cantidad de inversiones en produc-
ciony un aumento de un 17% del niUmero de aves de corral
y cerdo. Asimismo, también se encontraron efectos positi-
vos en los huertos de cultivo (+24%]) y la diversificacidn de
los cultivos (entre + 14y 20%). Desde el punto de vista de la
identificacion de los beneficiarios, se ha estimado que son
los habitantes de zonas rurales (+ 8-13%) y la poblacion en
extrema pobreza (+ 20-22%) los que mas aumentan sus
probabilidades de realizar inversiones productivas.

Cabe senalar, finalmente, que si bien las transferencias en
efectivo pueden aumentar la inversion productiva median-
te la reduccion a las restricciones de liquidez, sin politicas
y programas complementarios los productores no seran
capaces de realizar la transicion hacia la produccion de
productos de mayor valor®.

29 Estos son leche (0.96 dias), pescado (0.76 dias), granos (0.75 dias),
arroz (0.32 dias) y papd (10.64 dias). IFS, Econometria y SEI, 2006.

30 Hoddinot, Skoufias y Washborn, 2000; Skoufias, 2005.

31 Perova y Vakis, 2010.

32 Todd, Winters y Hertz, 2010.

33 Veras Soares, Perez Ribas e Hirata, 2008.

34 Winter y Davis, 2009.

Resultados finales

En el analisis de la seguridad alimentaria y nutricional,
los indicadores de nutricidon son una buena fuente de in-
formacion para analizar los efectos finales de los PTC y
su efectividad en el objetivo de interrumpir la transmision
intergeneracional de la pobrezay el hambre.

La desnutricién crénica (talla menor a la correspondiente
a la edad) es el indicador que mejor predice las oportuni-
dades de los menores de asegurar su desarrollo integral
en el largo plazo. En el caso de “Bolsa Familia”, por ejem-
plo, se ha reportado que los grupos de 12-35y 36-59 me-
ses de edad tienen respectivamente un 19y 41% mas de
probabilidades de presentar medidas adecuadas®. Por su
parte, el programa “Familias en Accién” evidencia una dis-
minucion de un 7% en la proporcion de desnutridos croni-
cos menores de 24 meses, mientras que en zonas rurales
su tasa disminuye en un 9%%*.

Recuadro 9. El impacto de Bolsa Familia sobre la morta-
lidad infantil.

Un estudio reciente® ha analizado los impactos de este
programa sobre la mortalidad infantil, estudiando el
efecto combinado de su coberturay el acceso al progra-
ma de salud familiar mediante sus condicionalidades.

Considerando 2.853 municipios con coberturas “inter-
medias”, “altas” y “consolidadas” de Bolsa Familia, la
razén entre las tasas de mortalidad infantil de meno-
res de cinco anos y la cobertura del programa fueron de
0.94, 0.88 y 0.82 respectivamente, lo que significa que a
medida que la duracion y la cobertura del programa se
expande, los impactos sobre la mortalidad infantil au-
mentan y se consolidan.

Estos hallazgos implicarian que los PTC pueden con-
tribuir a disminuir la mortalidad infantil relacionada al
padecimiento de la pobreza, tales como la malnutricion
y la diarrea.

35 Paes-Sousa, Miazakiy Pacheco, 2011.
36 Accion Social, 2010.
37 Rasella, Aquino, Santos y otros, 2013.
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En el caso de “Comunidades Solidarias Rurales” de El Sal-
vador, los ninos y ninas que han recibido las transferencias
toda su vida o la mayor parte de ella, presentan 11,3% me-
nos probabilidad de presentar retardo en talla®. Asimis-
mo, el “Oportunidades” mexicano reporta un aumento de
1,53 cm. de talla para los menores de 6 meses®, ademas
de la disminucion en un 10% de la desnutricidn cronica en
el grupo de tratamiento entre 12y 36 meses*.

LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR EN AMERI-
CA LATINAY EL CARIBE

Antecedentes

Los programas de alimentacion Escolar (PAE] no son nue-
vos en la region; de hecho los primeros fueron creados en
los anos cuarenta y cincuenta del siglo pasado y luego se
difundieron hacia otros paises. Era un periodo en que la
educacion publica se generalizaba en la region, si bien a
distintos ritmos y coberturas segun el pais, lo que hacia
posible atender a una buena parte de la poblacion con
programas especificos que combinaban el acceso directo
a los alimentos con controles de salud fisica y dental. Or-
ganismos internacionales, Programas especiales de Esta-
dos Unidos como la “Alianza para el Progreso” a los inicios
de los anos sesenta y fundaciones de caridad, también de
caracter internacional, encontraron que esta era una via
propicia para lograr mejorias en los estados de nutricion
de los pueblos de América Latina y el Caribe.

Desde entonces ha coincidido la preocupacion por la con-
dicion de desnutricion que afectaba a gran parte de la
poblacion con la constatacion de que, como medida pa-

38 Henderson, 2011.
39 Leroy, Ruel, Verhofstadt y Olney, 2008.
40 Hoddinott, 2008.

Figura 35. Linea hist6rica de formacion de los PAE's

liativa, se podia proporcionar alimentacion a los ninos en
las escuelas. En la actualidad existe una gran valoracion
de estas experiencias por sus positivos impactos en po-
blaciones pobres, llegando a representar un componente
ineludible de las estrategias mas globales de erradicacion
del hambre y la malnutricion en la region.

Recursos y alcances de los programas de alimentacion
escolar

Los gobiernos y la cooperacion internacional son las dos
fuentes de recursos mas utilizadas en la region para fi-
nanciar los PAE. Los paises que exhiben mayor fortaleza
en sus economias muestran légicamente una mayor ca-
pacidad de financiamiento auténomo de estos programas.
Dentro de los organismos internacionales que han coope-
rado en este dambito se destacan algunas agencias de Na-
ciones Unidas (FAO, UNICEF, PMA, OPS, Instituto de Nutri-
cién de Centro Américay Panama, INCAP, entre otras), asi
como también ONG's (entre las que se puede mencionar
al Project Concern International, PCl, en Bolivia; CARE en
Guatemala; Fundacion Solidaridad en Colombia, que se
han comprometido con este objetivo y la AID del Gobierno
de Estados Unidos de Norteamérica.

De acuerdo a la informacion disponible (Tabla 8), que con-
tabiliza 16 paises, en América Latinay el Caribe se invierte
en alimentacion escolar un promedio de mas de dos mil
millones de délares anuales. La cobertura de estos pro-
gramas para los mismos afos en que se midi6 el presu-
puesto, llegd a 67 millones de ninos. Ambas cifras reflejan
la magnitud que alcanzan estos programas y el creciente
compromiso de los gobiernos con sus PAE, lo que ha lle-
vado a una menor dependencia de los organismos de coo-
peraciony de donaciones.

1940-1995
Linea histérica de formacién de los PAE's
A
'd R
1841 1951 1058
o A 1961 1893 1884 1994 1985
| PAE @ PAEBoiMa  PAE Guatemala PAE Honduras PAE Peri PAE ElSahador  PAE Nicaragua PAE Paraguay |
1840 1850 1960 1870 1980 1880

Fuente:FAO RLC, Panorama de la Alimentacién Escolar y Posibilidades de
(2012).

Compra Directa de la Agricultura Familiar en paises de América Latina, Brasil
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Tabla 7. Afos de inicio de los PAE en paises
de América Latina

Pais afio
1 Colombia 1941
2 Bolivia 1951
3 Guatemala 1956
4 Honduras 1961
5 México 1961
6 Peru 1961
7 Chile 1964
8 Brasil 1979
9 Argentina 1984
10 El Salvador 1984
11 Ecuador 1987
12 Nicaragua 1994
13 Paraguay 1995

Fuentes: FAO RLC, elaboracién a partir de

Estudio de Ortiz, Alejandra (FAO, 2009)

Proyecto GCP/RLA/180/BRA 2012

Los presupuestos que se asignan a los PAE normalmente
cubren la adquisicion, almacenamiento y distribucion de
alimentos, pero en general no cubren otros requerimien-
tos necesarios para su desarrollo, tales como inversion en
infraestructura de las escuelas, estrategias de educacion
alimentaria y nutricional de manera integral y continua y
un adecuado monitoreo y evaluacion en todos los niveles,
entre otros.

Si bien existe una diversidad de modalidades de financia-
miento, entre las que disponen de financiamiento publi-
co nacional, los casos de Brasil y Chile representan dos
modelos de gestidon y acceso muy distintos. Mientras en
Brasil se opera con el concepto de universalidad en la apli-
cacion del PAE y alcanza una cobertura de 36 millones de
ninos, con una asignacion media de 19 délares al ano por
estudiante al 2005 (se estima que actualmente alcanza los
45), en 200 dias lectivos, en Chile la prestacion es focaliza-
da, con una cobertura de un milldn ochocientos mil nifios,
que estudian en las comunas mas pobres y una asignacion
de 100 délares para 180 dias de escolaridad anual.

Tabla 8. Estimacion de presupuestos anuales y beneficiarios de los PAE en dieciséis paises de América Latina*

e . Presupuesto ejecutado  Gasto anual por Fuentes y aiios de la
Nifios atendidos . .
anualmente alumno informacion
Pais
B miles de dolares ddlares corrientes B
Numero , . " L. o afio fuente
corrientes distintos afios distintos afios

1 Argentina 1.300.000 30.000 23 2005 1
2 Bolivia 2.162.921 69.800 32 2011 2
3 Brasil 36.300.000 700.000 19 2005 -6 1
4 Colombia 3.878.189 251.000 65 2012 2
5 Chile 1.800.000 180.200 100 2005 -6 1
6 Ecuador 1.346.000 30.100 22 2004 -5 1
7 El Salvador 1.327.348 14.600 11 2011 2
8 Guatemala 2.723.654 52.190 19 2012 2
9 Honduras 1.404.101 22.100 16 2011 2
10 México 5.600.000 286.400 51 2005 -6 1
11 Nicaragua 1.020.447 24.400 24 2012 2
12 Panama 472.898 8.700 18 2005 -6 1
13 Paraguay 527.724 47.680 90 2012 2
14 Peru 3.069.229 326.150 106 2013 2
15 Uruguay 225.000 16.600 74 2005 -7 1
16 Venezuela 4.224.060 55.800 76 2005 1

Fuentes: FAO RLC, elaboracion a partir de las fuentes que se indican en cada linea
! Estudio de Ortiz, Alejandra (FAO, 2009): LA - RAE, 2007; Infante, 2005; Leén, 2005, Amarante 2007; Salazar, 2005; FLAPE 2007.
2 Proyecto GCP/RLA/180/BRA 2012

41 Los datos de esta provienen de distintas fuentes que aunque refiere a los mismos beneficiarios, tienen a su vez, distintos origenes y corresponden

a distintos anos desde 2005 hasta 2012. En consecuencia la suma es una indicacion Unicamente referencial.
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Otros paises como Guatemala, Honduras, El Salvador, Ni-
caragua y Colombia combinan los recursos publicos con
financiamiento de organismos internacionales, como ocu-
rre por ejemplo con el PMA.

Operacion de los Programas de Alimentacion Escolar

Los gobiernos han adoptado distintas formas de ejecutar
estos programas; para fines explicativos se exponen en
este capitulo los componentes de gestidn, considerando
los responsables institucionales, la calidad de la alimen-
tacion proporcionada y los distintos tipos de proveedores.

Marcos legales y normativos para regular la operacion, fis-
calizar y permitir control social de los PAE’s.

Existe una diversidad de situaciones respecto de marcos
legales para la operacion de los PAE. Varios paises han
incorporado en sus constituciones politicas el derecho a
la alimentacion, entre ellos Bolivia, Colombia, El Salvador,
Guatemalay Honduras. Muchos otros han desarrollado le-
yes especificas para normar estos programas. También se
observan paises que aunque tengan normas y reglamen-
tos a nivel del 6rgano rector de los PAE, no cuentan con
leyes especificas para la alimentacion escolar.

Si bien de las experiencias observadas no se puede cons-
tatar que haya una correlacion positiva entre la existencia
de marcos legales e impactos en la poblacion beneficia-
ria, normalmente la formalizacion legal contribuye a dar
continuidad y progresion a estos programas. Actualmente
algunos paises realizan esfuerzos por elaborar iniciativas
de leyes de alimentacion escolar, con la perspectiva de
garantizar la continuidad de los PAE e incorporar en esa
legislacion el enfoque del Derecho Humano a la Alimen-
tacion.

Articulacion intersectorial e interinstitucional: educacion,
salud, desarrollo social y econémico y agricultura.

Si bien las modalidades institucionales de los PAE son es-
pecificas para cada pais, en todos ellos se han generado
articulaciones entre la institucion responsable por la ali-
mentacion escolar, normalmente radicada en el Ministerio
de Educacidn, y otras instituciones/sectores del Gobierno,
como los Ministerios de Salud y de Agricultura; lo mismo,
cuando corresponde, con organismos de cooperacion,
como por ejemplo la FAO y el PMA, y con ONGs, que apo-
yan los PAE ya sea a nivel nacional o local.

En varios paises, por su parte, la alimentacidon escolar
forma parte de los mecanismos intersectoriales creados
para articular las acciones de alimentacion y nutricion a
nivel nacional, del tipo Consejos o Comisiones Interminis-
teriales, lo que es indicativo de la necesidad y la voluntad
de mejorar la eficiencia y eficacia de los PAE en la region.

41

Participacion y control social, que incluyen mecanismos de
transparencia.

En general, todos los paises cuentan con alguna forma de
organizacion comunitaria en las escuelas, generalmente
conformada por el director, maestros y padresy madres de
familia, que desempena un rol fundamental en la prepara-
cion de la alimentacion escolar a nivel local. El activo invo-
lucramiento, compromiso y organizacion de las madres y
padres en la ejecucion de los PAE han contribuido para el
seguimiento de los programas.

En Guatemala y Honduras, por ejemplo, la comunidad es-
colar participa de todas las fases del proceso. En Argenti-
na, las cooperadoras escolares (organizacion de la socie-
dad civil que canaliza la participacion de las familias en el
proyecto educativo institucional, a fin de colaborar en el
proceso educativo de los alumnos y alumnas) comparten
responsabilidades de gestion ya sea recibiendo recursos
y fiscalizando su uso. En Bolivia se tiene la presencia de
los padres de familia, como las Juntas Escolares que par-
ticipan en la gestion de los programas y ademas aportan
recursos materiales, como agua, o contribuciones mone-
tarias para su funcionamiento. En México, en 2004 existian
60 mil comités que apoyaban los PAE*.

También los paises, casi en su totalidad, han avanzado en
el establecimiento de sistemas de transparencia de la in-
formacion publica, los que favorecen la rendicion de cuen-
tas, tanto mas cuanto que la poblacion estd mas informa-
day demandante respecto del uso de recursos, sean estos
publicos o provenientes de la cooperacion internacional.

Calidad de la alimentacion

Es importante resaltar que, considerando los avances en
materia de investigacion respecto a calidad e inocuidad de
los alimentos y los altos indices de obesidad que muestran
algunos paises, existe un vinculo de los PAE con las uni-
versidades, de la que se obtienen diversos tipos de apoyos
técnicos y operativos en el disefio estratégico, en la capa-
cidad analitica de los programas y en el fortalecimiento de
capacidades del personal técnico, maestros, personal del
servicio alimentacion y de la propia comunidad educativa.

En varios paises, como ocurre en Argentina, Chile, Cos-
ta Rica, Uruguay y México, se estan haciendo esfuerzos
orientados a ofrecer una alimentacion escolar saludable
y adecuada en vistas de la malnutricion, esto es, una ali-
mentacion diversificada. Esto ha tenido como consecuen-
cia que en los recintos escolares y en su entorno se haya
limitado la venta o provision de comida “chatarra”, aquella
comida que no es nutricionalmente saludable por sus al-
tos contenidos de grasas y azUcares.

42 Ortiz, Alejandra, citando a Infante, R. Inventario de los Programas de

Alimentacion Escolar. PMA, Santiago.



Por su parte, en paises como Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador y Peru, las comunidades escolares y las autori-
dades han convenido en la necesidad de preparar menus
que respeten y valoren la cultura alimentaria nacional y
regional, de acuerdo a las necesidades nutricionales de la
ninez.

Los medios de comunicacién masivos han incorporado
estos problemas en sus noticieros y reportajes, y en los
planos mas locales se realizan charlas que buscan invo-
lucrar a las familias en la promocidén de la educacién para
la SAN y la formacion de habitos saludables de toda la co-
munidad.

A pesar de que en la mayoria de los paises se cuenta con
apoyo profesional de nutricionistas, al menos en sus uni-
dades centrales, en general no existe una cantidad sufi-
ciente de estos especialistas como para cubrir la totali-
dad de la demanda creada en la region. En Bolivia estos
profesionales solo estan en las ciudades capitales, ONG's
y Organismos de Cooperacion; el PAE de Guatemala no
dispone de nutricionistas y en Honduras el perfil del per-
sonal tampoco cumple con ese requisito. Adicionalmente,
en muchos paises se mantienen insuficientes estandares
desde un punto de vista sanitario e higiénico, particular-
mente en las zonas rurales.

En suma, con sus fortalezas y debilidades, los PAE han
permitido que las escuelas publicas sean un espacio sa-
ludable y educativo, lo que muestra que estos programas
en la region han venido evolucionando y actualmente no se
limitan solamente al suministro de alimentos.

Infraestructura y equipamiento adecuados para la prepara-
cion y consumo de los alimentos.

Para la preparacion, almacenamiento, y distribucidon de
la alimentacion es necesario disponer de profesionales
calificados (pocos paises de la region disponen de tales
profesionales), espacios y equipamiento adecuados desde
el punto de vista higiénico-sanitario para la preparacion
y consumo de los alimentos. Aspectos tan basicos como
tener areas exclusivas para la preparacion de los alimen-
tos, de lavado de los utensilios de cocina y de lavamanos
siguen siendo demandas que no han sido completamente
satisfechas en muchos de los programas actualmente en
curso. En las zonas rurales se agregan las demandas por
servicios de agua, luz eléctrica y servicio sanitarios. Por
esta razon, los especialistas recomiendan fortalecer la in-
fraestructura minima y adecuada para la plena ejecucion
de todas las actividades relacionadas con la alimentacién
escolar.

Programas de alimentacion escolar y abastecimiento
desde la Agricultura Familiar

En todos los paises de la regidn existe una oferta potencial
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de alimentos producidos por agricultores familiares que
se encuentran dispersos en todos los territorios naciona-
les, y que podrian ser considerados dentro de la oferta de
alimentos para la alimentacion escolar. En algunos paises
las instituciones rectoras de los PAE han logrado estable-
cer mecanismos que promueven una mayor articulacion
con la agricultura familiar, lo cual es muy consistente con
dos objetivos que resultan complementarios: mejorar las
dietas de los estudiantes y establecer una demanda es-
table orientada a la agricultura familiar que, en general,
tiene dificultades para conseguir adecuadas condiciones
de precios para sus productos.

Si bien muchos pequefios productores y/o sus organiza-
ciones tienen capacidades para abastecer a los PAE, los
mecanismos y niveles de exigencias de las Leyes de Con-
trataciones son bastante complejos, imponen serios obs-
taculos para su participacion en las licitaciones que se
realizan al efecto. Por esta razon, cabe mencionar que es
posible, en muchos casos, adaptar los marcos legales y
especificamente las compras publicas para que se orien-
ten a estos productores.

En los paises en que existen compras a agricultores fami-
liares las modalidades mas frecuentemente utilizadas han
sido la contratacion directa y la contratacion menor, que
establecen cuantias menores y mas adecuadas a capaci-
dad financiera y de produccion de este grupo. A modo de
ejemplo se pueden mencionar las siguientes experiencias:

* Bolivia con su programa “Compro boliviano”, basa-
do en el Decreto Supremo N° 27328 que establece la
preferencia a los proveedores locales por compras del
Estado inferiores a 114 mil dolares, aproximadamente.

* Brasil con “Fome Zero”, que permitié la creacién de un
mercado institucional y compras gubernamentales, es-
pecialmente el Programa de Adquisicion de Alimentos
(PAA) y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar
(PNAE) que fue profundamente reformado, ampliado y
masificado.

* ELl Salvador, con las compras de leche fluida para el
Programa de Alimentaciéon y Salud Escolar (PASE];
también se firmd un convenio entre los Ministerios de
Educacion y Agricultura y Ganaderia para la compra de
granos basicos.

* Paises como Honduras y Nicaragua también han mos-
trado interés en las compras publicas a través del
Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA] en
granos basicos en temporada de cosecha para evitar la
caida de los precios; sin embargo no se trata de planes
relacionados con los PAE.

Si bien los paises de la region participan de la OMC y mu-
chos de ellos han suscrito acuerdos de libre comercio con



socios en Norteamérica, Europa o Asia, donde se estable-
cen obligaciones respecto de las compras publicas, que
limitan las posibilidades de elegir arbitrariamente a de-
terminados proveedores, en este caso, los agricultores fa-
miliares, también cabe senalar que muchos de los produc-
tos necesarios para el funcionamiento de los PAE, tales
como frutas, hortalizas y otros frescos perecibles, corres-
ponden a produccion localy, mas auln, de proveniencia cer-
cana a los establecimientos escolares. Por tanto, el hecho
que estos productores dispongan de ventajas inherentes,
hace que sea comercialmente posible y nutricionalmente
recomendable establecer registros de proveedores des-
centralizados administrativamente que garanticen cier-
tas calidades para el suministro de estos productos que
pueden ser abastecidos por los agricultores familiares de
cada pais y region.

LA PROMOCION DEL TRABAJO RURAL DECENTE EN ALC

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA] rural en la
region es de alrededor de 52 millones de personas, de
los cuales un 35% son mujeres, proporcion relativamen-
te baja aunque creciente. Desde el punto de vista de la
composicion de la PEA rural en categorias ocupaciona-
les, la situacion es variable entre paises: en la mayoria

de ellos predomina la categoria “cuenta propia y familiar
no remunerado”, que puede asociarse a hogares de agri-
cultura familiar y de pequenos emprendimientos rurales;
la categoria “asalariados”, que ha venido creciendo en la
mayoria de los paises durante las Ultimas décadas, es pre-
dominante en paises como México, Uruguay, Costa Ricay
Chile y representa entre un 35y un 47% de la PEA rural en
casi todos los demas paises de los que se cuenta con in-
formacion (Figura 36). Cabe agregar que muchos hogares
rurales combinan actividades por cuenta propiay empleos
asalariados, dependiendo de las oportunidades que se les
presentan.

En consecuencia, un ndmero importante de familias ru-
rales de la regidon obtienen sus ingresos, el total o una
fraccion, a partir de uno o varios trabajos asalariados a
lo largo del ano, los cuales pueden ser de muy diversas
caracteristicas: ocasionales (por jornal], temporales (por
ejemplo para el periodo de cosechas), temporales “falsos”
(el/la trabajador/a participa en trabajos temporales suce-
sivos durante largos periodos) y los cada vez mas infre-
cuentes empleos permanentes, a los cuales cabe agregar
el dificilmente clasificable “trabajo a destajo” (por tarea o
producto).

Figura 36. Composicion PEA rural ocupada segin categoria ocupacional en paises de América Latina y el Caribe

(16 paises) hacia fines de los aflos 2000 (%).
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I LLos empleadores, por su parte, también son muy diver-

Recuadro 10. Concepto de trabajo decente.

Lapromociondelconceptode “TrabajoDecente”,impul-
sado desde 1999 por la Organizacion Internacional del
Trabajo, pusode manifiestoelreconocimientode que es
eltrabajoelquegenerariqueza,favorecelainserciénen
la vida comunitaria, construye el progreso social de los
paisesypermiteasusciudadanosaccederaunavidadig-
na. Trabajo Decente se caracteriza por:

* Libre eleccion y ejercicio del trabajo, y por lo tanto,
eliminayprohibeeltrabajoforzoso,eltrabajoesclavo
y el trabajo infantil.

* Trabajo con seguridad social, desde la propiainicia-
ciondelcontratolaboral,conlosaportesalsistemade
previsionsocial, laprevencionderiesgos laboralesy
lacompensacionantecualquieraccidenteoenferme-
dad laboral.

* [Con] tutelas que protegen la maternidad, infancia,
matrimonio,vacaciones,enfermedades, salariosdi-
feridosde compensacion, vejez,ytodasaquellascir-
cunstancias atipicas que acontecen en lavida de los
individuos.

* Derechoalalibreasociacidonyafiliacionalasorgani-
zacionesquedefiendenlosinteresesdelostrabajado-
res:elsindicato.Sinlibertadsindicalyderechodeaso-
ciacion, elrestode losderechosseveradnseriamente
limitados,yamedianoplazo,cercenados.Asociadoa
esederechoseencuentraelfortalecimientodeldialo-
gosocialentre empleadores, gobiernosytrabajado-
resy su correlato en la negociacion colectiva.

* (Permitela) conciliaciénentrevidafamiliarytrabajo,
indica que es necesario desarrollar politicas de res-
ponsabilidadfamiliarcompartida,enigualdaddecon-
diciones y oportunidades para hombres y mujeres.

* |mpone laeliminacion de toda forma de discrimina-
cion,yaseaporsexo,edad,raza,religion, orientacion
sexual, nacionalidad, etc. Trabajo Decente requiere
que todas las politicas de empleo estén orientadas a
la generacion de empleos.

Fuente: OIT. CGT, (2011).

sos, pudiendo ser pequenas o medianas fincas familiares,
empresas agricolas, pecuarias y forestales, tradicionales
y modernas, orientadas al mercado interno o la agro-ex-
portacion, en la produccion primaria o el procesamiento
agroindustrial, asi como también en sectores de la econo-
mia rural distintos al agroalimentario, como el comercio,
la construcciony diversos servicios, si bien sectorialmente
la agricultura continua siendo el principal empleador ru-
ral.

Mas alla de esta amplia variedad de ocupaciones asalaria-
das a las que accede la poblacion rural, lamentablemente
una proporcion bastante importante de esos trabajadores
—entre un 30 y un 70% para la mayoria de los paises— se
mantiene en condicion de pobreza o indigencia. Se trata de
familias que en su gran mayoria hacen grandes sacrificios
para cubrir sus necesidades mas elementales y mejorar
sus condiciones de vida a través de un trabajo, sea en sus
propias localidades o desplazandose a lugares distantes.
La persistencia de esa condicion de vulnerabilidad se ex-
plica porque los ingresos que perciben por su trabajo re-
sultan completamente insuficientes.

iComo se explica que para muchos hogares rurales el
contar con un empleo no se haya traducido en un mejo-
ramiento sustantivo de su condicion socioecondmica? De
acuerdo a los estudios conjuntos realizados por tres agen-
cias de Naciones Unidas en la regién (FAQ, OIT y CEPAL®),
los empleos rurales en América Latina y el Caribe se ca-
racterizan en una alta proporcion por su mala calidad, es
decir estan lejos de alcanzar los estandares laborales que
OIT ha definido como “trabajo decente” (Recuadro 10).

Este déficit de trabajo decente en la region se explica ya
sea por vacios en los marcos regulatorios, debilidad insti-
tucional para velar por las normativas laborales y también
porque una parte de los propios empleadores son uni-
dades de muy baja productividad e ingresos. A ello debe
agregarse que las politicas publicas que se orientan a la
lucha contra la pobreza rural normalmente no consideran
el empleo asalariado, ni como causa de los bajos ingresos
de esos hogares en muchos paises, ni como un medio po-
tencial para la superacion de esa condicion.

Caracteristicas del empleo rural que se traducen en pre-
cariedad y pobreza

Entre las caracteristicas del mercado de trabajo agricolay
rural que determinan una mala calidad de los empleos, se
encuentra en primer lugar la alta proporcion de informa-

43 CEPAL, OIT y FAO. 2010. Politicas de mercado de trabajo y pobreza
rural en América Latina. Tomo I. FAO. 324 p.; CEPAL, OIT y FAO. 2012.
Politicas de mercado de trabajoy pobreza rural en América Latina. Tomo
II. FAO. 324 p.; CEPAL, OIT y FAO. 2012. Empleo y condiciones de trabajo

de mujeres temporeras agricolas. Tomos |y II. FAO. (;afo?)
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lidad en las relaciones laborales, ya que un trabajador sin
contrato de trabajo en general estd impedido de ejercer
sus derechos laborales y sobre todo queda excluido de los
beneficios que le otorga la seguridad social.

Una segunda caracteristica del mercado laboral rural, es-
pecialmente en la agricultura, que incide fuertemente en
los indices de pobreza e incluso indigencia entre esos tra-
bajadores, es el elevado incumplimiento con los salarios
minimos legales, a niveles que casi duplican el incumpli-
miento en el dmbito urbano. La superacion de este alto
déficit es responsabilidad de las empresas que contratan
la mano de obra y del Estado, el cual debe velar por el
cumplimiento de la ley.

En tercer lugar, en varios de los paises estudiados por las
mencionadas agencias se detectd que la practica de reclu-
tamiento de personal a través de empresas contratistas es
otro factor que incide en la mala calidad de esos empleos.
En efecto, los mecanismos de intermediacion laboral y
subcontratacion estan contribuyendo a la precarizacion
del empleo debido a la indefinicion sobre la verdadera
relacion laboral y las obligaciones contractuales del em-
pleador, situacion que se agrava en los casos en que hay
trabajadores migrantes —nacionales o internacionales—
involucrados.

También, en cuarto lugar, con escasas excepciones, las ta-
sas de sindicalizacion son muy bajas o inexistentes en las
zonas rurales de la region, lo que priva a los trabajadores
de este instrumento de defensa de sus intereses. Asimis-
mo, la tasa de cobertura de la negociacion colectiva suele
ser mucho mas baja que en las areas urbanas.

Para culminar esta breve presentacion sobre el mercado
laboral rural, cabe considerar que el trabajo rural feme-
nino se hace cada vez mas importante en la region. En el
caso particular de la fuerza laboral agricola, si bien las
mujeres representan solo un 20% del total, en ciertos cul-
tivos, usualmente de productos de exportacion, el volumen
de empleo temporal de las mujeres es muy importante y
mayor que en la agricultura en general. La proporcion de
mujeres que se incorporan al trabajo agricola como asa-
lariadas se ha incrementado en los ultimos afos, lo que
ha permitido que muchas mujeres tengan por primera vez
ingresos propios. Sin embargo, sus empleos son intermi-
tentes, precarios y mal remunerados.

Por ultimo, el trabajo infantil es un problema estructural
que contribuye a una reproduccion intergeneracional de la
pobreza en los hogares rurales. Este fendmeno, muy di-
fundido en el trabajo agricola en la regidn, sustrae a los
ninos del sistema educacional, su trabajo aporta poco al
ingreso familiar y en muchos casos se trata de trabajos
peligrosos; puesto que bajos niveles educacionales estan
asociados a falta de oportunidades y pobreza, el trabajo
infantil constituye una de las peores formas de reproducir

la pobreza entre generaciones.

Avances en la promocion del trabajo rural decente en la
region

Uruguay

En agosto de 2012 el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de Uruguay, con el apoyo de OIT y FAO, cre6 una
Unidad de Empleo Rural (UER), como instancia asesora y
de coordinacion de las politicas laborales, de empleo y de
seguridad social dirigidas a los trabajadores rurales. Se
trata de un organismo especializado en la problematica de
los trabajadores rurales en relacion al trabajo, el empleo
y la seguridad social, para garantizar la efectividad de los
derechos y deberes que surgen de la normativa vigente.

Los principales ambitos de accion de la Unidad son la ela-
boracion de politicas y normativas para mejorar las con-
diciones de trabajo y la proteccion social, la ampliacion
del acceso a los servicios prestados por el Ministerio a los
trabajadores rurales y la creacion de un sistema de infor-
macion sobre el trabajo agropecuario y rural.

Entre las iniciativas llevada a cabo por la UER- MTSS du-
rante sus primeros meses de trabajo cabe destacar la
campana de publicidad sobre los derechos y obligaciones
de los trabajadores asalariados rurales, incluyendo aspec-
tos como la limitacion de la jornada laboral, el derecho a la
sindicalizacion y la negociacion colectiva, las condiciones
de salud laboral, utilizando a tal efecto diversos medios
desde mensajes de radio y television, a adhesivos, naipes
y acciones de comunicacion en territorio. Otra accion re-
levante ha sido la elaboracion de un protocolo para fiscali-
zar las actividades altamente feminizadas, como el trabajo
doméstico, con especial énfasis en la realidad de las tra-
bajadoras migrantes y el trabajo rural, con una atencidén
particular a la realidad de la mujer en ese ambito.

Brasil

Durante la ultima década el mercado laboral en Brasil ha
exhibido importantes mejoramientos a favor de los traba-
jadores en aspectos tales como reduccion del desempleo,
incrementos reales del salario minimo, recuperacion de
la capacidad de negociacion de los sindicatos y politicas
sociales masivas, como el programa “Bolsa Familia™*.
Sin embargo, por tratarse de un hecho poco frecuente en
la regidon y de especial significacion para el sector rural,
resulta particularmente interesante destacar aqui el au-
mento de los niveles de formalizacion del empleo.

44 Krein, J; dos Santos, L. 2012. “La formalizacién del trabajo en Bra-
sil. El crecimiento econdmico y los efectos de las politicas laborales”. En
Nueva Sociedad N° 239, mayo-junio de 2012. Disponible en Internet en

http://www.nuso.org/upload/articulos/3849_1.pdf
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Tabla 9. Evolucidn de los asalariados formales en la agricultura de Brasil durante el periodo 2000-2009, por segmento

salarial (en salarios minimos).

Intervalo de Remuneracion (salarios minimos)

Variacion de asalariados formales (%)

Hasta 1,00
1,01 a3,00
3,01a7,00
7,01a 10,00
10,01 a 20,00

Mas de 20,00

46

41

-18

-34

=96

-60

Fuente: Ortega, (2012).

En efecto, de manera general, el niUmero total de asala-
riados formales en Brasil saltd de 28.6 millones de tra-
bajadores en 2002 a 43.4 millones en 2010, es decir mas
del 50% de aumento. En el caso de empleo rural, su ritmo
de crecimiento fue menor que el de los sectores urbanos,
pero no por eso menos importante: entre los anos 2000 y
2009, el aumento del empleo formal en el medio rural fue
en torno al 33%, y beneficid especialmente a los sectores
de menores ingresos.

Como se aprecia en la Tabla 9, para el caso de la agricultu-
ra, las mayores tasas de crecimiento de formalizacion del
empleo se dieron en el rango menor de salarios: quienes
ganaban hasta un salario minimo aumentaron su nivel de
formalizacion en 46%, mientras que entre 1y 3 salarios
minimos, fue de 41%.

Dos son los principales factores que han determinado este
mejoramiento; por una parte, el aumento de oferta de tra-
bajos mas calificados, particularmente en las labores de
cosecha en plantaciones tales como café, cana de azucar,
algoddn y naranja, y por otro, un aumento de las acciones
de fiscalizacion del Ministerio del Trabajo en estas zonas
de produccion.

Costa Rica

En agosto de 2010 fue lanzada la Campana Nacional
del Salario Minimo, cuyo objetivo central es combatir el
incumplimiento de este derecho laboral. La campana
comprende un componente mediatico de informacion y
sensibilizacidn, a través de anuncios en los medios de co-
municacion, en busesy paradas, y en espectaculos de par-
ticipacion masiva como una final del campeonato de futbol
local, entre otros; ademas de una ampliacion de las faci-
lidades para hacer denuncias sobre el no pago del salario
minimo y mejorar su control.

Para ello, entre otros, se reforzé una linea telefénica gra-
tuita donde se pueden hacer consultas y denuncias, que
se tramitan directamente a la Direccion Nacional de Ins-
peccion (DNI), evitando asi la necesidad de que el intere-
sado deba concurrir a las oficinas de trabajo; se fortalecid
la Direccion Nacional de Inspeccion con mas recursos y
personal, y se traté de mejorar la eficiencia de la labor de
inspeccion, y se establecié un convenio con la Caja Costa-
rricense de Seguro Social (CCSS), para coordinar e inter-
cambiar informacion sobre los resultados de inspeccion,
ya que esta Ultima tiene mayor capacidad instalada.

La campana incluyé también un monitoreo mensual de las
actividades, lo que ha permitido a la Ministra de Trabajo
comunicar los resultados de la campana mediante perio-
dicas conferencias de prensa. De acuerdo a las evaluacio-
nes realizadas, se ha podido constatar una reduccion del
incumplimiento en torno al 10% durante los dos primeros
anos, sin afectar negativamente el empleo ni la seguridad
social (formalidad), beneficiando especialmente a las mu-
jeres, los jovenes y los trabajadores con menores niveles
educativos, mejorando asi la equidad de género y los in-
gresos de los trabajadores mas pobres. El sector agrico-
la, con un alto nivel de incumplimiento (mas del 50%), no
alcanza todavia una cobertura satisfactoria del organismo
fiscalizador, aspecto que debera ser corregido en la proxi-
ma etapa de la campana.

Argentina

A fines del ano 2011 fue promulgada la Ley del Trabajo
Agrario, conocida también como Nuevo Estatuto del Pedn
Rural. Entre las principales modificaciones al régimen
de trabajo agrario se pueden destacar la introduccidn
del criterio de solidaridad y responsabilidad del emplea-
dor —dueno del campo— respecto de todo trabajador que
efectle tareas en sus terrenos, aunque no esté contrata-
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do en forma directa (subcontratado); el pago minimo no
puede ser inferior al salario minimo vital y movil vigente,
y la creacion de licencias especiales por concepto de ma-
trimonio, nacimiento de hijo, fallecimientos de un familiar
y otros. Otras importantes regulaciones establecidas por
la Ley son las siguientes:

* Se prohibe la contratacion de empresas de servicios
para la provision de trabajadores temporarios.

* Eltrabajador permanente discontinuo (una misma per-
sona que realiza tareas ciclicas en mas de una ocasion)
adquiere los derechos que otorga la antigiedad a los
trabajadores permanentes.

* Se estipula que las jornadas de trabajo no pueden su-
perar las 9 horas, y se reconocen horas extras y des-
canso semanal.

* Se establece la prohibicion del trabajo de menores de
16 anos bajo cualquier modalidad; la regulacion del
trabajo adolescente; y las condiciones de vivienda dig-
na.

* Determina que los beneficios jubilatorios para este
personal, los obtendra el trabajador con 57 anos y 25
de servicios sin distincion de sexo.

* Seincrementa en un 2% la Contribucion Patronal como
consecuencia del punto anterior.

Republica Dominicana

El Ministerio de Trabajo, junto al sector bananero, el Con-
sejo Nacional de Competitividad (CNC) y siete agencias del
sistema de Naciones Unidas* iniciaron en 2012 el “Plan
Estratégico para la Promocion del Trabajo Decente y la
Competitividad del Sector Banano de las Provincias Azua,
Valverde y Montecristi”. La propuesta fue elaborada a tra-
vés de un proceso de consulta con los diversos sectores
involucrados, tales como productores y trabajadores de la
industria del banano, personal técnico de varios ministe-
rios y diversas organizaciones de la sociedad civil.

En el sector agricola bananero en las zonas del noroeste y
sur del palis trabajan alrededor de 51 mil personas de las
cuales el 66% son haitianas, a pesar de la normativa que
establece que la contratacion de mano de obra extranjera
no puede superar el 20%*.

El sector agricola dominicano se caracteriza por sus altos
niveles de informalidad, con predominio de contratos ver-
bales. Un estudio realizado en el marco del Plan Estraté-
gico establecio entre sus principales hallazgos que sélo el

45 PNUD, FAOQ, OIT, ONUSIDA, OPS/OMS, UNFPAY PMA.
46 Fuente: http://www.diariolibre.com/economia/2012/04/03/i330805_
index.html

66% de los productores o empresas bananeras lleva regis-
tro de sus trabajadores; que existe un alto grado de des-
conocimiento sobre los derechos laborales, mecanismos
de solucion de conflictos y trabajo infantil, y que se carece
ademas de una cultura de seguridad e higiene laboral.

El Plan Estratégico, que promueve el mejoramiento de las
condiciones laborales y socioecondémicas de los trabajado-
res del sector bananero, contiene seis ejes estratégicos, a
saber:

* Libertad de asociacidon de productores y trabajadores
agricolas del sector bananero.

* Convenios fundamentales sobre el trabajo infantil.
* Seguridad, salud e higiene en el trabajo.

* Consolidacion del sistema de inspeccion laboral en
apoyo al sector bananero.

* Mesas de didlogo social y laboral del sector bananero.

* Normas técnicas de competencia laboral para el sector
bananero.

CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR A LA SE-
GURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN AMERICA LA-
TINAY EL CARIBE

En los ultimos anos la agricultura familiar ha entrado en
la agenda politica con vitalidad y protagonismo, lo que se
explica no solo por la importancia que ha adquirido como
productor de alimentos de consumo masivo, sino también
por su mejor adaptacion a modalidades sustentables de
desarrollo ruraly su rol dinamizador de las economias lo-
cales. Social y productivamente diversa, tanto entre paises
como al interior de cada pais, en la agricultura familiar
conviven unidades familiares altamente competitivas e
integradas a mercados dinamicos con un amplio sector
ubicado en la “base de la piramide” que, por el contrario,
permanece en condiciones de pobreza y exclusidn social,
a veces combinando produccion de subsistencia con tra-
bajos asalariados.

Un hito fundamental en la revalorizacion de la agricultura
familiar y la importancia que ha adquirido en la agenda de
las politicas de desarrollo de paises y de la region, fue el
alzay volatilidad de los precios de los alimentos que desde
el afo 2008 afect6 gran parte del mundo, lo que provocd
que muchos paises repensaran sus estrategias de abaste-
cimiento alimentario. En ese nuevo escenario, la agricul-
tura familiar tenia [y tiene) la potencialidad para realizar
una gran contribucién (Tabla 10).
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Tabla 10. Aportes de la agricultura familiar en América Latina y el Caribe

Aporte a la produccién agricola e ingresos

Abasteciendo mercados locales

EnCentroamérica,ensuconjunto,laAFgenera
casilamitaddelvalordelaproduccidénagricola.
EnPanamael58%,Hondurasel56%,Nicaragua
y Guatemala en torno del 49%, El Salvador un
43%yCostaRicael41%.Porotraparte,enBrasil
el38%delvalorde laproduccionagropecuaria,
30%enUruguay,25%enChile,20%enParaguay
y 19% en Argentina. En los paises del Caribe los
ingresosgeneradosapartirdelaagriculturafa-
miliarsonmenoresal25%deltotaldeingresos
percibido porloshogaresquerealizanactivida-
des vinculadas a la agricultura familiar.

EnBrasillaagriculturafamiliarproduce el87%
de la yuca, el 70% del frijol, el 58% de la leche
yel46% del maiz, en Argentina produce el 64%
delganadoporcinoyel33%delganadolechero,
en Paraguay genera el 93% del banano, el 94%
delfrijolyel97%deltomate,enUruguay,el80%
delashortalizas,enColombiaconstituyeel30%
delaproduccionde cultivosanuales, con mayor
incidenciaenmaiz,frijol,cebadaytrigo,enEcua-
dorproduceel64%depapas,el85%decebollas,
el85% de maiz, el 70% de frijol, el 70% de carne
porcinay el 82% de ovinos.

A pesar de que el aporte del Caribe a la produccion agrico-
lay al abastecimiento de mercados locales es reducido, en
un contexto de volatilidad y altos precios de los alimentos,
la agricultura de traspatio puede ocupar un lugar central
en la seguridad alimentaria y nutricional.

También es importante impulsar la AF para reducir los
indices de pobreza y vulnerabilidad. Al mejorar las capa-
cidades productivas y ampliar las oportunidades de par-
ticipar en los mercados alimentarios, tanto locales como
regionales, indirectamente se hace una contribucion de-
terminante a la lucha contra la pobreza y la inseguridad
alimentaria. Asimismo, la presencia activa de agricultores
familiares en zonas rurales puede constituirse, si se dan
las condiciones adecuadas, en un motor de desarrollo.

Por ultimo, la agricultura familiar de América Latina y el
Caribe ofrece una amplia gama de productos nativos y
variedades que puede ofrecer a los mercados alimenta-
rios, como quinua, amaranto, yuca, melloco y jicama, en-
tre otros, muchos de ellos de gran significacion cultural
y nutricional para las comunidades locales, nacionales e
incluso hasta regionales. A su vez, con estos productos
se preserva la diversidad del patrimonio fitogenético, cre-
cientemente amenazado por las tendencias homogenei-
zantes de los mercados y las preferencias culturales do-
minantes.

En una region que enfrenta un grave problema de sobre-
pesoy obesidad, los productos nativos son crecientemente
valorados por su aporte nutricional. Productos que, ade-
mas de ampliar y recuperar la diversidad alimentaria,
dado su caracter de “no transables”, normalmente alcan-
zan precios menores y mas estables que otros alimentos,
cuestion particularmente importante en la conformacion
de circuitos cortos de alimentos al interior de los paises.

Este conjunto de atributos y aportes llevd a la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) a proclamar el afo 2014
como el Ano Internacional de la Agricultura Familiar, re-
conociendo la importante contribucion de este sector para
el logro de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la
pobreza con miras a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Para que este rol de los agricultores familiares en la se-
guridad alimentaria y nutricional, en la lucha contra la po-
breza ruraly en una alimentacion mas sanay diversificada
sea reconocida en cada pais, se requiere de compromisoy
voluntad politica por parte de todos los actores involucra-
dos, como gobiernos, parlamentos, sociedad civil, empre-
sarios, academia y cooperacion internacional, entre otros.
Compromiso que debe materializarse en primer lugar en
la formulacion e implementacion de politicas y programas
orientadas a un mejoramiento de las condiciones de vida 'y
de produccion; y complementariamente en disponery de-
sarrollar las capacidades técnicas que permitan que esas
politicas se ajusten a realidades muy diversas en un am-
plio rango de lineas de accion, como el fomento producti-
vo, la inclusion en los mercados, la gestion ambiental, el
apoyo a la asociatividad, el acceso a la tierra, la tecnologia
y el financiamiento, entre las principales.

Politicas diferenciadas e institucionalidad de apoyo a la
agricultura familiar en América Latina y el Caribe

El desafio de disenar politicas diferenciadas y efectivas
para la promocion de la agricultura familiar requiere dis-
poner de un marco institucional que pueda hacerse car-
go de multiples exigencias, considerando un marco legal
adecuado, programas especificos y servicios de asistencia
técnica, investigacion y financiamiento. Esta institucionali-
dad, asi como las politicas de apoyo, demandan un presu-
puesto acorde con las tareas y objetivos definidos.
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En la region se aprecian diversas modalidades institucio-
nales para dar respuesta a los requerimientos de la agri-
cultura familiar:

Argentina

Es la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Fami-
liar, y la Subsecretaria de Agricultura Familiar del Minis-
terio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion (MA-
GYP), la principal institucion responsable de las politicas
de apoyo a la agricultura familiar. Los programas bajo
la responsabilidad de esta Secretaria estan orientados a
brindar asistencia técnica, financiamiento, infraestructura
y capacitacion y a facilitar el acceso a los mercados y a las
cadenas de agregacion de valor nacionales. La cobertu-
ra varia de acuerdo al programa, pudiendo ser nacional o
provincial de acuerdo a las necesidades y caracteristicas
de los agricultores y propias del territorio.

La politica de apoyo a la agricultura familiar es implemen-
tada por la instancia central en conjunto con ministerios
provinciales, lo que implica acompanar financiera y poli-
ticamente a los planes estratégicos de desarrollo produc-
tivo locales. De esta manera el gobierno central busca la
articulacion territorial con la estructura politica de cada
territorio y con los planes estratégicos de desarrollo de
cada provincia. Con lo anterior se define una modalidad de
descentralizacion de la politica de desarrollo rural con po-
liticas claras de extension e investigacion desde todos los
niveles del estado, ya sea nacional, provincial o municipal

Cabe consignar, por ultimo, que en el afo 2007 se crea
el Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF] y
la Unidad de Registro Nacional de Agricultura Familiar
(URAF), lo que permitid facilitar la identificacion de los be-
neficiarios de los diferentes programas ejecutados por la
Secretaria®’.

Bolivia

Es el Ministerio de Desarrollo Rural y de Tierras (MDRyT)
la entidad responsable de las principales acciones politi-
cas a favor de la agricultura familiar, por medio del Vice-
ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario, estable-
ciendo y desarrollando los correspondientes programas y
proyectos.

Este proceso se vio fortalecido al promulgarse dos inicia-
tivas legislativas complementarias* que establecieron las

47 Resolucidn 255/2007, con la cual se creay establece las funciones del
Registro Nacional de Agricultura Familiary la Unidad de Registro Nacio-
nal de Agricultura Familiar, disponible en: http://www.renaf.minagri.gob.
ar/documentos/Res-255_07.pdf

48 Estas son: (i) Ley N° 144 de la Revolucién Productiva Comunitaria
Agropecuaria (2011) y la [ii) Ley N° 338 de Organizaciones Econémicas
Campesinas, Indigena Originarias - OECAS y de Organizaciones Econd-

micas y Comunitarias - OECOM para la Integracion de la Agricultura Fa-

bases institucionales y politicas para la produccion, trans-
formacion y comercializacion de productos provenientes
de la agricultura familiar, declarandola de interés publico
y nacional, por ser la base de la soberania alimentaria y
contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las
familias productoras del area rural.

Fue asi como se cred un conjunto de empresas e insti-
tuciones publicas que se orientan a apoyar, desde sus
propias especificidades, el desarrollo de la agricultura
familiar, como el Instituto del Seguro Agrario (INSAJ, de-
pendiente del MDRyT; la Empresa Estratégica de Apoyo a
la Produccion de Semillas y la Empresa de Produccion de
Abonos y Fertilizantes (EPAF). Asimismo, se fortaleci la
Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos (EMAPA],
que auxilia a los diversos sectores de la cadena productiva
de alimentos. Se cred ademas el Fondo Crediticio Comu-
nitario (FCCJ, con la finalidad de otorgar créditos para la
produccion agropecuaria a pequefnos productores.

Adicionalmente, se haincorporado a los agricultores fami-
liares como proveedores de alimentos para el Programa
de Alimentacion Complementaria Escolar, el Subsidio de
Lactancia Materna y otros programas afines; se ha imple-
mentado ademas el sello social para fines de certificacion
y se han difundido los productos de la agricultura familiar.
Finalmente, se creé el Registro Unico de la Agricultura
Familiar Sustentable, dependiente del MDRyT, que tiene
la competencia institucional de vincular la agricultura con
otros programas nacionales.

Brasil

El pais tiene un Ministerio especifico para los temas de
agricultura familiar y la reforma agraria, el Ministerio de
Desarrollo Agrario, que busca la promocion del desarro-
llo local y sustentable. Cuenta con cuatro Secretarias que
concretan un conjunto de politicas especificas: de Agricul-
tura Familiar (SAF), que tiene la responsabilidad de orien-
tar buena parte de las politicas de apoyo a la agricultu-
ra familiar; de Desarrollo Territorial, de Reordenamiento
Agrario y la Secretaria Extraordinaria de Regularizacion
Fundiaria en la Amazonia Legal; ademas del Instituto Na-
cional de Colonizacién y Reforma Agraria. Los distintos
programas buscan principalmente el desarrollo producti-
V0, acceso a tierras, infraestructura basica, e insercién de
la agricultura familiar a las cadenas de valor.

Complementariamente en el 2006 se aprobd la ley de agri-
cultura familiar®, que aporté una definicion generaly aque-
llos principios e instrumentos destinados a la formulacion
de politicas diferenciadas para la agricultura familiar.

miliar Sustentable y la Soberania Alimentaria (2013).

49LeyN°11.326, Establece lasdirectrices paraaformulacion de la Politica
Nacional de Agricultura Familiar y Emprendimientos Familiares Rurales.
Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/
lei/l11326.htm
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Previamente en 1994 se habia creado el Programa Na-
cional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(PRONAF), una politica de crédito masiva y universal para
financiar actividades productivas a través del capital de
trabajo e inversiones, con tasas de interés y condiciones
mas blandas. Este programa se ha convertido en una de
las acciones de apoyo a la agricultura familiar mas emble-
maticas, con mas de 10 mil millones de ddlares de presu-
puesto todos los anos para mas de 2 millones de agricul-
tores (as) familiares.

Otros programas vinculados a la SAF y al PRONAF que
vale la pena destacar son los siguientes:

(i) el Seguro de Cultivo para la Agricultura Familiar (SEAF),
con una base tecnoldgica y geografica, donde se indica la
factibilidad de desarrollar los cultivos, estableciendo zo-
nas y tipos de cultivos aptos, permitiendo optar a finan-
ciamiento.

(i) el Programa de Garantia de Precios de la Agricultura
Familiar (PGPAF), que funciona como un seguro de pre-
cios que otorga mayor estabilidad en los ingresos de los
agricultores.

(iii) Programa Garantia de Zafra (PGS), el cual asegura un
ingreso a los agricultores de la region del nordeste, para
hacer frente a los problemas climaticos de dicha region.

(iv) Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA] y (v) Pro-
grama de Alimentacion Escolar (PAE), que buscan facilitar
el acceso al mercado de los agricultores familiares; vy,

(vi) Programa Nacional de Produccién de Biodiesel [PNPB],
que establece una cuota especifica para la agricultura fa-
miliar y un sello combustible social.

Chile

El Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), organis-
mo dependiente del Ministerio de Agricultura y principal
responsable de las politicas de apoyo a la agricultura fa-
miliar, cuenta con una gran diversidad de servicios orien-
tados a mejorar la competitividad del sector en los mer-
cados, incluyendo asistencia técnica, capacitacidon, crédito
para operacion e inversion y apoyos para la comercializa-
cidn, entre otros, de acuerdo a las caracteristicas y necesi-
dades especificas de los agricultores familiares.

Las acciones llevadas a cabo por el INDAP incluyen tam-
bién estudios e inversiones en las areas de infraestructura
de riego, incentivos para la sustentabilidad agroambiental
de los suelos, la promocion de alianzas productivas para
facilitar el acceso a mercados dindmicos y una linea espe-
cifica de apoyo al emprendimiento de mujeres campesinas.

Costa Rica

Desde un punto de vista institucional, las acciones de
apoyo a la agricultura familiar se insertan en la “Politica
Agroalimentaria y de Desarrollo Rural 2012-2021", y mas
especificamente en su pilar Gestion de Territorios Rurales
y Agricultura Familiar y en el Plan Sectorial de Desarrollo
Agropecuario 2011-2014, llevado a cabo por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG). En este contexto se
desarrolla el Plan de Accion para la Agricultura Familiar
2011-2014, el cual busca incrementar la produccion de
alimentos, mejorar la condicién alimentaria y nutricional
del pais y contribuir a la generacion de ingresos de las fa-
milias, por medio de la agregacion de valor, y facilitar el
acceso de los mercados.

Para dar respuesta a las necesidades de la agricultura fa-
miliar, el Plan cuenta con cuatro componentes: (i) finan-
ciamiento, (ii) tecnologia y asistencia técnica, [iii) inser-
cién a circuitos comerciales; (iv) insercién con equidad de
grupos vulnerables (mujeres, jovenes, poblacion indigena,
personas con discapacidad y adultos mayores).

Las acciones en estas materias suponen la articulacion
tanto intrasectorial como intersectorial para el logro de
los objetivos planteados. Los organismos dependientes
del MAG se articulan para responder a las necesidades de
la agricultura familiar en los temas de innovacion tecnolo-
gica, fomento productivo, acceso al mercado, y otros.

El Salvador

El Plan de Agricultura Familiar (PAF) actta en dos focos
simultdneamente: por una parte a nivel de campo, con
acciones directas con las familias y por otro lado, a nivel
politico, articulando diferentes sectores como agricultura,
salud, educaciény medio ambiente, a objeto de trabajar de
manera integral en apoyo a los agricultores familiares en
condicién de vulnerabilidad.

El PAF es ejecutado, desde el 2010, por el Ministerio de
Agriculturay Ganaderia (MAG) y el Centro Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria y Forestal [CENTA). Esta conforma-
do por cuatro programas complementarios: (i) Programa
de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional: apoya insercidn del agricultor en mercados.
(i) Programa de Agricultura Familiar para el Encadena-
miento Productivo: destinado a productores que ya tienen
acceso al mercado, pero necesitan incentivos para mejo-
rar su actividad. (iii) Programa Enlace con la Industria y
el Comercio: para productores que requieren de mayores
capacidades de interaccion con mercados, promueve me-
jores condiciones en la comercializacion; y (iv] Programa
para la Innovacion Agropecuaria, que abarca transferencia
tecnoldgica, investigacion y el desarrollo de capacidades
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Entre los mas importantes aprendizajes que ha dejado
el desarrollo del PAF destaca la metodologia de “Familia
Demostradora”, que irradia el conocimiento a otras fami-
lias, multiplicando el impacto del programa; y la estrate-
gia intersectorial con un enfoque territorial, que actta de
acuerdo a las necesidades de las familias, focalizando la
intervencion del programa.

Guatemala

El Programa de Agricultura Familiar para el Fortaleci-
miento de la Economia Campesina (PAFFEC) es uno de
los programas emblematicos del Ministerio de Agricultu-
ra, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), enmarcado dentro
la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, el Pac-
to Hambre Cero, la Politica Nacional Agropecuaria 2011-
2015y el plan estratégico del MAGA 2012-2027.

El PAFFEC tiene como objetivo propiciar el bienestar inte-
gral de la familia rural, en condiciones de inseguridad ali-
mentaria y pobreza, mediante la innovacion, tecnificacion
e intensificacion productiva.

El programa cuenta con 3 ejes estratégicos que permiten
por un lado responder y atender a las necesidades de la
agricultura familiar, y por otro facilitar la coordinacion del
programa con otros servicios ofrecidos por el ministerio:
(i) Incremento sostenible de la produccion familiar cam-
pesina para la seguridad alimentaria; su campo de accién
son los hogares agropecuarios en situacion de pobrezay
busca su fortalecimiento con actividades de subsistencia
(ii) Acceso a mercados e inclusién en cadenas de valor, que
atiende a familias que ya se encuentran en una situacion
excedentaria en términos productivos, lo que permite for-
talecer sus capacidades y estrategias de insercién en los
mercados y su vinculacién con las cadenas de valor. (iii)
Desarrollo institucional para la agricultura familiar, que
plantea el desafio de potenciar las capacidades institucio-
nales y técnicas ya existentes, e incluir institucionalmente
la agricultura familiar en la funcién, competenciay estruc-
tura del MAGA, convirtiendo al PAFFEC en un instrumento
articulador de los programas y proyectos del MAGA.

México

Bajo la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA] y con el apoyo
del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT) se desarrolla el programa Modernizacién Sus-
tentable de la Agricultura Tradicional, MasAgro. Dirigido
a pequenos productores de maiz y trigo, sus objetivos son
garantizar la oferta de maiz y trigo a precios accesibles;
contribuir a la autosuficiencia alimentaria, incrementan-
do la oferta doméstica; contribuir a un uso mas eficiente
de los recursos e insumos; incrementar la productividad,
competitividad, eficiencia y rentabilidad de la produccidén a
pequena escala; y ofrecer a jévenes nuevas oportunidades
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para participar en el sector agricola.

Para dar respuesta a estos objetivos, MasAgro trabaja
en cuatro componentes: (i) Desarrollo Sustentable con el
Productor, que se orienta a aumentar la productividad e
ingresos de los productores; (ii) Estrategia Internacional
para Aumentar el Rendimiento del Maiz, que busca incre-
mentar la capacidad de los productores de semilla de maiz
locales para generary distribuir distintos tipos de varieda-
des de semillas a bajo costo; [iii) Estrategia Internacional
para Aumentar el Rendimiento del Trigo, con el objetivo de
contribuir a mejorar la eficiencia fotosintética y la arqui-
tectura de las plantas para elevar el potencial de rendi-
miento del trigo y (iv) Descubriendo la Diversidad Genética
de las Semillas, donde el CIMMYT junto con instituciones
publicas mantiene colecciones de variedades y razas crio-
llas de maiz y trigo para su investigacion.

La subsecretaria de Desarrollo Rural de SAGARPA ejecuta
también el Programa Estratégico de Seguridad Alimenta-
ria (PESA] desde el afio 2002, con el objetivo de contribuir
a la seguridad alimentaria de las familias que se encuen-
tran en comunidades de alta marginacion, a través de la
produccion agropecuaria, la generacion de ingresos y el
buen uso de los alimentos.

En 2013, se prevé trabajar en 1.050 municipios de 20 Es-
tados, con un total de 315 Agencias de Desarrollo rural
(ADR) que atenderian a 200.000 familias; 258 de estos mu-
nicipios forman parte de los 400 identificados por la Cru-
zada Nacional contra el Hambre.

Nicaragua

Entre los programas vinculados a la Agricultura Familiar
destacan: (i) Programa Productivo Alimentario (PPA)—
Bono Alimentario, conocido como Hambre Cero, que tie-
ne por objetivo beneficiar a setenta y cinco mil familias
(mujeres jefas de hogar) con paquetes constituidos por
animales de crianza y materiales para una galera; [ii)
PRORURAL: articula diversos programas para atender a
la poblacién rural, entre ellos el Programa Nacional de
Alimentos, el Programa Nacional Forestal y el Programa
Nacional Agroindustrial Rural.

Muchas de estas iniciativas se enmarcan ahora en el nuevo
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperati-
va y Asociativa, creado por el Gobierno en julio del 2012.
El Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) se orienta
ahora a temas normativos, reglamentarios y estadisticos.

Paraguay

El Programa Fomento de la Produccion de Alimentos por
la Agricultura Familiar (PPA), es uno de los programas


http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Paginas/default.aspx

emblematicos que el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAG) dispone para atender las necesidades de la agri-
cultura familiar, el que ademas se coordina y articula con
otros programas o proyectos del mismo Ministerio, tanto
a nivel nacional como regional, incluyendo gobernaciones
y municipios. Participa también el Instituto Nacional de
Desarrollo de la Tierra (INDERT), que trabaja en la regula-
rizacion de la tenencia de tierra, basicamente en asenta-
mientos rurales, ofreciendo también una linea de financia-
miento para el desarrollo de proyectos productivos.

Los objetivos del PAA son el aumento de la producciéon
nacional de alimentos, el mejoramiento en el acceso de
estos alimentos tanto para el consumo familiar como para
los mercados, la mejora de los ingresos de las familias
que se dedican a la agricultura familiar y el apoyo de las
comunidades en gestiones relacionadas a aspectos tales
como la organizacion, el acceso a tecnologias y servicios
basicos y el mercadeo entre otros.

Los principales servicios de los que dispone el Programa
son la asistencia técnica, la provision de semillas, la asis-
tencia en manejo y recuperacion de suelo, agua y bosque,
financiamiento a través de crédito productivo y transferen-
cias para inversion; manejo post-cosecha y comercializa-
cion; y fortalecimiento de las organizaciones sociales, de
grupos de mujeres, jovenes, incluyendo el apoyo a la for-
malizacion de estas organizaciones.
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A dos anos de cumplirse el periodo
filado por los Objetivos del Milenio
(ODM), la meta de “reducir a la
mitad el porcentaje de personas que
padecen hambre”, ha sido alcanzada
por dieciséis paises de la region, y
varios otros han realizado importantes
progresos. Pese a esto, aun hoy 47
millones de personas padecen este
flagelo en América Latina y el Caribe,
lo que implica que los esfuerzos deben
redoblarse. Para alcanzar las metas es
necesario el compromiso politico y una
decidida accién publica. Lo anterior
permite abrigar esperanzas de que la
actual generacion de latinoamericanos
y caribenos podria ver erradicada el
hambre de la regidn en el corto plazo.
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