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Abstract:

Este paper analiza una problematica comun a ldsocpaises de la Comunidad Andina
(CAN): la explotacién petrolera en areas donde thablos pueblos indigenas. Se
concentra, en particular, en estudiar los factopes incidieron para que el Consejo
Consultivo Indigena, maxima instancia de represéntaregional andina y que tiene
proximidad a los ministros de Estado, no haya pmdlabrdar aun esa situacion.



Introduccién

La primera parte describe el panorama hidrocadrariide la region. Muestra el

potencial petrolero y gasifero de los paises @olaunidad Andina.

De forma inmediata, se complementa esa visionucomapa general de las actividades
extractivas que se encuentran superpuestas eotiesiten los que viven pueblos

indigenas en Bolivia, Ecuador, Pert y Colombia.

Después, se presenta un dialogo con dirigentegends que cuentan la forma en que
las actividades petroleras influyen en sus terogorAdemas, se incide en la necesidad

gue ellos plantean de abordar el conflicto teratatesde una visibn mas regional.

Ese es el contexto en el que se desarrolla laaypante del documento que describe e
indaga el trabajo del Consejo Consultivo IndigeedadCAN, como eje articulador de

la problematica petrolera de la region. En eseiteép desarrollan los puntos de vista
de los diferentes actores que estudian esa prottem¥ se plantea las nuevas formas

para encarar el problema extractivo desde la visit@gral y regional.

1. La CAN y su potencial hidrocarburifero

Los paises miembros de la Comunidad Andina (CAN)eseuentran entre los
principales productores de petréleo y gas natueabadamérica. Ecuador y Colombia

destacan por la produccién de petroleo, mientrasBmlivia y Peru, por el gas natural.

De acuerdo con la Organizacion Latinoamericana derdgia (Olade) (2007:3), las
reservas probadas de crudo de Ecuador ascienden64,98 millones de barriles
(Mbbl) y las de Colombia, a 1.506,10 Mbbl. La magotencia regional en ese rubro es
Venezuela, con 87.035,10 Mbbl. Sin embargo, esite gd@andond el bloque comercial

en 2005 por discrepancias internas.

! Venezuela dejé la Comunidad Andina en sefal deegt@tporque los gobiernos de Bogota y Lima
suscribieron tratados de libre comercio (TLC) cetaBos Unidos.



En cuanto al gas natural, después de VenezuelaidBtkene las mayores reservas
probadas de la regién. Cuenta con 616,00 Gigamefitnsos (Gm3). Perl, en cambio,
tiene casi la mitad, unos 333,18 Gm3, aunque Camsseprincipal campo, recién esta

en etapa de desarrollo.

Los yacimientos hidrocarburiferos de esos paisesersmientran dispersos en la
amazonia, la serrania (chaco) o la costa. Y en osuchsos estan superpuestos a areas
protegidas y/o territorios donde habitan comunidadedigenas. Esta es una
caracteristica similar a las naciones que conforl@@@AN. Sin embargo, no existe un
estudio actualizado que contenga datos sobre esta, taunque el responsable del
sector de Hidrocarburos de la Organizacion Latirerésana de Energia (Olade),
Mauricio Medinacelfi, informé que se trabaja sobre esta tematica. Bat®, este

paper realizara una aproximacion a cada uno deakss.

2. Concesiones petroleras superpuestas a comunidadedigenas en la region
2.1. Bolivia

En el pais existe una superposicién de bloquelpais a sitios donde viven los
indigenas. Un estudio de 1998, citado por Garriio@g:81), sefala que de 14.607.646
hectareas correspondientes a Tierras Comunitagi@rigen (TCO), cerca de la mitad

(7.238.639 hectareas) tenia potencial petrolero.

Para el afio 2000, otro andlisis elaborado por Bn8ertor Management Asistance
Programme (Idem, 2008:81) calculo que llegaban #&&0TCO “que se encontraban
afectadas por 32 concesiones [de] exploraciénue equivalia al 22% de las TCO
existentes en el pais y al 28% de las concesictesigras. Cabe destacar, que de esas
20 TCO impactadas, en 10 existia superposicionlaigubs hidrocarburiferos en un

espacio que cubria entre un 95% del territorio gutatio hasta su totalidad.

2 Es economista. Fue ministro de Hidrocarburos deviBalurante la gestiéon de Eduardo Rodriguez
Veltzé (2005-2006)

® De acuerdo con el articulo 41 de la Ley 1715 deiRed Agraria de Bolivia (18 de octubre de 1996),
las TCO “son los espacios que constituyen el hdbita los pueblos y comunidades indigenas y
originarias, a los cuales han tenido originalmeatteeso y donde mantienen y desarrollan sus propias
formas de organizacion econdmica, social y cult@@lmodo que aseguren su sobrevivencia y desarroll
Son inalienables, indivisible, irreversibles, cdileas, compuestas por comunidades y mancomunidades,
inembargables e imprescriptibles”.



Grafico 1
Los Territorios Comunitarios de Origen en Bolivia
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Grafico 2
Concesiones petroleras y zonas con potencial hiderburifero
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Adolfo Chavez, quien es presidente de la Confed@arade Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB)*, aseguré que “el asunto de los hidrocarburos’uepass “es de gran

preocupacion” porque el Poder Ejecutivo autorizéXplotacion en tres departamentos
(norte de La Paz, Beni y Pando), donde existeraievriginarias tituladas y otras en

proceso de adquisicion.

[Para el Gobierno] existe un grado de prioridadapaealizar las
actividades, pero eso no significa que [por hasgtienga que violar los
derechos de los pueblos. Y ahi, hay una mala mgién de los
ministros, que quieren forzar y no hacer una ceoasaflecuada [en las
comunidades], tal como esté en la Ley de Hidrocasb[antes de realizar
cualquier actividad]. Pese a esto, la relacion ebbos estd mejorando
(entrevista, 10 de marzo de 2009).

Admitio, ademas, que si bien la problematica tianetinte local, también ocurre en

otras naciones de la region.

[En cambio], los hermanos de otros paises comon@inéy Brasil y Perd
han tenido problemas para realizar la consulta gotnos estamos
planteando que este tema se discuta en bloquena¢gara que puedan
salir resoluciones con exigencias hacia los distigbbiernos (idem,2009).

2.2.Ecuador

De acuerdo con datos de la CAN (2008a), hasta@R801 la poblacion indigena de
Ecuador llegaba a 1.203.382 personas, un 8,7% peblacion total que para entonces
alcanzaba las 13.710.234 habitantes.

El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades gbkis del Ecuador, (CODENPE,
2009) precis6 que aquella poblacion esta agrupad&decomunidades originarias, de

las cuales 12 son nacionalidades y el resto sopiqaie

“ La CIDOB es la maxima organizacién de Bolivia qggutina a los pueblos indigenas. Agrupa a 34
pueblos y forma parte de la Coordinadora de lagrizgciones indigenas de la Cuenca Amazonica.

® El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEE Ecuador diferencia las nacionalidades indigena
de los pueblos. El primer concepto se refiere éaljento de pueblos milenarios anteriores y cortstiig

del Estado ecuatoriano, que se autodefinen coneg,tglue tienen una identidad histérica, idioma, y
cultura comunes, que viven en un territorio deteatio mediante sus instituciones y formas tradidésna
de organizacién social econdémica, juridica, pdliticejercicio de autoridad”. En cambio, por pueblo
indigena se entiende a “las colectividades origasarconformadas por comunidades o centros con
identidades culturales que les distinguen de ateotores de la sociedad ecuatoriana, regidos stenms
propios de organizacion social, econémica, polititzgal”.



Muchos de ellos estan asentados en la amazoni@ yamto, propensos a la actividad

petrolera. La Vicepresidencia Corporativa de Resabiidad Ambiental,

Social,

Seguridad y Salud de Petroecuador informé qué die2znoviembre de 2008 existia una

sobreposicién de bloques petroleros que impactababitad de los pueblos Kichwas

Manta-Huancavilo y Manta-Huancavilca (Grafico 1)g¥e, ademas, habia incidencia

sobre los territorios de las nacionalidades Shidagorani, Shiwiar, Achuar, Zapara y

Secoya, entre otras.
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® Los Kichwas, como se los conoce en Ecuador, Qailem Per( o Quechuas en Bolivia son la misma
cultura guerrera que habité la parte andina de rBédea antes de la llegada de los espafioles. Su
influencia se extendié por el territorio que ahorapan los tres paises mencionados. También se los

denominaba histéricamente como “Incas”.



En muchos casos, el impacto de la actividad petraie solo se limita a la ocupacion
de un area para la explotacion de un yacimientm, ai tendido de un gasoducto o un
oleoducto, que implica la deforestacién, o al dagale petréleo en la zona, tal como

ocurrio el 14 de febrero de este afo en la locdladaazonica de Santa Rosa.

Roberto Abelino Obrejo, secretario de Actas dedddracion de Comunas Unién de
Nativos de la Amazonia Ecuatoriana (FECUNAEaseguré que en ese caso Se
afectaron 47 comunidades que utilizaban las aguwsrio Napo, el cual fue

contaminado.

Mucha gente se estd quejando por lo que ha ocufridoLas compafiias
petroleras nos ofrecen maravillas, pero a[l] finahca dan nada y eso ha
pasado muchas veces (...). En otros paises [los qm]ellstdn muy
adelantados en la lucha, pero en el Ecuador, nlm #ejor seria bueno
unificar el trabajo en Colombia y Bolivia para hacenocer los hechos que
vienen ocurriendo en cada Estado y el dafio [quese] a las comunidades
(entrevista, 11 de marzo de 2009).

2.3. Pert y Colombia

En la Amazonia peruana habitan alrededor de 72Igméhdigenas (CAN, 2008a).
Entre los principales estan: los Achuar, UrarinayicQua, Cacataibo, Shipibo,
Amahuaca, Shaninka, Yaminahua, Shetebo, Huambisze, YPiro, Amahuaca y

Mashco.

A lo largo de la selva norte, central y sur de egeidn se encuentran también los
principales yacimientos de gas natural y petroRaor. eso, el Gobierno fomento la
inversion privada y hasta marzo de 1998, ya habdegado a empresas privadas
alrededor de 34 lotes para la exploracion y expiota “Esta extensién equivalia a mas
de 21 millones de hectareas de bosques” (La Tbe&8: 16).

"La FECUNAE, segun los mismos dirigentes, abarcaaed$20 comunidades, ubicadas en unas 3.500
hectareas de territorio.



Grafico 4
Superposicion de bloques petroleros en territoriomdigenas en Peru
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En el Gréfico 4 se observa que los territoriosangue viven las comunidades nativas
(color amarillo) y los indigenas que habitan emaaigento y no tienen contacto con la

gente (colores café y naranja) coinciden con lteslde explotacion petrolera (bordes

lila, morado y azul).



En Colombia existe una situacion similar. El Depaxgnto Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2005) censé alrededor de 87 Ipgetxiginarios que habitaban,
principalmente, la amazonia hasta el afio 2005aBalaba que entre todos hacian una

poblacion de 1.378.884 personas.

Entre los pueblos que destacan en ese pais estauanaan, Zenu, Mokana, Chimila,
Yuco, Betoye, Uwa o Tunebo, Chiricoa, Misiguare, gko@, Piaroa, Cubeo, Tatuyo,
Inga, Kamséa, Awa, Coconucos y Yanacona (Graficd&eS)an distribuidos en la parte

norte, oeste y sur de esa nacion.

En sus territorios también habia sobreposicién ldgues petroleros. El caso mas
relevante se remonta al afio 1990, cuando el Gab@ytombiano inicié negociaciones
con la compafia estadounidense Occidental Petrofgana que explore crudo en el

territorio del pueblo U'wa.

En 1992, Occidental Colombia, subsidiaria de latimational Occidental Petroleum,

solicité a la administracion de ese pais la otadgade una licencia para perforar en el
bloque Samoré. Tres afios después, se le concedérmiiso. Sin embargo, afos
después, este proyecto se frustré por la demagdhdee presentd la comunidad ante

instancias internacionales por incumplimiento ddges por parte de la multinacional.

Aquel incidente marco la historia de ese pais. Mbian senté precedente en la

resolucion de los conflictos socioambientales eedgon.
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Grafico 5 Territorios indigenas en Colombia
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Gréfico 6 Bloques petroleros Colombia hasta made 2009
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En el Gréfico 6 de los bloques petroleros en Colamb puede observar que la zona de
exploracién hidrocarburiferas esta pintada de dimaride rojo, la de explotacién, que

donde hay perforacién de pozos.

2.4. La legislacion

Para evitar que las industrias extractivas afeatéas comunidades que habitan en los
territorios susceptibles de operaciones, el 27 weojde 1989, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) emitié el Converdi69 sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales. Esa disposicion establece la realizad®mna consulta previa a los pueblos
ancestrales antes de cualquier actividad en eld&rsa influencia.

Las constituciones de los paises de la CAN recenatiesa disposicion internacional y
la adoptaron en su sistema juridico, a través ykslaacionales, homologadas por sus
respectivos poderes legislativos. Ecuador, por giegmla ratificO el mismo afio
(Roldan, 2005:59). Colombia y Peru lo hicieron desp

Bolivia, por su lado, cumplié con ese procedimiesitd1 de julio de 1991 y avalo el
convenio 169 de la OIT con la Ley 1257. Sin embalgd.ey 1689 de Hidrocarburos,
emitida en 1996, no la adoptd explicitamente. DOeale faltd “fuerza coercitiva” para
lograr el estricto cumplimiento de la consulta earebito petrolero en el pais. Frente a

ello, recién la reforma legal de 2005 introdujo éseecho en la Ley 3058.

Egberto Tabo, secretario ejecutivo de la Coordirede las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazoénica (COICARseguré que en muchos casos “la consulta previa a
los pueblos no se estd cumpliendo” y que, esososath se pueden permitir, “deben
ser denunciados ante las instancias de toma dsiatexs” para que cambien esa

politica (entrevista, 9 de marzo de 2009).

8 Segun la pagina web de COICA (www.coica.org.es),uea instancia que agrupa a las nueves
organizaciones indigenas regionales amazoOnicage Egitas estan: la Asociacion Interétnica de

Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), Amerimdfeoples” Association of Guyana (APA), la

Confederacién de los Pueblos Indigenas de Bol@I®QB), Coordenacédo das Organizacdes Indigenas
da Amazobnia Brasileira (COIAB), la Confederacion Mecionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE), el Consejo Nacional Indie Venezuela (CONIVE), la Fédération des

Organisations Amérindiennes de Guyane (FOAG), Osgéie van Inheemsen in Suriname (OIS) y la

Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amaztaiombiana (OPIAC).

12



3. Hacia un escenario regional de debate: el Consejm@sultivo Indigena

El Consejo Consultivo Indigena de la CAN es unéadénstancias de mas alto nivel de
la region en la que participan los representanéefasl organizaciones originarias de

Bolivia, Ecuador, Peru y Colombia (Anexo 1).

Segun el articulo 3 de la Decision 674 de la CodathiAndina, sus miembros tienen la
posibilidad de “emitir opinion ante el Consejo Amdlide Ministros de Relaciones
Exteriores, la Comisidn o la Secretaria GeneralladeComunidad Andina, segun
corresponda, por propia iniciativa o a requerinoaid éstos, sobre asuntos vinculados
con la participacion de los pueblos indigenas gmaeso de integracién subregional”.

Ademas, estan habilitados para “participar con aterea voz en las reuniones del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Extesoye de la Comision de la
Comunidad Andina” y a “asistir a las reuniones gpegtos gubernamentales o grupos
de trabajo vinculados a sus actividades, a lasfugre convocado por decision de los
Paises Miembros” (CAN,2007).

La designacion de sus representantes es efectaadasporganizaciones indigenas es
por el periodo de un afio y debera ser acreditadéalofente por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de cada Pais Miembro ante&deretaria General de la

Comunidad Andina.

El Consejo Consultivo Indigena fue creado26l de septiembre de 2007, como una
“instanciaconsultiva en el marco del Sistema Andino de Ir@eign, para promover la
participacion activa de los pueblos indigenas em dsuntos vinculados con la
integracion subregional, en sus ambitos econéremmial, cultural y politico” (Idem).

De esa manera, se perfilaba como el mecanismo qeralas organizaciones que
representan a las comunidades originarias puedaar go el debate la problematica de

la explotacion petrolera en sus territorios en @tao de un ambito regional.

Marleni Canales, dirigente de la Comunidades Aflada por la Mineria
(CONACAMI), representa a Pert ante el Consejo Cltimeuy, en una entrevista
telefonica desde Lima, contd que esa instancia m&acupada por la explotacion

petrolera en areas donde viven las poblaciones.
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El tema de las industrias extractivas, dentro dasellas concesiones
hidrocarburiferas, forestales y minerales es decomacion del Consejo
Consultivo Indigena, tanto de las comunidades gt#&neen contacto con la
gente como los que viven en lugares apartados. tEsta es uno de los
principales. Por eso, vamos a tratar de levantattatalle de (...) cuanto los
gobiernos estdn cumpliendo con el Convenio 169ad®IT y, cudl es la
posicion de las Naciones Unidas en este sentide. iEf®rmacion base se la
va a levantar en el presente afio (entrevista, 18aitzo de 2009).

Adalid Contreras Baspineiro, Director General deSkrretaria General de la CAN
aseguré gue “los temas [de la agenda del Consefoldéfinen las organizaciones
indigenas. La Unica recomendacion que realizamagi@gengan un caracter regional.

Por supuesto que la problematica petrolera esrua teportante”.

Complementd que el problema de la superposiciordrdas petroleras a territorios
indigenas “Si esta en la agenda de la CAN”". Y aclgue “Si no es mas dinamico, es
porque los actores que deben impulsarla (los gobéenacionales) no la mueven.

Tampoco las organizaciones sociales han expresatioai respecto” (Idem, 2009).

Aunque destaco la “Voluntad [de los actores] pamastituir y proyectar el Consejo
Consultivo, (...), lo cual se expresa en “la impadaparticipacion de todas sus
organizaciones en las distintas reuniones real&¥aédaegurd que esa instancia celebro

4 encuentros en menos de 1 afo.

3.1. Dificultades para el tratamiento del tema eral agenda

Andrés Andrango Barahona, presidente del Consejs@iivo Indigena de la CAN y
representante del Consejo de Nacionalidades y &ueaidl Ecuador (CODENPE),
asegurd que pese a la buena voluntad que ha tesaanstancia regional no hubo

grandes avances a la fecha.

Por ejemplo, hubo una demora de un afio desde &igredel Consejo hasta la
designacion y juramento de sus miembros, el 8 pgieesabre de 2008 (CAN, 2008b).
Segun, explicod, una de las razones del retrasdafdi@lta de consenso para elegir al
delegado representante de Perd0.

° El funcionario expresé su opinién a través de uestionario que se le remiti6 a la Secretaria de la
CAN, el cual remiti6 el 11 de marzo de 2009.
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Como consejo consultivo nos hemos reunido soéloveraodos juntos. De ahi,
hubo otras tres veces mas. Una en Quito, peroinr@otombia, otra en Bogota
y sin Bolivia. Y como se habla en el documento den$enso”, los cuatro
tenemos que estar ahi. Pero no siempre fue podise. nos perjudico
(entrevista, 21 de febrero de 2009).

El representante contdé que uno de los motivos @®rgue no se pueden reunir los

miembros del Consejo es por falta de recursos es@osd que facilite la comunicacién.

Cada uno se mueve con sus propios recursos. Loesanjps, que tienen su
propio Consejo Consultivo, tienen su presupuestesyinteresa participar
porque sus negocios estan en juego, ellos van dexein el caso dell
Consejo] de los trabajadores, ellos tienen un fonklkentras que el

movimiento indigena en cada pais vive de las ONGtidhe recursos propios
(Idem, 2009).

Canales (entrevista, 2009) ratificO que para supesa problema se recurrié a la

cooperacion internacional y que en otras oportulgdase utilizd videoconferencias.

Para Contreras, el problema economico debe seeltespor cada instancia que

participa en la CAN, aunque se les brind6 apoya gae continden con su trabajo.

Las 4 reuniones realizadas por el Consejo Consultig los Pueblos
Indigenas han contado con el apoyo de la SecreGeizeral. Hemos
realizado un esfuerzo especial, a pesar que patutest de la CAN, cada
organizacién es autonoma en su funcionamiento, i@amifinanciero.
Conociendo la situacion de las organizaciones @émig, las contactamos
con organizaciones de cooperacion (AECID-Espafiag, mcibieron con
buen animo su propuesta de plan de trabajo. Vamseguirlos apoyando en
el logro de su propio financiamiento (entrevis209).

Andrango consideré que fuera de los motivos lagstique impiden el buen
funcionamiento del Consejo, existen tres motivasf@hdo” por los cuales prevé que el
tema de la explotacion petrolera en territorios pdeblos indigenas no podra ser

abordado por esa instancia pese a su importarganed.

Uno de ellos, es que en los hechos, los repregestde las organizaciones originarias

no participan en las reuniones de ministros corfialada Decision 674 de la CAN.

Tenemos voz, pero no voto. Ese es el problemaggorno incidimos en
nada. (...) A nosotros, ni los ministros nos conocérmuchas veces, ni
siquiera nos toman en cuenta. Cuando habia unadreem Guayaquil,
incluso los ministros se adelantaron y nos llamgama decirnos que ya se
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terminé y que ya no vayamos (...) Lo que pasa esegeegrupo se relne
solo y asi hacen las cosas. Todavia seguimos aldo®c Creo que para ir
desmitificando la vision [sobre los indigenas peeqee] nosotros seguimos
ocultos (Entrevista, 2009).

Canares corroboré aquella version:

La solucion [al tema de la explotacion petrolerajva a estar en el consejo
consultivo. Si, tenemos acceso a las autoridadasdouse rednen los
vicecancilleres. Pero las reuniones son muy alsjgdan temas puntuales y
el tema de los pueblos indigenas no estd en ladagde los paises
neoliberales, pero si estd en la agenda de Bolda,eso, nos vamos a
respaldar en ella, para seguir en esa linea (Estize?2009).

Contreras, por su parte, precis6 que desde la iBredel Consejo Consultivo “no se
realiz[0] reuniones” del Consejo Andino de Ministibe Relaciones Exteriores. Aclard
gue generalmente, se celebran una vez al afio y,ntpoa, se convoca a todos los
organismos e instituciones del Sistema Andino teghacion, sin exclusiones”.

Hubo si una reunion de la Comisién de Autoridage€dmercio, y en la que
la representante del Consejo Consultivo de los IBseindigenas (su

Vicepresidenta) tuvo una destacadisima participaditds ha habido entonces,
ni una sola reunion a la que no se los haya conlgo@ntrevista, 2009).

El segundo problema ya fue mencionado por Casdres.que la explotacion petrolera
en areas de comunidades indigenas no forma paléeadenda de interés inmediato de
la CAN. Segun coincidieron sus representantesedmciacion comercial entre la CAN

y la Unién Europea es el punto mas importante poraa

Tampoco aparece en el Plan Anual 2009 del Consepsltivo, en el que se sefalan
como principales actividades la creacién de laitugbnalidad de los pueblos
indigenas, la adquisicion de materiales y equilgospnformacion de una Comision de
Derechos Humanos para los cuatro paises, realizargua por la Union Europea,
conformar una escuela de lideres indigenas engianreandina, abrir un link en la

pagina web de la CAN y publicar boletines sobreplasblos originarios.

El dltimo aspecto que incide en este tema es que jgais tiene problemas internos que

atender, lo cual impide que se avance en los teagasnales.

Lo que pasa es que cada uno estd con problemaaddtciBolivia, Peru y
Colombia, igual. No hay posibilidad de reunirnd®eifo también] no es cosa de
reunirnos nomas los cuatro, tiene que haber ottosess, las otras organizaciones
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a las que representamos y compartir qué respoitisatgs nos dan. Por ejemplo,
yo no me puedo reunir con el Presidente de la CONKE. Quiero comentarle
como anda esto, pero anda en problemas politieasonces, qué voy a hacer yo.
Tampoco, hemos tenido un acompafiamiento de lasieegéones (Entrevista,
2009).

3.2. Los avances

Mauricio Medinacelli, encargado del area de Hidrboeos de Olade (8 de marzo de
2009), admitié que si bien cada pais tiene su pragenda, en el sector petrolero en
particular, es importante el escenario regionah pepmpartir experiencias” que ayuden

a que cada uno “encuentre su propia solucion”.

Explico, por ejemplo, que en el caso de la expiota@etrolera en Ecuador, las
empresas han dado mucho dinero a las comunidagies gespués, éstas desconocieron
al Gobierno central. Por eso, “aqui el desafio ws & Poder Ejecutivo entre a esas
areas y las empresas entiendan que no hay un&reldicecta con las comunidades,
sino, a través del Gobierno. En Bolivia, [en cambla situacién era distinta. Las
empresas trataban con el Gobierno y se desvincutirda parte indigena” (idem). Sin

embargo, esto ultimo cambio con la nueva Ley deddatburos.

Consideré que pese a las dificultades de avaneé@ansejo Consultivo, es importante
generar espacios de debate. De hecho, Olade impmlsprograma que se llama
“Energia Ambiente y Poblacion” (EAP), en el quetiograran las empresas petroleras,
las comunidades y los ministerios de los paiseSnaérica Latina y el Caribe que estén
asociados a la organizacion. Esto con el fin de muedan trabajar en una agenda

conjunta.

Pablo Cisneros, Subsecretario de Gestion de RolRiacional y Planificacion de
Ecuador, destaco los esfuerzos de la region pdizanéa problematica de los pueblos
indigenas y las empresas petroleras. Sin embagaltd que ése es un proceso que no

se puede quedar estancado por eventuales trabda dd recursos.

No debemos magnificar las cosas. En el hecho d¢l@pidirigentes] digan:
hay espacios para escuchar y ¢,por qué no nos aséucheo que en base al
desarrollo sustentable, arménico hay que ver ehrda que brinde
mejoras para la sociedad. Para ello no es necegaion grupo esté sentado
en unas mesas y hay que seguir avanzando (erdrettde marzo de
2009).
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4. Conclusiones

En una primera parte se observo que los paisesanferman la Comunidad Andina

destacan por su potencial hidrocarburifero, tantgaes natural como en petroleo.

Después, se mostrd el impacto que tiene la activjdrolera sobre las comunidades
indigenas y el grado de influencia sobre su temitdEn ese mismo punto se conocié
gque pese a que existen normas que obligan a lagssaspa realizar una consulta previa
antes de entrar a operar, muchas veces, éstacompéen. Y las organizaciones tienen
necesidad de hacer denuncias ante instancias antenales en las cuales sean

reconocidas.

En la tercera parte se conocié el desempefio deggponsultivo de la CAN, entidad

donde los indigenas tienen la potestad de paati€ip las reuniones de los ministros de
Relaciones Exteriores para plantear todos los enoéd que los afecten y que tengan
incidencia regional. Sin embargo, tras una serieedievistas se mostré que los

aspectos logisticos, de agenda, de relativa “exeluy de poco respaldo por parte de
las organizaciones de base impiden que esa inatpneda desarrollarse como deberia.
Frente a ello, surgen posiciones de expertos quomogen los esfuerzos por impulsar la

integracion regional.

En sintesis, se observa que las organizacionegeima$ aun no reconocen la
importancia debida del escenario de representativifue tienen ante la Comunidad
Andina, como instancia de participacion y de deéaistn las politicas de los paises
miembros. Falta mayor comunicacion entre los ditge y la definicion del rumbo que

va a tomar el Consejo Consultivo. Sus propuestasatdajo inmediatas demuestran un
grado de improvisacion que no consideran los asp&denciales que afectan la vida de

las comunidades, como la explotacion petrolera.
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Durante tres semanas se trato de conversar carstipnte de Confederacion Sindical
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Anexo 1

Organizaciones indigenas de la Comunidad Andina

Bolivia Nombre Nombre
dirigente organizacion

Titular: Confederacion
Fidel Andrés Surco | Sindical de
Cafasaca Colonizadores de
Secretario Bolivia (CSCB)
Ejecutivo
Alterno: Confederacion
Isaac Avalos Sindical Unica de
Secretario Trabajadores
Ejecutivo Campesinos de
Bolivia (CSUTCB)

Nombre dirigente Nombre
organizacion
. Titular: Organizacién Nacional
Colombia Luis Fernando Arias Indigena de Colombia
Arias (ONIC)
Secretario General
Alterno: Organizacién Nacional
Dario Mejia Indigena de Colombia
Consejero en (ONIC)

Educacion y Cultura

Nombre Nombre organizacion
dirigente
Titular: Consejo Nacional del CODENPE
Andrés Andrango (Consejo de Nacionalidades y
Ecuador Barahona Pueblos del Ecuador)
Presidente
Alterno: Consejo Nacional del CODENPE
Robinson Arcos (Consejo de Nacionalidades y
ler Vicepresidente | Pueblos del Ecuador)

Nombre dirigente Nombre
'} organizacion

Perd Titular: Comunidades
Marleni Julieta Afectadas por la
Canales Rubio Mineria (CONACAMI)
Dirigente
Alterno: Asociacion
Roberto Guimaraes Interétnica de
Vasquez Desarrollo de la
Vicepresidente Selva Peruana

(AIDESEP)
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Miembros regionales observadores

Nombre dirigente Nombre
organizacion
Mateo Martinez Fondo para el
Cayetano Desarrollo de los
Secretario Técnico Pueblos Indigenas de
Ameérica Latina y el
Caribe (Fondo
Indigena)
Egberto Tabo Coordinadora de
Coordinador Organizaciones
General Indigenas de la
Cuenca Amazoénica
(COICA)
Miguel Palacin Coordinadora Andina
Coordinador de Organizaciones
General Indigenas (CAOI)
Tarcila Rivera Enlace Continental
Coordinadora de Mujeres
Indigenas
Sudamericanas

Fuente: http://www.comunidadandina.org/sociedad/indigenganizaciones.htm
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