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Contexte de référence : 
 

Les	
   travaux	
   de	
   l’axe	
   «	
   Poli?ques	
   socio-­‐
fiscales	
   »	
   ont	
   pour	
   objec?f	
   d’évaluer	
   les	
  
dépenses	
   socio-­‐fiscales	
   sur	
   les	
   différents	
  
secteurs	
   des	
   poli?ques	
   d’emploi	
   et	
   de	
   la	
  
protec?on	
   sociale.	
   L’axe	
   s’intéresse	
   ainsi	
  
aux	
   secteurs	
   par?culiers	
   de	
   poli?ques	
  
concernées	
   par	
   les	
   dépenses	
   socio-­‐
fi s c a l e s .	
   I l	
   s ’ a g i t	
   i c i	
   d ’ é v a l u e r	
  
effec?vement	
   la	
   prédominance	
   des	
  
différents	
   effets	
   poten?els	
   et	
   de	
  
comparer	
   les	
   impacts	
   effec?fs	
   des	
  
disposi?fs	
  à	
   leurs	
  objec?fs	
  assignés.	
  Dans	
  
le	
  cadre	
  de	
  ce	
  projet	
  il	
  s’agit	
  d’évaluer	
  les	
  
poli?ques	
   socio-­‐fiscales	
   en	
   faveur	
   des	
  
services	
  à	
  la	
  personne.	
  
	
  

Parmi	
   les	
   dépenses	
   fiscales	
   et	
   sociales,	
   celles	
   pour	
   l’emploi	
   d’un	
   salarié	
   à	
   domicile	
   sont	
   parmi	
   les	
   plus	
  
connues	
   et	
   les	
   plus	
   discutées,	
   notamment	
   en	
   ce	
   qui	
   concerne	
   leur	
   impact	
   réel	
   en	
   termes	
   de	
   créa7on	
  
d’emplois.	
   Pour	
   autant,	
   l’analyse	
   des	
   disposi7fs	
   socio-­‐fiscaux	
   de	
   sou7en	
   aux	
   services	
   à	
   la	
   personne	
   ne	
  
peut	
  se	
  borner	
  à	
  mesurer	
  cet	
  impact,	
  les	
  objec7fs	
  qui	
  leur	
  sont	
  assignés	
  allant	
  bien	
  au-­‐delà	
  de	
  la	
  simple	
  
créa7on	
  d’emplois.	
  En	
  effet	
   il	
   s’agit	
  notamment,	
  par	
   le	
  biais	
  de	
  ces	
  services,	
  de	
  répondre	
  à	
  des	
  besoins	
  
sociaux.	
   L’objec7f	
   de	
   ce	
   projet,	
   au	
   sein	
   de	
   l’axe	
   «	
   Evaluer	
   les	
   dépenses	
   fiscales	
   et	
   les	
   poli7ques	
  
d’exonéra7ons	
  fiscales	
  et	
  sociales	
  en	
  ma7ère	
  d’emploi	
  et	
  de	
  protec7on	
  sociale	
  »,	
  vise	
  ainsi	
  à	
  éclairer	
  les	
  
enjeux	
  sociaux,	
  poli7ques	
  et	
  économiques	
  de	
  ces	
  mesures	
  et	
  à	
  en	
  analyser	
  les	
  impacts.	
  
	
  

 
Une orientation européenne	
  

Si	
   la	
   France	
   fait	
   figure	
   de	
   précurseur	
   en	
  
ma?ère	
   de	
   sou?en	
   aux	
   services	
   à	
   la	
  
personne,	
   il	
   convient	
  également	
  d’analyser	
  
les	
   orienta?ons	
   européennes	
   dans	
   ce	
  
domaine,	
   la	
   réduc?on	
   du	
   coût	
   de	
   la	
   main	
  
d’œuvre	
   peu	
   qualifiée	
   par	
   le	
   biais	
  
d’exonéra?ons	
   socio-­‐fiscales	
   ainsi	
   que	
   le	
  
développement	
   des	
   services	
   à	
   la	
   personne	
  
étant	
  promus	
  au	
  niveau	
  européen	
  depuis	
  le	
  
début	
  des	
  années	
  1990	
  (Morel,	
  2012),	
  et	
  de	
  
nombreux	
   pays	
   ayant	
   depuis	
   introduit	
   de	
  
tels	
  disposi?fs.	
  
Il	
   s’agit	
   ainsi	
   de	
   s’intéresser	
   à	
   l’émergence	
  
et	
   à	
   la	
   diffusion	
   des	
   idées,	
   arguments	
   et	
  
discours	
   en	
   faveur	
   du	
   développement	
   des	
  
services	
  à	
   la	
  personne	
  au	
  niveau	
  européen	
  
ainsi	
  que	
  dans	
  différents	
  Etats	
  membres	
  de	
  
façon	
   à	
  me2re	
   en	
   lumière	
   les	
   logiques	
   et	
  
or ienta7ons	
   économiques	
   que	
   le	
  
développement	
  de	
  ces	
  disposi7fs	
  traduit.	
  	
  
	
  

LES POLITIQUES SOCIO-FISCALES EN 
FAVEUR DES SERVICES À LA PERSONNE 
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  sur	
  les	
  poli?ques	
  de	
  prise	
  
en	
   charge	
   des	
   jeunes	
   enfants	
   et	
   des	
  
personnes	
   dépendantes,	
   sur	
   les	
   poli?ques	
  
d’inves?ssement	
  social,	
  et	
  sur	
  les	
  poli?ques	
  
de	
   sou?en	
   aux	
   emplois	
   domes?ques.	
   Elle	
  
est	
   co-­‐animateur	
  de	
   l’axe	
  «	
  Évalua?on	
  des	
  
poli?ques	
   fiscales	
   et	
   sociales	
   en	
   ma?ère	
  
d’emploi	
   et	
   de	
   protec?on	
   sociale	
   »	
   du	
  
LIEPP,	
  Sciences	
  Po	
  

Si	
  différents	
  travaux	
  perme_ent	
  d’entrevoir	
  
l’effet	
   de	
   ces	
   mesures	
   sur	
   la	
   quan?té	
  
d’emplois	
   créés	
   ou	
   plutôt	
   sur	
   l’emploi	
  
déclaré	
  (Flipo	
  et	
  al.	
  2007,	
  Carbonnier	
  2009,	
  
Marbot	
  2011,	
  Marbot	
  &	
  Roy	
  2011),	
  Il	
  s’agit	
  
également	
  de	
  s’interroger	
  sur	
   la	
  qualité	
  de	
  
ces	
  emplois.	
  
Par	
  le	
  biais	
  de	
  ces	
  disposi?fs,	
  l’Etat	
  tente	
  de	
  
diriger	
   les	
   préférences	
   des	
   ménages	
   vers	
  
une	
   externalisa?on	
   de	
   services	
   jusqu’alors	
  
internalisés,	
  en	
  par?culier	
  dans	
  le	
  domaine	
  
de	
   l’aide	
   et	
   du	
   soin,	
   mais	
   aussi	
   en	
   ce	
   qui	
  
concerne	
   d’autres	
   ac?vités	
   domes?ques	
  
comme	
   le	
  ne_oyage,	
   le	
   repassage,	
   etc.	
  De	
  
fait,	
   un	
   des	
   aspects	
   les	
   plus	
   prégnants	
   de	
  
ces	
   poli?ques	
   est	
   le	
   fait	
   que	
   les	
   disposi?fs	
  
mis	
  en	
  œuvre	
  visent	
  à	
  créer	
  de	
  l’emploi	
  en	
  
transformant	
   un	
   grand	
   nombre	
   de	
  
par?culiers	
   en	
   employeurs.	
   Ces	
   disposi?fs	
  
promeuvent	
   ainsi	
   des	
   formes	
   et	
   des	
  
rela?ons	
  d’emploi	
  nouvelles,	
  et	
  qui	
  plus	
  est	
  
des	
   emplois	
   qui	
   ont	
   comme	
   spécificité	
   le	
  
fait	
   de	
   s’effectuer	
   sur	
   un	
   lieu	
   de	
   travail	
  
spécifique	
   qui	
   est	
   le	
   domici le	
   de	
  
par?culiers,	
   dans	
   lequel	
   l’Inspec?on	
   du	
  
Travail	
  ne	
  peut	
  pénétrer.	
  
	
  	
  
Quelles	
   sont	
   les	
   implica7ons	
   de	
   ces	
  
nouvelles	
   rela7ons	
   d’emploi	
   et	
   de	
   ce	
   lieu	
  
de	
   travail	
   spécifique	
   ?	
   Quelles	
   sont	
   les	
  	
  
condi7ons	
  de	
  travail	
  dans	
  ce	
  secteur?	
  Quel	
  
est	
   le	
   niveau	
   de	
   qualifica7on	
   de	
   ces	
  
emplois?	
  Qui	
  occupe	
  ces	
  emplois?	
  	
  

Dans	
   quelles	
   mesures	
   ces	
   disposi7fs	
  
induisent-­‐ils	
   une	
   transforma7on	
   du	
   profil	
  
redistribu7f	
   des	
   systèmes	
   de	
   protec7on	
  
sociale	
   ainsi	
   qu’une	
   transforma7on	
   du	
  
mode	
   de	
   gouvernance	
   de	
   la	
   protec7on	
  
sociale?	
  
	
  

La	
  ques?on	
  de	
   l’impact	
  redistribu?f	
  de	
  ces	
  
disposi?fs	
   est	
   cruciale	
   lorsque	
   l’on	
  
considère	
   les	
   objec?fs	
   en	
   terme	
   de	
  
protec?on	
  sociale	
  associés	
  à	
  ces	
  disposi?fs.	
  
En	
   effet,	
   nombre	
   de	
   services	
   ainsi	
  
subven?onnés	
   ont	
   pour	
   mission	
   de	
  
répondre	
  à	
  des	
  besoins	
  sociaux	
  spécifiques	
  
(garde	
   d’enfants,	
   aide	
   et	
   soins	
   aux	
  
personnes	
   dépendantes).	
   Ces	
   disposi?fs	
  
représentent	
  ainsi	
  une	
  approche	
  spécifique	
  
de	
   l ’ a c?on	
   s o c i a l e ,	
   r eflé t an t	
   l e	
  
développement	
   du	
   ‘fiscal	
   welfare’.	
  
S’interroger	
  sur	
  l’impact	
  redistribu?f	
  de	
  ces	
  
disposi?fs	
   amène	
  à	
   s’interroger	
  également	
  
sur	
   les	
  conséquences	
  en	
  termes	
  d’inégalité	
  
d’accès	
   aux	
   services	
   d’aide	
   et	
   de	
   soins	
   et	
  
sur	
  la	
  transforma?on	
  de	
  la	
  gouvernance	
  du	
  
social.	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  

Evaluer l’impact en termes  
d’emploi 

Nathalie Morel 

Clément Carbonnier 

Evaluer l’impact en termes de  
protection sociale 

Séminaire et publications 
 Organisa?on	
  d’un	
  séminaire	
  interna?onal	
  à	
  
l’automne	
  2013	
  sur	
   l’impact	
  des	
  disposi?fs	
  
socio-­‐fiscaux	
   de	
   sou?en	
   aux	
   services	
   à	
   la	
  
personne	
  en	
  Europe,	
  qui	
  débouchera	
  sur	
  la	
  
publica?on	
  d’un	
  ouvrage	
  collec?f	
  en	
  anglais	
  
(sous	
   la	
   direc?on	
   de	
   C.	
   Carbonnier	
   et	
   N.	
  
Morel).	
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Il	
   s’agit	
   également	
   de	
   s’interroger	
   sur	
   la	
  
qualité	
   des	
   services	
   offerts,	
   sachant	
   que	
  
l’essen?el	
   des	
   services	
   rendus	
   concernent	
  
des	
  publics	
  vulnérables	
  mais	
  qu’il	
  s’agit,	
  du	
  
point	
  de	
  vue	
  des	
  autorités	
  publiques,	
  par	
  le	
  
biais	
  de	
  ces	
  disposi?fs,	
  de	
  créer	
  de	
  l’emploi	
  
pour	
  les	
  non-­‐qualifiés.	
  
	
  

Axe Politiques 
socio-fiscales 

27 rue Saint-Guillaume Paris 75007 

	
  Maître	
  de	
  conférences	
  en	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
	
  économie	
  a	
  l’université	
  de	
  	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  Cergy-­‐Pontoise,	
  chercheur	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
   	
  au	
  THEMA,	
  conseiller	
  scien-­‐	
  

	
  ?fique	
  au	
  CAE.	
  	
  
	
   Il	
   est	
   co-­‐directeur	
   de	
   l’axe	
  

«	
   Évalua?on	
   des	
   poli?ques	
   fiscales	
   et	
  
sociales	
   en	
   ma?ere	
   d’emploi	
   et	
   de	
  
protec?on	
  sociale	
  »	
  du	
  LIEPP.	
   Il	
   travaille	
  sur	
  
l ’ i m p a c t	
   d e	
   l a	
   fi s c a l i t é	
   s u r	
   l e s	
  
comportements	
  des	
  agents	
  économiques.	
  


