
Axe Politiques 
socio-fiscales

COMPENSER LA FISCALITÉ ? 
DÉTERMINANTS ET IMPACTS DE L’AIDE

PUBLIQUE EN EUROPE

Bruno Palier

www.sciencespo.fr/liepp

Depuis les années 1980, les aides publiques aux entreprises ont fortement augmenté. En France, elles sont
passées de 30 milliards d’euros annuels dans les années 1990 à 157 milliards en 2019. En Europe, le niveau
d’aide est corrélé à la pression fiscale : plus la fiscalité est élevée, plus les entreprises reçoivent de soutien.
Cependant, leur efficacité reste limitée. En France, elles ont principalement restauré les marges des entreprises
sans effet significatif sur l’emploi ou l’investissement.

Nous avons comparé les niveaux d’aides publiques
entre les pays pour déterminer avec quelles autres
variables ils sont corrélés (niveau de développent, effet
partisan, déficit public etc.). Nous avons étudié les
corrélations contrôlées à l’aide des MCO.
Ces aides ne sont :
• ni proportionnelles au niveau de développement.
• ni influencées par les orientations politiques des 

gouvernements.
Elles sont corrélées avec les niveaux de
prélèvements obligatoires. Les aides publiques
viennent compenser la fiscalité.
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Les dispositifs d’aides publiques aux entreprises ont fait l'objet de
nombreuses évaluations.
Le Crédit d’Impôt Recherche (CIR) :
• Impact « défensif », stabilité du niveau de R&D mais pas

d’augmentation.
• Impact limité en raison de la désindustrialisation et l’importance

des facteurs institutionnels.
Le Crédit d’Impôt pour la Compétitivité et l’Emploi (CICE) :
• Impact sur l’emploi faible, dans le scénario le plus favorable

c’est 120 000 euros d’aides par emplois créés.
• Pas d’effet sur l’investissement.
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désigne un niveau de taxation ajusté pour les dépenses fiscales et socio-fiscales.

 Lorsque l’on ajuste les niveaux de taxations pour
les aides publiques, on observe une convergence
des taux de prélèvement net des aides entre la
France et l’Allemagne.
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Les indicateurs existants sont insuffisants :

• Subventions (Eurostat) : n’inclue pas les dépenses
fiscales

• State Aid Scoreboard (Commission Européenne) :
périmètre trop limité

Nous avons construit un nouvel indicateur qui
intègre dépenses directes et fiscales.

Evolution de l’aide publique
Graphique 1 : L’aide publique en France depuis 1949

Source : Insee et Volume II du Rapport sur les Voies et Moyens (« Projet de loi de finances ») et 
dans l’Annexe 5 du Projet de loi de financement de la Sécurité Sociale. Calcul de l’auteur.

• L’aide publique est en forte augmentation depuis le début des
années 2000

• Ces aides prennent une forme indirecte (dépenses fiscales et
socio-fiscales)

• Elles ciblent principalement les couts de production
Ce nouvel indicateur est composé des :
• Subventions et transferts (Eurostat).
• Dépenses fiscales et socio-fiscales (données

administratives ou Global Tax Expenditure
Database).

Schéma 1: Mesurer l’aide publique

Graphique 2 : niveaux de prélèvement nets des aides 
en Allemagne et en France

Graphique 3 : évolution du taux de marge des sociétés non 
financières avant et après intervention fiscale
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L’effet le plus notable des aides face aux pressions
concurrentielles a été le soutien des marges des entreprises.
Elles pourraient avoir des effets négatifs sur la croissance à long
terme de la productivité :
• Baisse des incitations à investir face aux pressions

concurrentielles.
• Aggravation des écarts de compétitivité lié à la productivité du

travail vis-à-vis des concurrents étrangers.
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