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Brigitte Fouilland
_ Responsable du Master STU

Strasbourg attire tous ceux
qui s'intéressent aux villes, ai-
ment [l'histoire et l'architecture
urbaines, observent les projets
de mobilité et daménagement,
apprécient aussi le dynamisme
des acteurs qui font ce territoire.

Située au bord du Rhin,
Strasbourg est marquée par la
question de la frontiere, et par
essence par les interrogations
sur la valeur d'un territoire euro-
péen. Du fait peut-étre de cette
expérience, ses habitants, ses
responsables, semblent en me-
sure de réfléchir les enjeux terri-
toriaux, de les envisager a leurs
différentes échelles, de mettre
en ceuvre des politiques inno-
vantes.

Dans le cadre de la Com-
munauté urbaine de Strasbourg
(la CUS), créée des 1966, une
organisation politique et admini-
strative originale a été ainsi mi-

se en place entre communes et
communauté : les évolutions des
modes de gouvernance, les po-
litiques publiques mises en ceu-
vre témoignent d'une prise en
compte des nouveaux enjeux
de société.

Nous voudrions ici tout
particulierement remercier les
représentants de la Commu-
nauté Urbaine pour l'accueil et
I'appui efficaces qu'ils nous ont
apportés dans l'organisation du
voyage d'études effectué par le
Master Stratégies territoriales et
urbaines de Sciences Po en
octobre 2012.

Ce séminaire est concu, en dé-
but de cursus au Master, com-
me un temps de deécouverte
d'un territoire dans ses diffé-
rentes dimensions : visites de
quartiers, de projets d'aména-
gement, de lieux culturels, mais
aussi rencontres avec les acteurs



économi-
ques qui font le territoire, afin
de comprendre leurs réles res-
pectifs, leurs interrelations, et la
maniere dont les processus d'ac-
tion publique sont inities et mis
en ceuvre.

sociaux, politiques,

Les étudiants ont pu com-
prendre au fil de leurs visites,
les enjeux de transport, d'urba-
nisme, de développement éco-
nomique, mais aussi d’habitat,
de santé, de citoyenneté. lls ont
observé les logiques des diffé-
rents acteurs, les nouveaux mo-
des de gouvernance commu-
nautaires, régionaux, mais aussi
européens, les échanges et
partenariats entre public et pri-
vé, les initiatives associatives.
Que tous ceux qui les ont re-

cus, et dont les présentations
se trouvent réunies ici, soient
chaleureusement remerciés de
leur disponibilité !

Nous espérons que ce rapport,
fruit d'un travail collectif de tous
les étudiants, sera pour eux un
signe de reconnaissance de ce
qu'ils ont su transmettre.

Brigitte Fouilland
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PRESENTATION GENERALE
DE LA COMMUNAUTE
URBAINE DE STRASBOURG

Robert Herrmann
Ter Adjoint au maire et Vice-président
de la CUS.

La Ville de Strasbourg et sa com-
munauté urbaine (CUS) partagent
leurs structures administratives
jusqu'a confondre la majorité de
leurs objectifs. Elles se trouvent
confrontées a plusieurs préoccu-
pations communes :

* Pénurie de logements face a
'laugmentation structurelle de la
population (issue de I'immigration
et de son solde naturel positif).

* Topographie en cuvette qui la
rend extrémement sensible a la
pollution.

« Etalement urbain et contraintes
énergétiques.

Pour faire face a ces enjeux,
Strasbourg est amenée depuis les
années 1990 a penser les évo-
lutions de son systéeme de trans-
port . une piétonisation massive
du centre-ville (premier plan pié-
ton de France), la mise en place
d'un réseau important de pistes
cyclables (10% des déeplacements
se font a vélo contre 30% a
Copenhague et seulement 2% a

Paris) associeées au développe-
ment d'un maillage étroit de trans-
ports collectifs, notamment grace
aux bus et tramways.

Par ailleurs, face au changement
de perspective des décideurs sur
la ville (passage d'une conception
centrée sur la structure a une
conception centrée sur l'usager),
jJumelée a la pression croissante
des citoyens, Strasbourg est
également amenée a impliquer
ses habitants dans le processus
d'élaboration des politiques pub-
liques urbaines, via la mise en
place de conseils de quartier,
groupes de travail, réunions publi-
ques, ateliers de projets... Il con-
vient de noter que la question de
I'echelle est primordiale dans le
cadre d'une telle participation ci-
toyenne : la pertinence du dialo-
gue public dépend de I'échelle du
projet ou de la problématique
donnée.

Afin d'éviter ce probleme d'échelle,
la ville de Strasbourg s'interroge



aujourd’hui  sur le

bien fondé de passer

d'une logique territoriale a

une logique thématique de la
concertation.

Plusieurs exemples démontrent
l'utilité que ces démarches de
démocratie locale revétent aux
yeux de la population stras-
bourgeoise. Parmi ceux-ci, citons
celul du groupe Hammerson qui
avait pour projet de construire
dans les Halles de Strasbourg un
mur obstruant la vue de trois
tours d’habitations et dy peindre
un arbre pour compenser le
désagrément. Devant le mécon-
tentement des habitants, la ville a
alors mis en place un atelier de
projet, d'une durée dun an,
reunissant pres de deux cent
cinquante personnes. Ces der-
nieres ont réussi, par le dialogue
avec Hammerson, a infléchir le
projet du groupe en obtenant la

conception d'un nouveau projet
qui n'obstruerait pas la vue de-
puis les habitations.

Le cas strasbourgeois nous
pousse a avoir une réflexion de
fond sur le service public local,
d'autant plus que cette réflexion
est absente des projets des prin-
cipaux partis politiques. Le sort
des bains municipaux de la ville
illustre bien ce besoin. Face au
manque de fonds publics, la
collectivité doit se poser la ques-
tion du passage d'une gestion du
batiment en régie propre a une
gestion par délégation au prive,
ce qui induit le risque de perdre
prise sur les activités d'intérét gé-
néral des bains et ainsi de porter
atteinte a lattachement de la
communauté strasbourgeoise a
ce symbole historique de la ville.

Flore Dupoux, Quentin Grand




| OBJECTIFS ET MOYENS DE
a L'ACTION MUNICIPALE ET
4 COMMUNAUTAIRE

La communauté urbaine de Stras-
bourg est la septieme Commu-
nauté urbaine de France sur le
plan démographique, représen-
tant 25% de la population alsaci-
enne. Parmi les vingt-neuf com-
munes composant la communau-
té urbaine de Strasbourg, seules
deux d'entre elles ont moins de
vingt mille habitants.

La ville de Strasbourg s'illustre de
trois maniéres. Tout d'abord, en
tant que capitale de la région
Alsace. C'est la deuxieme desti-
nation touristique urbaine de
France, apres Paris. Strasbourg
est aussi une capitale euro-
péenne, (dans laquelle se trouve
une ambassade de France). Les
capacités d'organisation et d'équi-
pement de la ville lui ont permis
d'accueillir en 2009 le sommet de
'OTAN. Enfin, Strasbourg est le
siege d'une université historique,
premiere université unique, c'est-
a-dire réunifiée, en 2009. Elle pré-
sente, a limage de la ville, une
dimension internationale mar-
quée : ses cinquante-deux mille
étudiants sont issus de cent natio-
nalités.

Gérard Béliard
Chargé de mission a la Direction
générale des services

Au-dela des clichés : « Stras-
bourg, symbole de la réconci-
liation franco-allemande »

Strasbourg est dans l'esprit com-
mun le symbole de la réunion
franco-allemande. L'Eurodistrict est
sans doute le reflet de cette vision.
Et pourtant, le passé pese encore
sur la région : en 1945, il a été
difficile de « partager la mémoi-
re », de célébrer unanimement la
Libération, puisque les rapports a
I'histoire n'étaient pas uniformes.
Cependant linstallation, a partir
de 1969 du Conseil de I'Europe, a
permis a la cité de retrouver sa
dignité.

Les objectifs de I'action
municipale et communautaire

Il est important, avant de définir
les stratégies de la ville, de rappe-
ler que la CUS et la ville de Stras-
bourg ont décidé des 1972 de
confier la gestion des activités re-
levant des compétences munici-
pales a la communauté urbaine,
la ville lul versant une compensa-
tion annuelle.



Premier axe d’action : renforcer
les fonctions européennes et le
réle international de Strasbourg.

* En confortant Strasbourg
comme capitale européenne :

les traités ont désigné Stras-
bourg comme étant une capitale
européenne, alors méme qu'elle
n'est pas une capitale nationale.
Ainsi, pour étre en adéquation
avec ce statut, la CUS recoit des
aides de I'Etat, de la région Alsace
et du département du Bas-Rhin.
Cela permet de garantir, dans le
cadre de contrats triennaux
(financés de plus en plus par la
ville mais encore principalement
par I'Etat), l'accessibilité interna-
tionale du lieu, les conditions
d'accuell, ainsi que dassurer la
visibilité internationale de l'univer-
sité¢ et le rayonnement culturel
européen de la ville. La réalisation
de ces objectifs passe par exem-
ple par la réfection du Parlement
Européen, lorganisation du Fo-
rum Mondial de la Démocratie,
Ou encore a travers le soutien des
lignes de TGV vers Lyon et Mu-
nich.

« En soutenant le développe-
ment et la modernisation de l'uni-
versité et des grandes écoles :
la premiere téléchirurgie a été
pratiquée entre ['Université de
Strasbourg et la ville d’Atlanta. De
plus, un partenariat a été passé
avec Karlsruhe et Friebourg, deux
universités d'excellence.

e En faisant de [I'Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau  un labora-

toire de I'Europe au quotidien :

le lien entre Strasbourg et
I'Allemagne se traduit plutdt par
'axe Strasbourg Kehl. C'est dans
ce but que la facade sur le Rhin
doit étre ameénagée sous peu,
notamment avec la construction
d'un tramway. Strasbourg béné-
ficierait énormément de ['établis-
sement d'un interlocuteur comme
Karlsruhe, ville de taille compara-
ble, et située a peine a une heure
en voiture.

Deuxiéme axe d’action ren-
forcer l'attractivité de Strasbourg
par le développement économi-
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Le nouveau
Président de la
CUS a fait du dé-
veloppement éco-
nomique le point
central de son
discours d'inves-
titure.

e Une situation _économique _en
voie de fragilisation :
l'activité économique du territoire
strasbourgeois étant multisecto-
rielle, les effets de la crise ont été
limités, mais la reprise a été ra-
lentie.

* Une stratégie économique par-
tagée :
la stratégie « Eco 2020 » soutient
plusieurs secteurs : les technolo-
gies médicales et les thérapies
nouvelles, qui représentent dix
mille emplois et une cinquantaine
d'entreprises.
La ville encourage également la
recherche dans le secteur des
mobilités innovantes et multimo-
dales.
Enfin, la stratégie comprend le
soutien au secteur tertiaire supé-
rieur international, comme le sec-
teur bancaire, et les secteurs
créatifs de l'art et de l'artisanat.
Tous ces objectifs trouvent leur
concrétisation dans différents pro-
jets : le parc d'innovation interna-
tional, le pble des technologies a
I'nopital, la pépiniere d'entreprises
franco-allemande, ou encore le
quartier d'affaires international.

Troisieme axe
d’'action :

: poursuivre  une

politique de dé-

& veloppement res-

ponsable :

e Contribution a la lutte contre
les changements climatiques :

la CUS s'est fixé des objectifs
environnementaux exigeants : éco-
nomiser 30% d'énergie et attein-
dre 30% d'énergies renouvelables
dans les sources. Elle a égale-
ment arrété le traitement chimi-
que des espaces verts.

Il existe en outre un projet expe-
rimental portant sur le Rhin : la
réalisation d'une éco-cité.

 Poursuite de la mise en oceuvre
d'une politique de développement

urbain respectueuse de l'environ-

nement:

notamment avec le projet d'éco-
cité, qui s'inscrit également dans
la dimension transfrontaliere de
Strasbourg.

« Exemplarité de Strasbourg en
matiere de mobilité durable :

le tramway est bien sOr une
réalisation phare dans la ville.
Quant aux nouveaux projets pour
la mobilité durable, ils incluent la
création de lignes de train reliant
Strasbourg a d'autres villes.



Les moyens de l'action
municipale et communautaire

Comment les compétences de la
ville et de la CUS sont-
elles prises en charge
par le budget de cha-
cune des deux collec-

Strasbourg est en passe
de devenir une métropole
européenne si elle sait

qui hérite des compétences trans-
férées par les communes pré-
sentes sur son périmetre. Cette
organisation est régie par le prin-
cipe d'exclusivité qui
rappelle que la com-
pétence est totale-
ment dévolue et ne

tirer les effets de ses

tivités ?
Les conseils de la
CUS se réunissent

une fois par mois pour examiner
les rapports préparés par cha-
cune des entités. Les décisions
sont prises par voie de délibéra-
tion des deux conseils, parfois
méme avec l'avis des conseils de
quartiers.

* les principales compétences
exercées par la ville de
Strasbourg
La ville bénéficie de la clause
générale de compeétence. Elle
exerce, en plus de ses compé-
tences traditionnelles, les compeé-
tences sociales du département,
ce qui comprend la protection
maternelle et infantile, le service
d'action sociale, l'aide éducative,
'organisation du RSA. Par ailleurs,
la ville de Strasbourg a signé une
convention avec I'Etat lui permet-
tant de gérer la médecine sco-
laire et la vellle du 115.

* les compétences exercées
par la CUS
Il s'agit d'un établissement public
de coopération intercommunale

"complémentarités avec
d’autres territoires"

revient donc plus a la
commune, et le prin-
cipe de specialité qui
assure que I'EPCI ne gere que les
compétences qui lui ont été trans-
férées.

Les compétences que la CUS
exerce du fait de la loi du 13
décembre 1966 sont la gestion
des plans durbanisme, le dé-
veloppement économique et la
gestion des ZAC, la rénovation
urbaine, le logement, les services
dincendie et de secours, les
transports et déplacements, l'eau
et assainissement, la création et
'extension des cimetieres, la ges-
tion des abattoirs et marchés
d'intérét national, les parcs de
stationnement, ainsi que le dé-
veloppement social et culturel
depuis la loi Chevenement de
19909.

S'ajoutent a cela les compé-
tences transférées par les com-
munes, comme les grands équi-
pements culturels et sportifs, I'hé-
bergement d'urgence, la gestion
des petits cours d'eau, la gestion
de la prévention du bruit, les
coulées vertes.
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On notera les grands projets de la
CUS qui sont de sa compétence :
cing projets de rénovation urbai-
ne, le financement de la LGV Est,
et le soutien de pépinieres den-
treprises.

Les moyens financiers
disponibles

La ville dispose d'un budget de
476,2 millions d'euros (355,4 mil-
lions d'euros en fonctionnement
et 120,8 millions d'euros en inves-
tissement) et la CUS dispose d'un
budget de 1,61 milliard d'euros
(759 millions d'euros en fonction-
nement et 302 millions d'euros en
Investissement).

Conclusion : quelles
perspectives en matiere de
métropolisation ?

Un positionnement favorable
pour accéder au statut de
métropole européenne

La DATAR envisage d’inclure
Strasbourg dans son programme
stratégique visant les régions trans-
frontalieres métropolisées francai-
ses. Au niveau européen, Stras-
bourg se situe a la deuxieme
place du classement des aires
urbaines dont la valeur ajoutée
des services avancés aux entre-
prises est supérieure a la moyen-
ne parmi les trois cent cinquante
sept aires urbaines européennes

pole européenne si elle sait tirer
les effets de ses « complémen-
tarités avec d'autres territoires »,
d'aprés la DATAR.

Une feuille de route du pdle
métropolitain Strasbourg-
Mulhouse

Strasbourg et Mulhouse a elles
seules représentent 40% de la po-
pulation alsacienne et 45% des
emplois de la région. Ces deux
villes sont donc en train de s'as-
socier pour créer un pble métro-
politain. Les objectifs de cette en-
tite sont la formation en masse
critique augmentant la visibilité
européenne, la construction d'une
offre métropolitaine pour l'Alsace,
et enfin le regroupement en une
seule unité représentative face
aux autres collectivités territoria-
les et a I'Etat dans le périmetre
des enjeux communs.

Hélene Poli

identifiées. Ainsi, Strasbourg serait FEAg L

en passe de devenir une métro-



DEMOCRATIE LOCALE ET

PROXIMITE

Mardi aprés-midi, nous avons as-
sisté a 'une des présentations les
plus attendues par les étudiants.
Nous avons abordé le principe de
démocratie locale et sa mise en
place concrete au sein de la ville
de Strasbourg. Nos intervenants,
Luc Scheeck, directeur de Ila
démocratie locale et de la
proximité et Céline Tergau, mem-
bre de la mission démocratie
locale (Ateliers Territoriaux de
Partenaires), nous ont fait part de
leur enthousiasme a propos de
ce programme et de leurs raisons
de croire en lefficacite et a la
pérennité des dispositifs qu'ils
mettaient en place.

En 2008, la nouvelle majorité
(PS/EELV) a basé en partie son
programme politique sur le dé-
veloppement de cette démocratie
locale. L'objectif est de faire des
habitants des acteurs importants
de la vie municipale en les as-
sociant aux grandes décisions et
en développant le dialogue pu-
blic, c'est-a-dire I'inmplication des
habitants dans le « processus

Luc Scheeck
Directeur de la démocratie locale et de

Céline Tergau
Membre de la mission démocratie locale

la proximité

décisionnel » selon différents mo-
des : consultation, réflexion sur
'expérience et l'usage de la ville
par ses habitants. Les élus gar-
dent toujours leur pouvoir de dé-
cision mais ils le font en prenant
connaissance des réflexions des
techniciens et des habitants qui
Interviennent dans les instances
de la démocratie locale.

Dans la communauté urbaine de
Strasbourg, la démocratie locale
détient une place a part entiere
dans le pble « culture, territoire et
démocratie locale ». Strasbourg
se place vraiment en innovateur
dans ce domaine, grace a ses
nombreuses instances allant de
la proximité a la prospective (voir
schéma). Pour la proximité, on
retrouve les Conseils de quartier
et les Ateliers Territoriaux de
Partenaires. En ce qui concerne
les grands projets qui impactent
la ville entiere, Strasbourg déve-
loppe les Ateliers de projet.
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Enfin, pour la prospective, qui
imagine la ville de demain, des
Ateliers urbains sont mis en place
comme celui sur la « silhouette
urbaine ». En parallele, il existe
des structures spécifiques a cer-
taines populations : le Conseil des
résidents étrangers hors UE et le
Consell des jeunes (par exemple
I'organisation d'un grand concert
« Stars en Scenes »).

Il existe donc une vraie complé-
mentarité des instances de demo-
cratie locale. La mise en place de
ces dispositifs demande un ap-
prentissage de la part des élus,
des habitants et des techniciens,
les uns devant s'adapter aux
autres, a leurs compétences et
leur langage, mais c'est justement
ce qui peut permettre de faire
évoluer les positions de chacun.

Les conseils de quartier

Le conseil de quartier reste
I'instance la plus importante de la
démocratie locale. Il existe dix
conseils de quartier a Strasbourg.
lls sont dessinés sur la base des
cantons.

Les innovations de Strasbourg
sont les suivantes :

» dans la composition des con-
seils de quartier : 50% des mem-
bres sont élus sur une liste de
volontaires et les autres membres
sont tirés au hasard sur les listes
électorales pour plus de diversité.
Méme si les personnes choisies

aléatoirement n'acceptent pas
toujours de participer, le tirage au
sort est d'une ampleur suffisante
pour qu’il y ait une composition
equilibrée entre les volontaires et
les autres.

il Ny a pas délus dans les
conseils car I'expérience des gou-
vernements précédents a montré
que cela retenait les citoyens de
réellement s'exprimer.

* ces conseils sont animés par
un professionnel remunéré par la
municipalité. Le conseil définit lui-
méme son ordre du jour et a la
possibilité de solliciter un élu pour
s'exprimer sur un sujet en par-
ticulier.

* les décisions des conseils de
quartier sont toujours annexees
aux questions discutées en con-
seil municipal. Il y a donc une
réelle prise en compte ainsi
qu'une obligation de retour sur
ces avis des conseils de quatrtiers.
La démocratie locale génere des
contraintes pour les techniciens
et les élus qui doivent faire
evoluer leurs pratiques.



* le conseil de quartier dispose
d'un budget de fonctionnement
propre.

La consultation se fait majoritaire-
ment sur saisine du maire a
propos dun projet mais il y a
également possibilité dautosai-
sine du consell (propositions a la
ville) et de motions (propositions
a la ville hors du champ de
compétence du conseil de quar-
tier). Dans les faits, on observe
que plus le mandat avance,
moins le maire prend l'initiative de
consulter les habitants et plus ce
sont les conseils de quartiers qui
se saisissent de sujets de fond,
plus sociologiques. Les motions
n'ont pour linstant pas été utili-
sées.

Dans la composition du consell,
le but n'est pas la représentativite,
qui serait illusoire, mais la di-
versité des positions pour pouvoir
sortir de l'idée de consensus et
faire émerger des idées ou pistes
de réflexion innovantes.

Pour aider et donner plus d'auto-
nomie possible a ces instances,
la mairie finance également des
formations, un guide du conseiller
de quartier, des animations, des
locaux équipés pour les réunions,
des kits de communication (affi-
ches, tracts...).

Les ateliers territoriaux de
partenaires

llIs ont pour but de faire travailler
ensemble des acteurs tels que

des associations, des institutions,
des acteurs clés de la ville (ex :
directeurs d'école, travailleurs so-
ciaux...) et des habitants.

Il existe environ six cents parte-
naires (60% d'associations et 40%
d’institutions), qui travaillent sur
des sujets tres variés : accom-
pagnement vers l'emploi, forum
job dété, relations hommes/
femmes, acces a l'espace public
pour tous, etc. Ces réflexions se
traduisent par une multitude d'ac-
tions (cent a cent cinquante par
an) de différente envergure.

Cest un outil tres riche pour
identifier collectivement un pro-
bleme et le régler de fagon inno-
vante grace a la diversité des
compétences réunies. Les ATP
sont aussi l'occasion de réinter-
roger les acteurs sur leur propre
activite.

Les ateliers urbains

Ces ateliers permettent un travalil
orienté autour du devenir de la
ville, de ses modes de transports,
de la place de la nature ainsi que
des difféerentes formes d'architec-
ture. L'atelier urbain du moment
est celui de la « silhouette urbaine
» : le but est dimaginer la forme
de la ville de demain. Les réu-
nions sont réalisées directement
sur le terrain en petits groupes
pour favoriser I'échange. Dans ce
cadre, des éleves architectes a-
vaient lancé un projet de mobilier
éphémere pour interpeler les ha-
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bitants et les faire réfléchir a ce
que le quartier et la ville pour-
raient devenir.

Le Conseil des jeunes

Créé en 1993 pour les jeunes de
douze a dix-huit ans, il permet le
dialogue entre ces jeunes et les
élus, en méme temps quil fa-
vorise une meilleure connaissan-
ce des institutions. Il organise des
événements comme le concert
"Strasbourg en scene”, qui sont
'occasion de diffuser des messa-
ges citoyens, sur la consomma-
tion d'alcool par exemple.

Le Conseil des résidents
étrangers

Ce consell existait antérieurement
mais avait été supprimé lors de la
préecédente mandature. Il a été
recréé en 2009 avec pour objectif
de travailler sur le theme de la di-
versité culturelle (réalisation d'une
exposition sur l'arrivée de ces po-
pulations immigrées et leurs cul-
tures). Strasbourg a également
lancé une initiative visant a re-
grouper et permettre un échange
avec les conseils des résidents
étrangers existant dans dautres
villes de France.

En plus de toutes ces instances,
la Direction de la démocratie
locale et de la proximité et les
adjoints de quartier organisent
des visites du maire dans les
différents quartiers de Strasbourg.
A cette occasion, le maire ren-

contre les habitants (selon un
itinéraire préétabli) autour de dif-
férentes thématiques propres au
quartier. Ces rencontres peuvent
s‘avérer assez conflictuelles pour
le maire, car il s'expose aux cri-
tiques directes des habitants.

Elles permettent toutefois un réel
échange entre élus et citoyens
sur des sujets complexes, ce qui
pousse le maire a favoriser ce
type de visites.

En conclusion, dans un premier
temps la démocratie locale était
plutdt un processus de consul-
tation pure, mais a présent, une
réflexion commune semble s'étre
installée et les décisions des élus
refletent les ajustements du pro-
cessus de réflexion. Méme pour le
tramway, la mairie a été préte a
relancer une concertation, la pre-
miere n‘ayant pas été jugée suffi-
sante pour les habitants. « Nous
réepondons a la pression en réou-
vrant la concertation » nous a
confié Luc Scheeck, et non pas
en suivant celul qui conteste le
plus fort. Les défenseurs de la dé-
mocratie locale sont conscients
des obstacles qu'il reste a sur-
monter : faire s'exprimer les citoy-
ens qui pensent ne pas avoir leur
mot a dire, développer ce concept
de démocratie dans I'Eurodistrict
et surtout sans cesse améliorer,
grace au retour d'expérience, les
dispositifs existants pour assurer
leur pérennité.

Thomas Ladreyt, Roxane
Martin, Joséphine Thomazo



A Hautepierre, dans louest de
Strasbourg, nous avons rencontré
Mme Klein, Directrice de l'asso-
ciation daides aux victimes "Via-
duqg 67",

Elle nous a tout d’abord présenté
le quartier, bati dans les années
1960 sous forme de nids d'abeil-
les.

La situation d'Hautepierre

Les différentes mailles (portant
des noms de femmes) sont en-

Plan du quartier d'Hautepierre et ses mailles
Fourni par Mme Klein

RENCONTRE AVEC
L'ASSOCIATION
VIADUQ 67

& Karine Klein
Directrice de I'association Viaduq 67

tourées par des rues a sens uni-
que censeées faciliter la circula-
tion jusqu’au boulevard.

Mais cela rend le quartier tres dif-
ficile d'acces pour les personnes
extérieures. Pour remédier a cet
enclavement, un programme de
rénovation urbaine a éte lancé en
2009 (signature de la convention
ANRU). Celui-ci prévoit le prolon-
gement de la ligne de tramway, la
suppression des sens uniques et
la requalification de I'habitat.
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Un grand pdle de services sera
également construit, comprenant
une mediatheque, une ludothe-
que, des locaux associatifs, une
pharmacie, et un centre medico-
social. Une pépiniere dentrepri-
ses a été ouverte 'année derniere,
et est déja occupée a 100% par
une quarantaine dentreprises,
d'ateliers d'artisanat et de bureaux
pour les emplois de services. Des
jardins partagés sont prévus au
pied des immeubles dans toutes
les mailles pour que les habitants
se réapproprient l'espace public.
En effet, il faut noter que les
logements dans le quartier sont a
70% des logements sociaux et
constitués en majorité de copro-
priétés dégradées du fait des
difficultés financiéres de leurs
propriétaires. Le quartier connait
une situation difficile avec 20% de
chdémage, notamment chez les
femmes et les jeunes sans for-
mation.

Viaduq 67

L'association Viadugq 67 a été
créée en 1967 par et pour les ha-
bitants de Cronenbourg, ou se
situe toujours le siege de l'asso-
ciation. Son action est aujourd’hui
départementale. Le nom de Via-
duqg a été choisi pour la symbo-
lique de l'obstacle franchi. L'asso-
ciation s'est fixée quatre missions
principales :

- une aide juridique et psycho-
logique aux victimes. L'associa-
tion recoit notamment de nom-
breuses femmes victimes de vio-
lences conjugales.

- un acceées au droit, avec des
juristes généralistes qui accueil-
lent les populations. Il s’agit d'in-
formation et non de consell, le but
n'étant pas de remplacer les
avocats.

- une présence d’écrivains pu-
blics pour aider les personnes a
monter des dossiers ou encore
Intenter des recours.

- une médiation pénale (alter-
native a une poursuite judiciaire)
qui prévoit qu'un tiers rencontre
les deux parties pour trouver un
accord a 'amiable.

L'association a réalisé huit mille
actions l'an dernier et fut saisie
mille deux cent soixante fois par
les victimes. Elle possede diffé-
rents lieux de permanence pour
prendre en charge le plus grand
nombre de victimes possible.
L'acces est gratuit et 'association
est financée par la CUS et I'Etat.
Viadug 67 est consituée de huit
salariés et cing bénévoles. Les
associations strasbourgeoises sont
régies par le droit local déroga-
toire qui autorise les associations
de plus de sept membres a avoir
un but lucratif.

Alice Groux, Alix Ménard
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LE PROJET URBAIN D'AXE
STRASBOURG-KEHL

Eric Chenderowsky -

Directeur de l'urbanisme, de
I'aménagement et de I'habitat a la CUS
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Les fondements du
développement urbain de
Strasbourg

Le deéveloppement urbain de la
CUS est axé aujourd’hui autour de
trois clés d'entrée principales : la
préservation et [laccroissement
des éléments environnementaux
structurants, le développement du
tramway autour d'un es-
pace a urbaniser limité, et
l'axe transfrontalier Stras-
bourg-Kehl. Les thémes
de développement trans-
versaux sont au cceur des diffé-
rents projets et politiques urbains
de la communaute.

Strasbourg est batie sur un

environnement historique fragile

La ville de Strasbourg est bétie
sur une zone historiquement hu-
mide. Au fil de Tlhistoire et de
facon tres précoce, cette pré-
sence deau et notamment de
marécages a eté malitrisée pour le

développement des activités hu-
maines. La structure hydraulique
de la zone - Strasbourg étant
située au confluent de la Bruche
et de l'lll qui se divisent en de
multiples canaux en centre ville -
est a l'origine méme de I'implan-
tation de la ville, et de son deéve-
loppement economique par I'ameé-
nagement d'un port. L'établisse-
ment de zones de com-
merce grace au dévelop-
pement des canaux au
Moyen-Age, puis d'un port
autonome qui s'est dépla-
cé plusieurs fois a durablement
structuré la typographie de la ville.

"L'eau dans la cité
strasbourgeoise
est un élément

clé"

Ce potentiel hydraulique mar-
que le territoire de facon systé-
mique, 80% de l'agglomération
étant situé sur une nappe phreé-
atique. Cette particularité est struc-
turante dans la réflexion immo-
biliere, autant du point de vue de
la composition des sols et des zo-
nes a risque d'inondation qui im-
pliquent des normes de construc-
tion que dans l'attention a porter



pour protéger ces

zones. L'eau dans la

cité strasbourgeoise est

un élément clé du paysage.

Il est inconcevable de quitter la

ville sans avoir en mémoire les

multiples canaux qui entourent le

centre-ville. Afin de rester fidele a

cette image, la mise en valeur des

plans d'eau a été retenue dans

les projets de rénovation urbaine

de ces dernieres années. L'eau

semble étre aussi un élément de

liaison entre la ville icone histo-

rique et les nouveaux quartiers a
réhabiliter et a reaménager.

La Communauté Urbaine de Strasbourg
Source : CUS

Kehl
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La présence d'un patrimoine hy-
draulique est aussi un atout pour
la ville si 'on considere l'angle
urbanistique et architectural. Ce
type d'aménagement urbain, déja
mis en oeuvre dans d'autres villes
de France et du monde remporte
beaucoup de succés aupres des
populations et des visiteurs, qui
aiment se promener et réinvestir
ces bords de bassins. “Construire
la ville sur le Rhin” signifie donc
mettre en avant I'environnement
alentour et I'histoire de la ville.

Du fait de I'nmportance de
la nappe phréatique, Stras-
bourg est localisée dans
un espace tres vert. De
nombreuses terres agri-
coles fertiles composent
les environs proches de la
ville et les traces du lit du
Rhin sont toujours présen-
tes, comme en témoignent
la forét de La Robertsau et
celle du Neuhof. Il s'agit |1a
encore d'un élément struc-
turant du paysage urbain
qui a toute sa place dans
les projets : préserver les
terres agricoles, la “trame
brune” de ['étalement ur-
bain et réserver des ter-
rains pour des espaces
verts diffus au cceur de la
ville - “ les coulées vertes”.
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Il s'agit certes d'une contrainte
écologique supplémentaire pour
la ville de Strasbourg et son man-
que de terrains fonciers, mais une
contrainte que les aménageurs et
les populations jugent nécessaire
pour garder une qualité de vie
propre a Strasbourg.

Axe d’échange et échangeur
frontalier

Le fait d'étre a la frontiere et dans
une zone d'échange a été une im-
portante source de richesses pour
la ville mais aussi un lieu daffir-
mation des identités qui a inten-
sément marqué la ville a différen-
tes époques. On retrouve donc a
Strasbourg autant les influences
rhénanes qu'une volonté jacobine
partagée par une frange de la
population de réaffirmer 'apparte-
nance francaise du territoire. Le
centre-ville est représentatif de
ces luttes : en
se promenant
pres de la pla-
ce royale, on
trouve un style
néo-classique
alors que la |#
place de la
gare reprend
un style dar-
chitecture bis-
marckien.

Mais Strasbourg a aussi été une

zone “tampon” de par sa position
fontaliere entre deux Etats belli-
queux. Ces espaces ont donc lais-

res germaniques.

sé des creux dans l'utilisation du
foncier qui depuis une vingtaine
d'années suscitent des projets
d'envergure.

Ces espaces sont le lieu de la
réalisation de la politique de la
ville, qui s'inscrit dans une volonté
de limiter létalement urbain et
ainsi de réinvestir les espaces deé-
laissés de la ville. Les quartiers pé-
riphériques de cette ville fortifiée
ont donc aujourd’hui une place
dimportance dans laggloméra-
tion strasbourgeoise. Cependant
la politique mise en place est col-
teuse et nécessite la réalisation
d'un travail préalable sur la dé-
pollution des sols.

Strasbourq, ville universitaire

Un autre élément structurant de la
communauté est son université.
Fortement ancrée dans I'histoire
de cette ville
autonome,

elle représen-
te un moyen
d'échange

tres important.
Strasbourg est
ainsi devenue
. un lieu de
confluence

_ avec larrivée
S J'universitai-
Les bassins universitaires sont
souvent le lieu d'expériences et
d'innovations, et Strasbourg sem-



ble essayer de promouvoir cette
dynamique. Apres avoir €té une
vitrine du développement urbain
allemand a la fin XiXe siéecle,
dans une logique d'affirmation du
pouvoir, elle tente encore aujour-
d’hui d'impulser ses propres mo-
deles de développement urbain,
qui restent marqués par des influ-
ences d'outre-Rhin.

De nouveaux objectifs

Projections démographiques et
objectifs en matiére de logement

La CUS ne gagne pas, en
comparaison dautres commu-
nautés urbaines francaises, un
nombre important d’habitants par
an. Elle doit pouvoir se doter
d'objectifs en phase avec une
augmentation de popula-
tion de deux mille habi-

Tramway et urbanisation limitée :

une place plus grande pour la

réflexion

La CUS est aujourdhui a un
moment critique de [l'histoire de
son développement urbain puis-
que le potentiel de zones urbani-
sables est devenu quasi nul
Quelques zones restent encore
urbanisables mais ces dernieres
sont en général loin du centre, et
par conséquent inaccessibles par
tramway. Il en résulte que les
principales zones de réflexion en
termes d'aménagement urbain se
concentrent sur Strasbourg et sa
premiere couronne. Or la deuxie-
me couronne de Strasbourg cons-
titue un grand territoire facilement
urbanisable. Ainsi, I'enjeu du dé-
veloppement des transports en

commun de l'agglomeéra-

"La CUS parie sur {ijon connait une impor-

tants par an, essentielle- YN€ augmentation tznce nouvelle. Le res-

ment due au solde natu-
rel. La CUS anticipe ainsi
une augmentation de cin-
quante mille habitants a
I'horizon 2035 et se donne

de 50 000
habitants a
I'horizon 2035 et
se donne un
objectif de 25 000 46%

pect de la trame verte
doit étre au coeur de ces
réflexions. On observe dé-
ja un taux de seulement
de déplacements

un objectif de vingt-cing I nouveaux — effectués en voiture sur
mille  nouveaux loge- ogemen.ts"a le territoire de l'agglome-
construire

ments a construire sur
cette période. La typologie de ces
nouveaux logements réepondra a
une politique de diminution du
logement individuel allant plut6t
vers une densification de terrains
qui se font aujourd’hui rares sur la
communaute.

ration. Elle est ainsi la
seule métropole francaise avec
Lyon a présenter un tel taux in-
férieur a 50%.
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Deux exemples de projet:
les Deux Rives et le PRU du
Neuhof

M. Chenderowsky a ensuite fait
part de deux projets phares pour
Strasbourg, le projet des Deux
Rives et le programme de réno-
vation urbaine du Neuhof.

Le projet « Deux Rives »

La zone concernée représente
deux cent cinquante hectares de-
puis la Petite France jusqua la
gare de Kehl et comprend no-
tamment le canal sud et le port du
Rhin. L'ouverture sur le Rhin repré-
sente pour la ville un fort potentiel
de développement, c’est pourquoi
Il est important de reaménager ce
territoire  marqué par les infra-
structures routieres et industrielles
Imposées par le port autonome.
Depuis le déménagement du port,
la  Communauté Urbaine de
Strasbourg a pris le renouvelle-
ment urbain de cette zone en
main, malgré les colts élevés liés

e
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a la pollution des sols. Ce territoire
était auparavant trés peu attractif
du fait de son caractere industriel,
mais il I'est désormais beaucoup
plus, notamment grace a la pre-
sence de grands équipements
comme le cinéma UGC construit
en 2000, les archives communau-
taires, I'implantation de la Cité de
la Musique et de la Danse en
2004, et la Médiatheque Malraux
en 2008. Le but est de créer une
nouvelle centralité, soit d'élargir le
centre-ville, grace par exemple a
des ponts piétons, de nouveaux
espaces publics.

Sur 1.400.000 m2 de SHON (Sur-
face Hors Oeuvre Nette) prévue
au total, 590 000 m? ont dé¢ja été
construits dans le cadre de cin-
quante opérations difféerentes. On
constate dans le temps une haus-
se de lattractivité du territoire de
par 'apport de financements de la
CUS. Sur la période 1997-2009,
I'investissement public est a hau-
teur de 53% avec la construction
de nombreux établisse-
ments publics, mais déja
sur la période suivante,
2010-2015, les investis-
seurs privés montrent leur
— Intérét, ce qui se traduit
4 par une réduction de la
part du financement pu-
blic a 32%. Les logements
représentent aujourd’hui
62% des infrastructures
concerneées par le projet.



Trois mille logements sont actuel-
lement en construction sur l'axe,
avec une mixité importante com-
me cela est prévu par le Pro-
gramme Local de I'Habitat. Il faut
cependant veiller a allier loge-
ment et emploi, en redévelop-
pant notamment une activité di-
versifiee sur 'ancienne zone por-
tuaire. Le projet se développe du
sud de Strasbourg vers Kehl, en
se concentrant d'abord sur un
retour structuré de la ville autour
de ses bassins et du port, puis sur
le Rhin, en coopération avec la
ville de Kehl. Il faut avoir a l'esprit
que l'ouverture sur le Rhin dans le
projet est relativement réduite,
mais un enjeu fort se joue autour
du passage du tramway, de
I'implantation de nouvelles activi-
tés, et de coopération avec l'Alle-
magne, Kehl ayant la responsabi-
lité d'aménager les tétes de ponts
reliant les deux pays.

La visite de terrain a permis d'ob-
server les aménagements mis en
place autour du bassin d'Auster-
litz. La volonté était de conserver
le long des canaux le c6té indus-
triel du site en construisant des
Immeubles en briques et la meé-
diatheque en style tres brut, et en
exposant deux anciennes grues
du port autonome. Cette zone fait
office d’'interface entre le centre-
ville et le quartier de Neuhof
avec notamment le centre com-
mercial et la médiatheque utilisés
par les habitants de ces deux

quartiers. Cela n'était pas prévu
iInitialement dans le projet, mais la
présence de passerelles piéton-
nes entre le centre-ville et cet
espace a permis, par exemple,
que les étudiants viennent y faire
leurs courses, ce qui dynamise le
quartier et lui donne donc un ray-
onnement tres positif.

Quelques défauts de coordination
et de prévision n'ont cependant
pas pu étre évités, tel que le par-
king souterrain du centre com-
mercial qui reste a moitié vide
puisque les prévisions des an-
nées 1990 n'avaient pas suffisam-
ment anticipé le changement des
habitudes des habitants quant a
l'utilisation de la voiture. Un deu-
xieme exemple est la promenade
au bord du bassin, qui est tres
agréable mais pourrait I'étre en-
core plus si les commerces et
restaurants se tournaient vers la
berge plutét que vers l'intérieur du
centre commercial. Au final, cette
zone de promenade est tout de
méme un succes car elle attire
une population nombreuse et di-
versifiée.

Le PRU du Neuhof

Engagé en 2004, ce projet de
rénovation urbaine mobilise 270
millions d’'euros d'investissements
publics sur plus de cent cinquan-
te opérations pour transformer
'environnement et le cadre de vie
de plus de vingt mille habitants.
Le Neuhof était, dans les années
1980, le quartier le plus en dif-
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ficulté de l'agglomération stras-
bourgeoise. Il souffrait d'une mau-
vaise desserte en transports en
commun, d'un taux de chémage
de pres de 30% et d'une trop
faible activité économique. L'un
des grands objectifs du projet du
Neuhof a été de diversifier et
améliorer I'habitat par le renou-
vellement des logements sociaux
les plus dégradés et le dévelop-
pement d'une offre nouvelle de
plus de mille logements privés.
Dans ce projet, les logements semi-
collectifs sont aussi mis en avant
pour pallier a l'impossibilité de
proposer des logements indivi-
duels.

Ce renouvellement, comme beau-
coup dautres sur une ville qui a
une forte tradition architecturale,
pose le dilemme de la recons-
truction ou de la réhabilitation.
Les anciens logements ouvriers
qui ont gardé des toits de tuiles
typiques soulévent la question de
la mémoire des rénovations ur-
baines. Beaucoup de concerta-
tion et de réflexion a été néces-
saire avant de proposer une lighe
architecturale aux toits pour les
nouveaux batiments a construire.
Le projet de rénovation du quar-
tier du Neuhof constitue égale-
ment un projet de réflexion d’'en-
semble pour renforcer I'échelle
de proximité. Les services aux
habitants, les initiatives associa-
tives et la volonté de réduire le
taux d'occupation des logements
sociaux entrent ainsi dans les

considérations du projet. L'exten-
sion du tram au quartier a été
aussi une initiative pour désecla-
ver cette partie de la ville, l'dée
étant de redonner de la valeur a
ces terrains pour inciter linstal-
lation d'investisseurs et d'entrepri-
ses et ne pas laisser au Neuhof
qu’une fonction résidentielle.
Pour autant cette rénovation ur-
baine importante du quartier a
suscité beaucoup d'interrogations
parmi les étudiants quant a la
possibilité pour les ménages les
plus modestes de pouvoir y res-
ter.

Enfin, le projet Neuhof est fondé
sur la référence de la “ville verte”
et les habitants du quartier ont été
placés au cceur de la rénovation
urbaine grace a l'organisation de
réunions publiques de concerta-
tion.

Clément Doumic, Claire Melquiond,
Alizée Michau-Bauchard, Béatrice
Nollet, Anaélle Vandermeersch
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Guillaume Delmotte

Directeur par intérim des relations

STRASBOURG, CAPITALE
EUROPEENNE MENACEE ?

européennes et internationales a la CUS

Depuis plusieurs années, la loca-
lisation a Strasbourg du siege du
Parlement européen fait
l'objet d'un débat initié

"La présence du

ministre britannique de I'époque
(1881-1951), déclarant : « Nous
cherchions un centre qui
puisse convenir aux na-

par les promoteurs de Parlement tions européennes et de-
son transfert a Bruxelles. europeen a venir un symbole de ['uni-
Défendre la place de Strasbourg té de I'Europe. Le choix de

Strasbourg en tant que

concerne |'Etat
capitale européenne est francais, mais elle dent.

Strasbourg m'a paru évi-
Cette grande cité

donc le travail premier est aussi avait été témoin de la stu-
de I'équipe de Guillaume considérée pidité du genre humain
_De!motte, dlrectgur Par comme un enjeu qui essayait de régler les
Intérim des relations in- européen” affaires par la guerre, la

ternationales et europe-
ennes a la communauté urbaine
de Strasbourg.

Strasbourg, une capitale
européenne légitime...

C'est en 1949 que Strasbourg est
désignée comme l'une des trois
capitales européennes avec Lu-
xembourg et Bruxelles. Ce choix
cristallise Strasbourg comme sym-
bole de la réconciliation des na-
tions européennes. C'est a ce titre
que l'on peut citer Ernest Bevin,

cruauté et la destruction ».
Depuis soixante-deux ans, Stras-
bourg est le siege de plusieurs
Institutions européennes, comme
le Conseil de l'Europe. En 1952,
elle accueille la premiere Assem-
blee parlementaire de la Commu-
nauté Européenne du Charbon et
de I'Acier, prédécesseur du Parle-
ment européen actuel. Strasbourg
est la capitale de la démocratie et
des droits de I'homme, dautant
plus qu'elle devient a partir de
1969 le siege de la Cour Euro-
péenne des Droits de I'Homme.
La présence du Parlement euro-



péen a Strasbourg concerne ['Etat
francais car il est le seul organe
européen sur le sol francais. Mais
elle est aussi considérée comme
un enjeu européen, symbole d'une
conception particuliere de I'Union
européenne a la fois polycentri-
que puisquil n'a jamais été
question de centraliser les insti-
tutions européennes, et démo-
cratigue avec une volonté de pla-
cer 'Europe au plus pres du citoy-
en.

... Mais menacée

La querelle autour du lieu du
siege du Parlement européen a
été ravivée par certains députés
britanniques qui ceuvrent pour le
rapatriement de toutes les acti-
vités parlementaires a Bruxelles.
En effet, au cours du mois de
mars 2011, les députés euro-
péens ont adopté un amende-
ment déposé par le député britan-
nique Ashley Fox qui réduit les
sessions plénieres a deux jours, et
permet ainsi d'accomoder les
traités européens prévoyant que
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le Parlement tienne douze ses-
sions plénieres par an a Stras-
bourg. L'adoption de cet amen-
dement peut étre considérée
comme le symbole du début de
I'offensive des députés européens
anti-Strasbourg.

Guillaume Delmotte a par ailleurs
fait remarquer lors de son inter-
vention que l'amendement avait
été voté a bulletin secret et non a
main levée comme il est de
coutume au Parlement, permet-
tant certainement ainsi un vote
plus massif en faveur de 'amen-
dement.

L'Etat francais a immédiatement
réagi en déposant un recours
pour l'annulation de lamende-
ment aupres de la Cour de justice
de I'Union européenne, estimant
que celui-ci allait a 'encontre du
fonctionnement général de 'Union
européenne, dont les modalités
sont inscrites dans le protocole 6
du traité de I'Union européenne.
Le Luxembourg s'est associé a
cette action, se sentant lui aussi
menacé. En effet, si
la décision est prise
de déplacer définiti-
vement le Parlement
a Bruxelles, alors la
prochaine étape de
= ce processus de cen-
& tralisation serait le

= déplacement de la
Cour de justice de
I'Union européenne,
} pour le moment ins-
tallée a Luxembourg.
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Des arguments discutables en
faveur de Bruxelles

Au cours de son intervention,
Guillaume Delmotte a évoqué dif-
férents arguments avancés par
les déeputés anti-Strasbourg. Tout
d'abord, ils invoquent la rationalité
bureaucratique, c'est-a-dire l'idée
qu'il serait plus simple et efficace
de déplacer le Parlement a Bru-
xelles.

De plus, Guillaume Delmotte a
Insisté sur la référence quasi-per-
manente des députés pro-Bru-
xelles au rapport "A Tale of Two
Cities" du député européen bri-
tannique Edward McMillan. Les
principaux chiffres utilisés sont le
colt de la présence du Parlement
a Strasbourg qui s'éléverait, selon
ce rapport, a environ 180 millions
d'euros et son empreinte carbone
a 19.000 tonnes de CO,. Or,
dapres l'etude de ['Association
Européenne des Jeunes Entrepre-
neurs, les chiffres avancés sont
bien plus élevés que dans
la realité : le colt serait de
151 millions d’euros et I'em-

Strasbourg I'Européenne :
perspectives de I'Etat francais et
des collectivités locales

L'implication de I'Etat central dans
la lutte pour conserver le Parle-
ment européen a Strasbourg est
nécessaire pour que cette posi-
tion pese réellement dans le
rapport de force. Le gouverne-
ment francais a déja négocie, en
1992, lemplacement du Parle-
ment a Strasbourg. Aucun Etat-
membre n'accepterait aujour-
d'hui qu'une autre Institution y
prenne place. En revanche, il est
du ressort du gouvernement de
proposer le rapatriement des af-
faires parlementaires a Stras-
bourg.
Cette initiative ne peut provenir de
la ville ou de la communauté
urbaine, au risque de prendre la
forme dun combat de David
contre Goliath, un face a face
déséquilibré entre le maire et
certains députés européens. Elle
a regu notamment de nom-

"Aucun Etat- breuses motions de sou-
membre

tien de la part des dépu-

preinte carbone de 5000 N'accepterait t€s francais pour le main-

tonnes de CO,. L'argument qu'une autre

tien de linstitution parle-
mentaire a Strasbourg. En

de rationalité administrative  institution o it L e
qui est donné par les anti- prenne place a :jea l'te’ sogll.mallntler(; e ilv’e
Strasbourg provoque, selon Strasbourg" € la mobillisation des de-

Guillaume Delmotte, une
interrogation sur le sens méme
de la construction européenne.
On aurait perdu ce qui fait I'Eu-
rope, ce qui constitue la Commu-
nauté méme.

putés francais. En effet, la
population cible du lobbying stras-
bourgeois est I'Etat francais avant
tout. Pour prouver l'implication et
la volonté de Strasbourg, la ville
fait montre de ses efforts d'adap-
tation a son statut européen.



Une ville européenne n'oublie pas
les collectivités locales. Ses ac-
tions et politiques sont concen-
trées vers le développement du
territoire. La ville a ainsi adopté
une orientation stratégique eu-
ropéenne, internationale et ré-
gionale.

Strasbourg travaille a la construc-
tion et a la multiplication des
iIntercommunalités transfrontalie-
res, des villes jumelées, induisant
une coopération entre administra-
tions. Une dizaine dactes de
coopération impliquant  Stras-
bourg sont d'ailleurs actuellement
actifs. Le renforcement de Stras-
bourg comme capitale politique
et culturelle est essentiel, dans
I'ildée de conforter le lien de la
ville avec [linstitution europé-
enne, ainsi que celui de la po-
pulation avec I'Europe. La Féte
de I'Europe, ou encore des appels
a projet sont autant de moyens
de toucher les acteurs associatifs
locaux. Le partage du savoir-faire
strasbourgeois est réellement ef-
fectif avec la réception de délé-
gations étrangeres sur de grands
themes comme le transport et
'écologie urbaine.

La congruence des pouvoirs lo-
caux et régionaux pour le rayon-
nement de Strasbourg a un fort
Impact et se veut un soutien im-
portant car l'action internationale
d'une collectivité telle que Stras-

bourg est une chance. Il s'agit
d'un effort marqué de Strasbourg
dans sa volonté de peser au ni-
veau européen. Le rayonnement
strasbourgeois a notamment été
acquis grace a laccession de
Strasbourg au réseau des capi-
tales européennes. Il n'y a pas de
compétition entre ces capitales
mais bien une notion de complé-
mentarité. Strasbourg participe
aux réseaux européens et interna-
tionaux de communes avec Euro-
cité. Cette logique de réseaux
permet a "Strasbourg I'Européen-
ne" de s'implanter en tant que ca-
pitale européenne et dagir en
véritable vitrine de la région et de
la France.

Carmen Peyron, Camille Raffourt
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L'EURODISTRICT
STRASBOURG-ORTENAU

EURO 5t

Strasbourg - Ortenau

Cordula Riedel,

Secrétaire générale a I'Eurodistrict

L'Eurodistrict  Strasbourg-Ortenau
fait partie des vingt-six Groupe-
ments Européens de Coopération
Territoriale (GECT), un instrument
de coopération institué par le
Parlement européen et le Consell
de I'Union européenne par regle-
ment du 5 juillet 2006. En

versaire du Traité de I'Elysée le 22
janvier 2003 est a l'origine de la
création de ['Eurodisctrict Stras-
bourg-Ortenau, effective le 7 octo-
bre 2005 par la signature d'une
convention a I'H6tel de Ville de
Strasbourg. Les pistes et straté-

gies de ['Eurodistrict pour

tant que personne juri-  I@POUT  Jayvenir avaient été réper-
dique, il a pour objectif objectif toriées dés 2004 dans un
d'améliorer la coopération d'améliorer la Livre Blanc, et ont été re-
transfrontaliére et interré- coopération travaillées en octobre 2008

gionale entre ses mem- transfrontaliére dans la Déclaration de Labhr.
bres, composés d’Etats ad- et interrégionale Le ler février 2010, I'Euro-

hérents a I'Union, de col-
lectivités locales, d’organis-
mes de droit public ou en-
core d'associations. La création
d'un GECT est a l'initiative de ses
membres, qui précisent les mis-
sions du groupement par conven-
tion, dans la limite de leurs champs
de compétences respectifs.

La genese de I'Eurodistrict

La déclaration commune du pré-
sident de la République francais
Jacques Chirac et du chancelier
allemand Gerhard Schroder a
'occasion du quarantieme anni-

entre ses
membres"

district acquiert la person-
nalité juridique et devient
un GECT, forme plus In-
stitutionnalisée indépendante du
Conseil de I'Europe, tout en con-
servant son nom.

Ses limites géographiques

Strasbourg-Ortenau regroupe soi-
xante-dix-neuf communes (vingt-
huit francaises et cinquante et
une allemandes), soit environ
huit cent soixante huit mille ha-
bitants sur un territoire de 2.100
km? regroupant 'ensemble de la
communauté urbaine de Stras-



bourg et de I'Ortenaukreis. Si les
communes allemandes apparais-
sent a premiére vue surrepré-
sentées par rapport a leurs homo-
logues francaises, il n'en est rien
d'un point de vue démographi-
que, la partie francaise étant plus
urbanisée et donc plus denseé-
ment peuplée. Par alilleurs, la
faible étendue spatiale de I'Euro-
district du cété francais est com-
pensée par le rayonnement ins-
titutionnel de Strasbourg com-
me siege du Parlement euro-
péen, du Consell de 'Europe et de
la Cour européenne des droits de
'homme. Un projet d'élargisse-
ment de [I'Eurodistrict en France

L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau dans son
environnement proche
Source : Eurodistrict Strasbourg-Ortenau

est néanmolins prévu afin de cou-
vrir toute la berge du Rhin et
d'intégrer un plus grand nombre
de communes rurales.

Sa structure institutionnelle

L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau
dispose d'un budget annuel de
850.000 euros (soit 1 euros par
habitant) et est structuré en plu-
sieurs organes.

Le Conseil de [I'Eurodistrict
compte quarante-huit membres
(maires et adjoints des plus gran-
des communes) a parité franco-
allemande représentant la com-
munauté urbaine de Strasbourg
et I'Ortenaukreis, qui se
reunissent a raison de
trois a quatre séances
publiques par an. Les de-
cisions sont prises a la
majorité  simple (ce qui
facilite la décision) et les
représentants des Etats
francais et allemand peu-
vent étre invités en quali-
té d'observateur, sans tou-
tefois prendre part au
vote,

Le Bureau de [I'Euro-
district est désigné par le
Conselil. I comprend qua-
torze membres (un pré-
sident, un vice-président,
ainsi que douze autres
membres) et se réunit au
moins trois fois par an,
essetiellement pour pré-
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parer les seances du Consell.

Un président et un vice-
président sont élus pour une du-
rée de deux ans par le Consell, en
alternance franco-allemande. Le
président prépare et exécute les
décisions du Conseil et du Bu-
reau, dont il fixe 'ordre du jour, et
représente I'Eurodistrict en justice
et lors de manifestations publi-
ques. Il s'appuie pour cela sur un
secrétariat général.

Des groupes de travail théma-
tiques se reunissent aussi SOU-
vent que nécessaire pour élaborer
des propositions, ensuite analy-
sées par le Consell et le Bureau,
sur des themes tels que les trans-
ports et la mobilité, la santé, la
prévention et la sécurite, l'appren-
tissage transfrontalier.

D'autres domaines de travail sont
a I'heure actuelle encore en pro-
jet : I'éducation (a travers le bilin-
guisme) et la culture.

L'Eurodistrict compte par ailleurs
une équipe de cing permanents
en charge essentiellement des
demandes de subventions, mais
qui ne sont pas spécialistes d'un
domaine particulier. L’Eurodistrict
travaille donc tres réegulierement
avec des consultants pour I'élabo-
ration des interventions.

Ses partenaires

Outre les membres institutionnels
du groupement, I'Eurodistrict dis-
pose d'un réseau dacteurs per-
mettant une coopération et une

complémentarité d'action.

On compte parmi eux I'Euro-Ins-
titut, le Réseau Infobest, le Cen-
tre Européen de la Consom-
mation ou encore la Région Mé-
tropolitaine Trinationale du Rhin
Supérieur. Par alilleurs, 'Eurodis-
trict agit en étroite coopération
avec la société civile locale (as-
sociations, entreprises et par-
ticuliers).

Ses objectifs généraux

L'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau
se donne quatre objectifs géné-
raux, qu’il entend atteindre grace
a lI'innovation, la coordination et la
production de biens publics com-
muns.

Le premier objectif est damé-
liorer le quotidien des citoyens, a
qui la frontiere franco-allemande
pose parfois des problemes con-
crets. L'Eurodistrict travaille par
exemple a une coopération entre
les hopitaux afin que les citoyens
puissent aller aux urgences les
plus proches, qu'elles soient fran-
caises ou allemandes.

L'accent est également mis sur
'expérimentation de nouvelles for-
mes de coopération et de co-
décision. L'idée est de décider
ensemble, en tenant compte des
contraintes propres a chacun, no-
tamment en matiere de compeé-
tences. Les obstacles principaux
rencontrés par I'Eurodistrict sont
effectivement la différence de sta-



tut entre les collectivités francai-
ses et allemandes ainsi que les
différences culturelles, de fonc-
tionnement, d'ou l'importance de
cet objectif.

Le troisieme objectif vise a
renforcer la dimension europé-
enne de Strasbourg pour que
'agglomération ne se con-
tente pas dun rayonne-

est pour renforcer ses liens
avec I'Allemagne, et notam-
ment avec Kehl. Cest en
quelque sorte un laboratoire pour
'Union européenne.

Enfin, le développement durable
du territoire est également un en-
jeu majeur qui apparait bien dans
les lignes d'action définies pour
'année 2012.

Ses objectifs stratégiques pour
2012

Afin d'atteindre ces objectifs gé-
néraux, I'Eurodistrict a dégagé
des orientations stratégiques pour
'année 2012 dans quatre grands
domaines.

En matiere de transports, la
priorité est au développement du
transport multimodal pour ameé-
liorer l'accessibilité a I'ensemble
du territoire. Cela passe notam-
ment par un investissement dans
les transports scolaires (25.000
euros), une harmonisation tarifai-
re des transports grace a I'Euro-

"C'est en

ment & 180° mais se déve- quelque sorte
loppe aussi sur 'axe ouest- un laboratoire
pour I'Union
europénne”

pass et la construction d'une li-
gne de tramway entre Strasbourg
et Kehl.

L'Eurodistrict se soucie égale-
ment de questions environne-
mentales. Les orientations straté-
giques de I'année 2012 compren-
nent ainsi la mise en place d'un
plan contre les nuisances
sonores, I'élargissement de
la commission transfron-
taliere du Secrétariat Per-
manent pour la Prévention
des Pollutions Industrielles
(SPPPI) a l'ensemble de
"Ortenaukreis”, un développement
de l'économie verte grace a un
Forum en collaboration avec le
Conseil de I'Europe et de I'Euro-
Institut, et la création de cartes
thématiques pour mieux cerner
les enjeux.

Par ailleurs, la démocratie loca-
le étant un principe cher a Stras-
bourg, I'Eurodistrict soutient éga-
lement les actions citoyennes
par la création d'une plateforme
participative sur son site Internet
et la mise en place dun fonds
"Microprojets” sur la période 2012-
2014 a travers le programme
INTERREG IV.

L'Eurodistrict dispose a ce titre de
400.000 euros pour financer des
projets allant jusqu’a 80.000 euros
chacun.

Enfin, le quatrieme domaine d'ac-
tion concerne la santé. Une étude
est notamment en cours en vue
de la création d'une Zone Organi-
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sée d'Acces aux Soins Transfron-
taliers (ZOAST). Le but est de fa-
voriser la coopération entre des
hopitaux a spécialisations variées
situés de part et d'autre de la fron-
tiere.
Les évenements

Pour atteindre ses objectifs et a-
méliorer sa visibilité, I'Eurodistrict

organise divers évene-
ments, qu'il s'agisse de fo-

"Il s'agit pour

portés par le groupement euro-
péen de coopération territoriale
mis en place.

La coopération est pensée a
destination des citoyens ; il s'agit
de créer a terme des dynamiques
nouvelles de travail transfrontalier.
Le groupement agit soit de fagon
unilatérale (en consultation inter-
ne avec les représentants des ter-
ritoires), soit en mobilisant des
acteurs qui contribuent a
faciliter les échanges entre

rums organisés jusqu'a trois |€s districts de |es deux pays. C'est no-

fois par an sur des thé-
matiques preécises, de ma-

partager leurs
réalisations et

tamment le cas lorsque
ses moyens humains et

nifestations ciblées com-  de réfléchir  financiers ne lui permet-
me la semaine de l'entre- ensemble 3 de tent pas d'intervenir de fa-
preneur européen, ou des nouvelles con directe. Des référents
soirées dinformation "Mi-  formes de ~ @u nhiveau des villes assu-
croprojet”. Des évenements coopération rent un relais d'information
grand public (marathon, oour leurs entre le district et le niveau
kilometre de la solidarité, .. . local. L'action du GECT
territoires

journée portes ouvertes,
etc.) sont également mis en place.

Les enjeux de la question
transfrontaliere

L'Eurodistrict constitue ainsi une
"zone laboratoire” pour la coo-
pération transfrontaliere en Euro-
pe. Les zones transfrontalieres
rassemblent un tiers de la popu-
lation totale résidant dans ['Union
européenne ; elles représentent
donc un enjeu politique majeur.
Les échanges a la frontiéere franco-
allemande ont toujours existé, ils
sont maintenant encadrés et sup-

peut par ailleurs prendre
la forme d'une prise de position
politique, visant a affirmer ses in-
téréts.

L’échange constant de ‘best
practices' est rendu possible par
le dialogue transfrontalier impulsé
par I'Eurodistrict. Ces échanges
sont parfois contraints par des
conceptions de 'aménagement du
territoire différentes entre la Fran-
ce et I'Allemagne et des domai-
nes de compétences répartis dif-
féeremment entre les collectivités
territoriales. Il en résulte que cer-
tains échanges interrégionaux ont
lieu naturellement depuis des de-



cennies, tandis que dautres, tels
que la coopération des services
de secours, sont plus compliqués
a mettre en place.

Les déséquilibres économiques
ou urbains entre territoires natio-
naux ne sont pas considérés com-
me un frein a leur coopération,
mais au contraire comme un
moyen pour les territoires de se
rendre complémentaires les uns
vis-a-vis des autres. Dans ses
structures de fonctionnement, I'Eu-
rodistrict veille cependant a pré-
server un equilibre entre ses terri-
toires allemands et francais. Au
sein des organes exécutifs et lé-
gislatifs, la représentation est as-
surée par un nombre de délé-
gués égal pour chaque pays. De
méme, le poids démographique
est identique c6té allemand et c6-
té francais, si bien que les fonds
sont repartis de fagon équivalen-
te.

Les apprentissages tirés des ex-
périences passées sont partages
avec d'autres structures europé-
ennes de coopération transfron-
taliere. Tout comme les échanges
de bonnes pratiques entre la
France et [|'Allemagne, il s'agit
pour les districts de partager leurs
réalisations et de réfléchir ensem-
ble a de nouvelles formes de co-
opération pour leurs territoires.

Les realisations accomplies par
I'Eurodistrict dans les domaines
qui relevent de son champ de
compétences laissent envisager

la possibilité d'une intégration
politique transfrontaliere plus
poussée. Le sentiment d'apparte-
nance a I'Eurodistrict reste cepen-
dant encore a susciter aupres des
citoyens. Cordula Riedel a sug-
géré la possibilité d'une politique
fiscale unie entre la France et
I'Allemagne a la frontiere ; cela
marquerait une avanceée forte de
la coopération transfrontaliere. Si
cette mesure est adoptée, il fau-
dra dans ce cas que I'Eurodistrict
confirme son rble et gagne en-
core en légitimité dans cette ré-
gion.

Katie Barrett,
Lucie Da Silva Barra,
Camille Toggenburger
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VISITE DU QUARTIER
DU NEUHOF

Julien Mattei ) _
Directeur du projet de rénovation
urbaine de Strasbourg

Nadia Alioua
Directrice de proximité Neuhof-
Meinau
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Le groupe est accuellli par Julien
Mattei et Nadia Alioua, tous deux
rattachés a la Direction de I'Urba-
nisme et de 'Aménagement de la
Communauté Urbaine de Stras-
bourg, respectivement directeur
du projet de rénovation urbaine
du Neuhof et directrice de proxi-
mité sur le secteur Neuhof-Mei-
nau.

Le Neuhof et son plan de
rénovation urbaine

Quartier le plus vaste de Stras-
bourg, le Neuhof s'étend sur plus
de 2.000 hectares et regroupe
plus de vingt mille habitants. Il se
situe a proximité de la forét du
Neuhof, classée réserve naturelle,
et se distingue également par la
présence d'activités portuaires en
bord de Rhin. La partie urbanisée
du Neuhof représente 300 hecta-
res, la densité a I'échelle du
quartier étant donc assez faible.

Le Neuhof se situe en périphérie
sud de l'agglomération strasbour-
geoise, a environ 6 km du centre-

ville. La forét du Neuhof forme la
limite sud du quartier, tandis que
l'aérodrome civil du Polygone ma-
térialise sa limite a l'est. Le Neu-
hof est également voisin du quart-
ler de la Meinau a l'ouest, ainsi
que du Neudorf au nord. Le
quartier se divise en deux parties :

* |les cités, situées dans la partie
nord (classées en Zone Urbaine
Sensible), composées a 85% de
logements sociaux ;

* au sud, la zone plus mixte du
Stockfeld (20% de logements
sociaux) a pour origine historique
l'une des premieres cité-jardin
d'Europe.

Le Neuhof concentre les revenus
les plus faibles de I'agglomération
de Strasbourg. Il est aujourd'hui
considéré comme un quartier
sensible en raison de problemes
de sécurité  récurrents. Les
medias ont notamment contribué
a la diffusion de cette image. Le
secteur des cités qui Ss'est
fortement dégradé durant les
années 1990 a ainsi fait 'objet de



nombreux dispositifs

au titre de la Politique

de la Ville, avec la par-

ticipation de I'Etat : Grand Projet

de ville (GPV), Contrat de Ville,

Contrat Urbain de Cohésion So-

ciale (CUCS), convention ANRU.

Plus récemment, il a été défini

comme "Zone de Sécurité Prio-
ritaire” (ZSP).

La convention ANRU portait sur la
période 2005-2012. Celle-ci a dé-
buté par un diagnostic, qui a
permis de montrer certains traits
caractéristiques du quartier, no-
tamment le caractere enclave,
mal desservi de la zone, la
présence Iimportante de loge-
ments insalubres et vétustes ou
encore le manque de commer-
ces. De ces constats ont découlé
trois objectifs sociopolitiques :

W ° la nécessité de dé-
.. senclaver le quartier,
~ en développant notam-
ment l'offre de trans-
ports et en favorisant
les relations interquar-
tiers avec le Neudorf, la

COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG

-

SEAVICE DE LINFORMATION CSOGRAPHOLE
L= -

e AL 0 S st
VILLE B STHASHOUNG
Tene Franchs  Neulel

Leaceriaserl il . HELT
Carte de la ZFU Neuhof

~ Meinau et le Stockfeld ;
'« l'introduction de lo-

‘gements privés et la
réhabilitation du loge-
ment social ;

* la construction d'é-
quipements publics et
culturels, I'espace Djan-
go Reinhardt constitu-
ant I'un des exemples
de ces réalisations.

Le Projet de Rénovation
\ Urbaine du Neuhof s'ar-
‘ticule donc autour de
_ | I'amélioration des trans-
/' ports. La ligne de tram-
way faisant la liaison
- avec le centre-ville, opé-
— rationnelle depuis le
mois d'aolt 2007, cons-

Source : CUS, section « Entrepreneurs / Zones franches urbaines »
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titue un vrai symbole du désen-
clavement. Ce prolongement ima-
giné autrefois et inscrit au
Schéma Directeur des
Transports (SDT) n'avait

"Un travail sur
I'image du

les concertations et les conseils
de quartier, dans un objectif de
dialogue et d'échange a-
vec les acteurs locaux. Le
projet de pdle géronto-

jusque-la pas été réalisé quartier est aussi |ogique a notamment bé-

par manque de finance-
ments. Un projet de bus

effectué,
notamment en concertation poussés : tous

néficié de dispositifs de

reliant le Neuhof, la Mei- vue d'empécher les acteurs ont été consul-

nau et lllkirch est actuel-
lement en cours afin d'é-
toffer le réseau dans une logique
moins radiale.

En 2012, le PRU du, Neuhof est
entré dans sa derniére ligne droi-
te ; en voici quelques chiffres :

« 270.000.000 euros d'investisse-
ment, soit le plus important bud-
get de la CUS;

/0% des opérations ont déja
éte réalisées;

 1.000 logements ont été dé-
molis, 500 réhabilités ;

« 1.300 logements privés créés.

Au-dela des opérations d'aména-
gement, la CUS est présente sur
le quartier du Neuhof dans un ob-
jectif de proximité avec ses habi-
tants et ses acteurs. La commu-
nauté urbaine est particuliere-
ment attentive au bon déroule-
ment des étapes et a l'évolution
du quartier d'un point de vue
humain, les directions de proxi-
mité de la CUS concrétisant ces
objectifs de suivi. Nadia Alioua et
son équipe accompagnent les
associations, les nouveaux habi-
tants, mais organisent €galement

I'évitement"

tés et des moyens particu-
liers ont été mis en ceuvre
afin de favoriser la recherche de
personnel dans le quartier. Un
travail sur I'image du quartier est
aussi effectué. Finalement, la Di-
rection de proximité s'occupe du
réeaménagement de certains éle-
ments "a la marge”, notamment
en termes de voirie, en repondant
aux demandes de la population.

En matiere d'image, un certain
fossé entre les croyances et la
réalité existe encore chez les
Strasbourgeois mais un change-
ment dans les esprits est en train
de s'opérer, notamment grace
aux retombées trés positives de
la présence du tramway.

L'amélioration de la sécurité du
quartier est un objectif pour lequel
la CUS doit considérer les com-
pétences nationales de police.

Le « carrefour Reuss », un trait
d'union dans la ville

Autour de larrét du tramway C
(créé en aolt 2007) et des nou-
velles allées de l'abbé de I'Epée



et Jacqueline Auriol, se structure
une nouvelle centralité. Le « car-
refour Reuss » s’est construit dans
une logique de rapprochement
entre deux parties de quartier
qui s’ignoraient, et d'ouverture
sur le centre de Strasbourg. Cet
espace forme larticulation entre
le vieux Neuhof et les cités : les
nouveaux espaces publics, cons-
titués de contre-allées et de terre-
pleins paysagers, desservent des
emprises foncieres qui accuelllent
de nouveaux programmes de
logements sociaux et prives selon
un plan réalisé par Yves Lion,
architecte en charge du projet.

Le carrefour s'accompagne d'un
espace reésidentiel, la Cité Reuss.
Commencés en 1939, les travaux
ont été terminés en 1950 dans le
cadre des PSR (programmes so-
ciaux de relogement). Leur parti-
cularité réside dans le mode d'im-
plantation du bati, qui marque le
passage d’'une conception de [lot
fermé a llot ouvert : les batiments
sont implantés le long de la rue
dans une logique d'alternance de
pleins et de vides donnant a voir

des jardins inté-
rieurs. La tallle et la
= fOrme  des  ilots,
. semblables a cel-
les des 1lots voisins
' plus anciens, ont

participé a la quali-
té de lintégration
de cette cité dans
le quartier.

Le contraste est saisissant entre
des logements rénoves, aux ma-
tériaux plus respectueux de l'envi-
ronnement et des logements da-
tant des années 1970, tres confi-
nés, vétustes et aux nombreux é-
tages.

Entre 1950 et 1972, la construction
des grands ensembles, ou cités
d’habitat social, change la physio-
nomie du quartier ; la partie nord
du quartier sera urbanisée selon
une architecture fonctionnaliste.
Avec plus de quatre mille loge-
ments sociaux, le Neuhof double
sa population durant cette pério-
de. Pour autant, ces batiments
connaissent de nos jours une
dégradation importante.

Nouvelles réalisations en
termes de logement

L'intervention sur le logement est
une priorit¢ du projet de réno-
vation urbaine. Parallelement a la
réhablilitation du parc de loge-
ments sociaux, de nombreux
logements privés sont ainsi en
cours de réalisation. Plusieurs
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Oopérations en accession sociale
ou privée sont également en
chantier et bénéficient de la TVA
réduite, applicable en périmetre
ANRU sous conditions de reve-
nus.

Ces programmes concilient ainsi
qualité architecturale et prix de
vente maitrisés. Le Grand Projet
de Ville, associé a un vaste pro-
gramme de rénovation urbaine
(PRU) et au Programme Local de
I'Habitat (PLH), prévoit la démo-
lition de plus de sept cent loge-
ments qui permettra mille trois
cent soixante-quinze nouvelles
constructions, dont environ huit
cent quarante en accession a la
propriéte.

Logement social public
reconstruit

Les prix sont maitrisés, a raison
d’environ 2100€/m?, ce qui est en-
viron deux fois moins cher qu'en
centre-ville; la réduction des coUlts
passe par exemple par les par-
kings aériens, des modes de cons-
truction moins coUlteux.

Les logements privés dans le
cadre du PRU (2008-2010) sont
Investis en majorité par des per-
sonnes extérieures au quartier, ce
qui traduit une réelle valorisation
du Neuhof, désormais attrayant.
Une enquéte statistique sur le
logement privé réalisée par les
promoteurs montre que 35% des
acquéreurs viennent du Neuhof
et 80% viennent de Strasbourg,
la TVA réduite s'avérant un atout
certain pour le quartier. Le grand
défi était de convaincre les pro-

moteurs de mettre en ceuvre des
projets de construction dans un
quartier encore tres enclave. Une
capacité de prise de recul et de
conflance s'est avérée plus que
nécessaire, visant des objectifs a
long terme. Des appels a pro-
jets ont donc été lancés : en 2007
lors de la premiere consultation,
seulement quatre promoteurs a-
vaient repondu présents. En 2011,
Ils étaient au nombre de seize : le
Neuhof s'avére donc porteur d'un
réel potentiel immobilier.



Ces résidences jouxtent le Grand
aerodrome civil, en bordure Est
du Neuhof. Ce sont, dans leur to-
talité, des logements sociaux ré-
alisés par des ballleurs privés et
des bailleurs publics, compensant
la démolition des anciens immeu-
bles. L'association Fonciére Loge-
ment a en effet entrepris la cons-
truction de trente neuf logements
locatifs privés et habitables de-
puis octobre 2012, tandis que
CUS Habitat a achevé depuis
septembre trente neuf logements
sociaux individuels et collectifs,

de l'autre cO6té de la rue.

Tous deux ont construit des
logements HQE : vaste superficie
(de 100 a 120m?2), matériaux recy-
clables, prolongement de I'nmpas-
se et construction d'un parking.
Du cété des bailleurs publics, les
logements sont chauffés par géo-
thermie et des panneaux solaires
sont mis en place pour leau
chaude et les sanitaires. Pour les
bailleurs privés, la géothermie est
absente mais les panneaux solai-

res viennent renforcer le label

BBC.

lls témoignent ainsi de la volonté
de clore la période des grands
ensembles. Désormais, la logique
integre des ensembles bien plus
petits, associant sans distinction
apparente entre logements privés
et sociaux.

Il s'agit de faire jouer la concur-
rence et laide au développe-
ment durable : loin d'étre antino-
miques, ces deux enjeux sont
plutdét complémentaires. L'objectif
majeur du quartier est ainsi de
parvenir a les concilier, dans des
opérations urbaines accessibles,
de qualité, et économiques.

Face a ces habitations, nous ob-
servons une piste cyclable, juste a
la limite est du quartier, longeant
'aérodrome. Elle s'integre dans le
vaste projet de renouvellement et
d'extension des transports "doux".
Si le nord du Neuhof semble bien
pourvu, le sud en manque en-
core : 'absence de tramway et la
rareté des pistes induisent un
usage fréequent de la voiture. La
piste cyclable semble certes neu-
ve mais tres peu entretenue, NouUs
amenant a nous interroger sur
'usage quotidien qui en est fait
par les habitants. Par ailleurs,
elle aboutit sur une impasse,
s‘avérant de fait peu efficacte, tant
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par sa situation peu stratégique
que par la population visée.

Pour autant, nous sommes en
présence d'une margque concre-
te des orientations sur le long ter-
me de laménagement du terri-
toire. Il est en effet prévu de pour-
suivre cette impasse, et de rac-
corder la route a une seconde
afin de mettre en place une nou-
velle voirie plus fonctionnelle.

La politique d'aménagement doit
ainsi concilier présent et avenir,
élaborant des projets qui, méme
si cela n'est pas évident au
premier abord, n'en sont pas
Mmoins pourvus de sens, avant tout
congus dans une vision de long
terme.

Kibitzenau et les effets de la
Zone Franche Urbaine

Autour de la station de tramway
Kibitzenau, au nord de la Zone
Franche Urbaine du Neuhof, des

batiments récents accueillent des
entreprises fraichement installées.
Cette partie du quartier a été
pensée pour favoriser |'ouverture
vers le nord, c'est-a-dire la con-
nexion entre le Neudorf et le Neu-
hof. Le succes des nouveaux
commerces de proximité, tels que
la boulangerie ou la boucherie, et
la présence de bureaux té-
moignent d'une certaine vitalité
économique ayant permis la
création ou le déplacement d'em-
plois dans le quartier (a hauteur
de sept cent sur I'ensemble du
Neuhof). Des clauses d'insertion
conditionnant I'exonération de cer-
taines charges pour les entrepri-
ses ont notamment permis cette
dynamique.

Parmi les nouveaux batiments de
Kibitzenau, un terrain attire tout
particulierement notre attention.
Situé a proximité du pdle géron-
tologique, cette parcelle se déta-
che de ses voisines : une batisse
ancienne et dégradée s'éleve le
long de la rue, entourée par un
terrain vague.

Interrogés par le groupe, nos

guides nous indiquent qu'il s'agit




d'un terrain dont la communauté
urbaine de Strasbourg n'a tou-
jours pas fait I'acquisition. En ef-
fet, le propriétaire ne souhaite pas
le vendre. Une Déclaration d'Utili-
té Publique est en cours, en vue
d'aboutir a une expropriation.

Sur le plan politique, les élus
souhaitent privilégier les négo-
ciations. Ces dernieres portent
notamment sur la détermination
de l'indemnité de la valeur vénale
du bien qui sera versée au pro-
priétaire.

Pdle gérontologique et insertion
Le poble gérontologique récem-

ment construit est un symbole du
renouveau du quartier.

Composé d'un Foyer d'Accuell
Médicalisé (FAM) et d'un Etablis-
sement d'Hébergement pour les
Personnes Agées Dépendantes
(EHPAD) ainsi que d'unités spéci-
flques pour la maladie d'Alzhei-
mer, ce pble est géré par la fon-
dation Armée du Salut. Sa cons-
truction a permis la création d'em-
plois, soit a terme quatre-vingt-dix
postes notamment a destination
des habitants du quartier dans le
cadre d'une politique d'insertion.
Ce projet dont le budget repré-
sente quinze millions d'euros a
bénéficié du soutien de [|'Etat et
du Conseil Géneéral.

Nicolas Chirac,
Laure Marbot
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ATELIER DE PRESENTATION DE
L'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

Rémy Banuls

Directeur adjoint du développement économique
et de I'attractivité de la Communauté urbaine

L'économie sociale et solidaire est
un concept attractif en cette pé-
riode de crise. Alors que de toutes
parts on prone une refonte et une
restructuration de notre é-
conomie, les acteurs pub-
lics se saisissent de ce

"Le but commun
est de concilier

tivité économique. Elle regroupe
des entreprises qui se distinguent
par leurs modes d'organisation et
leurs finalités d'action. Ainsi, ce
concept englobe une lar-
ge diversité d'acteurs qui
different a la fois par leur

A
modéle comme une nou- oRjectifs d'intérét i 1o ot 12 nature de leurs

velle alternative
leurs stratégies de déve-
loppement économique. C'est ce
que Rémy Banuls s'est attaché a
nous démontrer au travers d'une
réflexion sur la mise en applica-
tion de ce concept prometteur a
'echelle locale.

L’Economie sociale et solidaire:
un modele de développement
économique local et durable

Afin d'appréehender 'économie so-
ciale et solidaire (ESS) dans son
ensemble il est primordial de
comprendre quelles réalités se
cachent derriére ces trois termes.
L’ESS rassemble toute société
de personnes, telles que les co-
opératives, mutuelles, associa-
tions et fondations, qui apporte
une plus value sociale a son ac-

dans Collectif et activité 5ctions, mais dont le but
économique”

commun est de concilier
objectifs d'intérét collectif et acti-
vité économique.

Le concept est vaste et son
explication peu aisée car il n'exis-
te pas de définition juridique de
I'ESS. « Heureusement, des crite-
res commencent a faire consen-
sus » déclare M. Banuls. Parmi les
caracteéristiques abordées on comp-
te l'utilité sociale des projets me-
nes, la gestion démocratique et
participative de l'entreprise ainsi
que le respect de [lenvironne-
ment. En particulier, la mixité des
sources de financement entre
ressources privees et publiques
reste un critere déterminant. En
bref, 'lESS regroupe des initiatives
privées « bénéficiant d'un mode
de rémunération hybride ».



Pourquoi parier sur I'ESS ? Ce
concept apporte un modele de
développement de l'emploi local
en créant du travail non déloca-
lisable ce qui est tres attractif en
période de crise. De plus, les ac-
teurs étant rassemblés au-
tour de valeurs communes
qui dépassent la simple
recherche de profit, la
question de la durabllité
des emplois et des projets
meneés est essentielle. Cet objectif
de pérennité oriente les choix de
'entreprise vers une gestion du-
rable plus vertueuse et respec-
tueuse de ses membres.

L'introduction de 'ESS dans
'agenda politique de la ville de
Strasbourg

L'ESS fut un theme de campagne
fort de la gauche avant son arri-
vée au pouvoir. Lors de son
élection aux municipales de 2008,
le parti socialiste s'est en effet en-
gageé a intégrer ce modele dans
son agenda et a en faire un volet
de sa politique de développement
économique. Strasbourg, qui est
actuellement en proie a un décro-
chage économique, a besoin
d'une nouvelle stratégie. La ville
est en effet dans une période
charniere. Alors que la commu-
nauté urbaine a pu présenter
pendant plusieurs années un taux
de chdmage bien inférieur a la
moyenne nationale, [écart n'a
cessé de se réduire jusqua

"Strasbourg a
besoin d'une
nouvelle
stratégie"

disparaitre totalement en 2004
(données INSEE).

La valorisation de I'ESS a Stras-
bourg répond donc a un besoin
de relance du développement
économique local via l'in-
novation, la solidarité et
le développement dura-
ble. Les statistiques natio-
nales confortent ce choix
politique. Selon une étu-
de menée par Pricewater House,
entre 2001 et 2007, le secteur as-
sociatif national a progressé plus
vite que le secteur privé en ter-
mes de création d'emplois.

L’Economie sociale et solidaire
a Strasbourg

Aujourd’hui, quatre mille établis-
sements de la communauté ur-
baine de Strasbourg font partie
de I'ESS, allant de petites asso-
ciations de quartiers a des orga-
nisations de plus grande échelle
telles que le Crédit Mutuel. L'inser-
tion professionnelle et lI'emploi
sont des domaines d’intervention
privilégiés par la commune qui
ceuvre pour la création de socié-
tés coopératives et participatives
accompagnant les petits entre-
preneurs.

Parmi les acteurs emblématiques
de 'ESS a Strasbourg on compte
I'association Ciel Bleu, créée par
deux professeurs d'éducation phy-
sique dans le but d'offrir des ac-
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tivitts adaptées aux personnes
agees et handicapées. Elle se pre-
sente comme une Iinitiative origi-
nale dintérét général pour lutter
contre l'exclusion sociale dune
part de la population de la com-
mune. De méme, l'association de
partage auto-mobile Auto’'trement
contribue a la coopération et a
'entraide entre les habitants tout
en leur permettant de réduire leur
empreinte écologique. On note
aussi un rapprochement

pendant, des exceptions existent
et permettent a la Communauté
Urbaine d'intervenir sous certai-
nes conditions.

Premierement, les pouvoirs pub-
lics peuvent apporter leur sou-
tien aux entreprises embau-
chant des personnes en situa-
tion de handicap afin de pallier
les potentielles réductions de pro-
ductivité.

Deuxiemement, les aides

1}
stratégique entre la com- Comment publiques aux entreprises
munauté urbaine et les soutemr.des privées sont acceptées si
entreprises ESS dans le  €ntreprises  elles ne dépassent pas

domaine du recyclage et
de la réduction des dé-
chets. Par exemple, las-

privées sans
enfreindre les
regles de

un certain seuil (200.000
euros sur trois ans).
Troisiemement, lors de la

sociation de recyclage des distorsion de la mise en concurrence des
appareils électroménagers concurrence ?" entreprises sur les mar-

ENVIE s'est développée

dans la ville de Strasbourg avant
d'étendre son champ dactivité a
toute la France.

Cadre juridique d’intervention de
la Communauté Urbaine pour
'ESS

La problématique centrale de la
ville de Strasbourg pour élaborer
sa stratégie de soutien a 'ESS est
la suivante : comment soutenir
des entreprises privées sans en-
freindre les regles de distorsion
de la concurrence ? En effet, les
traités européens stipulent que les
aildes publiques aux entreprises
sont interdites car elles vont a
'encontre des regles de liberté et
d'égalité des entrepreneurs. Ce-

chés publics, la collectivi-
té peut définir le caractére soli-
daire ou durable des sociétés
comme critere de sélection. La
communauté urbaine possede
aussi d'autres leviers d'actions tels
que l'octroi de 10% des heures
effectuées sur les grands projets
de la commune a des personnes
en situation d'insertion profession-
nelle.

Des questions en suspens et du
chemin a parcourir

Force est de constater que l'effet
de levier de I'ESS sur le déve-
loppement économique de la ville
est difficilement calculable. Les
entreprises concernées cherchant
a allier profit économique et so-



cial, on ne peut s'en tenir aux in-
dicateurs de compétition classi-
ques pour en mesurer la portée.
En effet, on doit, face a ce mo-
dele, raisonner en terme d'apport
social, solidaire et environnemen-
tal, et pas uniguement en terme
d'apport économique brut. Des
Indicateurs solides de mesure
des performances sociales des
entreprises de 'ESS permettraient
donc de donner plus de visibilité
a leurs initiatives.

De méme, comment rendre le
modele de 'ESS généralisable a
plus grande échelle ? Les consi-
dérations juridiques nous

de la Région dans les domaines
de la formation et de linsertion
professionnelle et qui consacre le
réle social du Département, la né-
cessité de coordination entre les
différentes collectivités territoria-
les sera de plus en plus présente.

Ceci étant, Strasbourg possede
toujours des moyens daction
pour le soutien de 'économie so-
ciale et solidaire. Afin de per-
mettre une meilleure lisibilité du
secteur ESS, la ville a mis en
place un catalogue recensant
'lensemble des acteurs concer-
nés. De méme, le conseil de 'ESS

de Strasbourg créé en

ont montré que les finan- "Nous sommes a 2010, est un lieu de ren-

cements publics étaient
possibles dans une cer-
taine mesure s’ils ne dé-
passaient pas un seulil
donné. Des que l'on change dé-
chelle d'intervention on se heurte
donc au probleme des finance-
ments. Selon M. Banuls, « nous
sommes a un moment ou l'entre-
deux manque », c'est a dire qu'il y
a une carence des meécanismes
d'intervention de la collectivité pour
faire le relais entre les initiatives
locales et globales.

De plus il faut rappeler que l'inter-
vention de la CUS est limitée par
le partage des compétences en
matiere d'action sociale avec la
Région et le Département. Avec
I'Acte Il de la décentralisation qui
prévoit un renforcement du réle

un moment ou contre et de concertation
I'entre-deux
manque"

des acteurs publics et
privés. La ville semble
donc avoir un role clef a
Jjouer dans le domaine de la
coordination et de 'accompagne-
ment des acteurs de I'ESS. C'est
une opportunité a ne pas man-
quer.

Elodie Marpinard
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PUBLIC STRASBOURGEOIS :

LE THEATRE ACTUEL ET

LE TAPS

Olivier Chapelet
Directeur du TAPS

Le TAPS est un théatre urbain
animant, a son échelle, la vie noc-
turne de Strasbourg. Il s’agit d'un
theatre contemporain, dans une
ville d'aujourd’hui, attirant dans
ses gradins une population locale.
Strasbourg consacrant environ
25% de son budget a la culture, le
TAPS peut se réjouir de se trouver
dans une ville misant sur les
politiques culturelles comme puis-
sant facteur d'attraction.

Il existe a Strasbourg une forte
tradition théatrale, héritée des pe-
tits théatres villageois de
la région. Le theatre y est
une maniere de se retrou-

"Ce n'est pas

Le TAPS a, en outre, un lien de
proximité trés fort. Non loin de
son emplacement, existe une bras-
serie tres fréquentée, qui attire
une clientele venue de loin. Il re-
devient ainsi peu a peu ce quil
était il y a cinquante ans, soit une
sorte de balise rouge dans le
quartier nocturne, I'animant et de-
veloppant son esprit de proximité.

Le nom TAPS désignait aupa-
ravant le Théatre Actuel Produc-
tion de Strasbourg. La ligne artis-
tique originelle promouvait la
production théatrale de Stras-
bourg. Mais cette premie-
re ébauche s'est soldée

1
parce que I'on par un échec, malgré les

ver, de faire société quelle dispose de ressources suffisantes. Le
que soit son origine, sa réssources théatre s’adressant a un
classe sociale, sa langue, suffisantes que public large, quel que soit
et ce a travers une his- I'on devient, pour son milieu social ou cul-
toire alsacienne comple-  autant, plus  turel, un tel lieu doit étre
xe (n'oublions pas que créatif" un capital universellement

Strasbourg a changé au

moins cing fois de nationalité).
Chaque village avait sa salle de
spectacle, et 'engouement demeu-
re toujours présent.

partagé ; d'ou le change-
ment du nom qui renvoie aujour-
d’hui au Théatre Actuel et Public
de Strasbourg. Le nom de TAPS
évoque Mméme un terme techni-



que du jargon théatral, désignant
un ensemble de rideaux.

Le rideau se leve aussi bien sur
Sophocle que sur Amin Maalouf,
et la modernité artistique y est
bien présente puisque le directeur
entend bien se débarrasser de
toute perruque pour mettre en
scene Marivaux. La différence de
fréequentation est considérable, se-
lon l'ancienneté du répertoire re-
présenté : les Classiques, a l'instar
d’Antigone de Sophocle, restent
toutefois tres prisés.

La modernité y est aussi d'ordre
technique. Outre son ma-

s'éleve a 15 euros, mais un tarif
réeduit est appliqué en parallele a
11 euros pour certaines catégo-
ries de personnes. La carte "Cul-
ture”, qui existe depuis une ving-
taine d'années, permet aux étudi-
ants agés de moins de 26 ans de
ne débourser que 5,50 euros, aus-
si bien pour les spectacles de thé-
atre que pour l'opéra ou les mu-
sées.

Les spectateurs apprécient beau-
coup la disponibilité et le dyna-
misme du directeur du TAPS,
Olivier Chapelet. Un vrai rapport

d'échange s'est dévelop-

tériel récent, le TAPS comp- "] 3 limitation des pé avec le public. Son

te deux salles localisées

dans deux quartiers diffé-

places renforce

dynamisme se manifeste
par les déplacements qu'l

f I'effet de o _ q |
rents, ce ,e que _nous & ommunauté de Ie elctue JusqLIJ_e (;ans es
VONS Visitée se situant au spectateurs ycées pour lire des ex-

Neudorf et qui compte
cent soixante-treize places,
'autre salle, de cent trente
quatre places, située sur
une ancienne friche rénovée pour
la cause.

Concernant la politique tarifaire,
celle-ci est fixée et proposée par
le TAPS mais est validée en Con-
seil municipal. Quel que soit le
spectacle, le TAPS n'entre pas
dans une logique de catégori-
sation des places, au regard de la
taille 1égerement limitée des sal-
les. La limitation des places ren-
force l'effet de communauté de
spectateurs susceptibles de se
rencontrer et d'échanger. Le tarif

susceptibles de se
rencontrer et
d'échanger”

traits d'ceuvres théatrales
aux éleves et leur donner
'assurance que le monde
du théatre n'est pas aussi
Inaccessible et lointain qu’'on ne
'imagine souvent. Il prend alors la
posture du "passeur’, selon ses
propres termes, et assure une
transmission culturelle, qu'Han-
nah Arendt n'hésiterait pas a con-
sidérer comme l'un des rbles po-
litiques primordiaux. Il a été par-
ticulierement heureux, par exem-
ple, que les éléves du lycée a-
gricole de la ville s'émerveille de-
vant les Troyennes de Séneque.

Ainsi, si 'on ne devait retenir que
trois mots de cette visite au TAPS,
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ceux-ci seraient vraisemblable-
ment les suivants proximite,
dévouement et engagement.

Le premier mot qui simpose est le
terme de "proximité” car le TAPS
Scala que nous avons pu visiter
s'inscrit  pleinement dans son

environnement urbain. Le théatre
se présente dailleurs lui-méme
comme « un théatre dans la ville »,
comme indiqué sur son site inter-
net. Valérie Busseuil, chargée de
nous

la  communication que
avons pu ren-
contrer lors de
cette visite nous
a en effet indi-
qué que le thé-
atre comptait
environ quatre
cents abonnés,
en employant
notamment e
terme de "com-
munauté de
spectateurs”,
cette communauté présentant alors
une ambiance chaleureuse et
sympathique.

L'essence du TAPS Scala apparait
donc dans la relation de proximité
qu'il instaure, y compris entre les
spectateurs et les acteurs. La struc-
ture du théatre est tres intime,
sans scene surélevée, les pre-
miers rangs pouvant quasiment
toucher les acteurs lors des repré-
sentations.

Le deuxieme mot qui pourrait
qualifier cette visite serait celui de

dévouement, car nous avons
tous é€té marqués par la passion
et 'envie dont font preuve a la fois
le directeur Olivier Chapelet (qui
est aussi acteur et metteur en
scene), et les deux membres de
son équipe présents (Valérie
Busseuil et Sébastien Small, char-
gé de larégie). lls semblaient tous
deux adhérer au propos et au
projet du directeur. Ce dernier
était particulierement investi de sa
fonction et nous a raconté bon
nombre d'anecdotes liées a la vie
du théatre et
au fonctionne-
ment en ré-
B scau de la dif-
B fusion des pro-
ductions théa-
trales a  tra-
-~ vers les diffé-
rentes scenes
de France. Ce
dévouement

se traduit aus-
si par un fort
soutien a la création, et une forte
volonté de perpétuer et encou-
rager le théatre et son renou-
veau, avec la programmation de
plusieurs pieces Inédites.

Enfin, le dernier qualificatif de
cette visite serait le mot engage-
ment. En effet, toute I'équipe du
theatre semble travailler de con-
cert pour tenter de dynamiser la
fréequentation, en allant chercher
de nouveaux publics. Olivier Cha-
pelet effectue donc, comme nous



l'avons évoque précédemment,
un fort travail de rencontre des
éleves dans différentes écoles,
avec un accompaghement au-
tour d'une piece. L'une des ques-
tions qu'il se pose souvent, nous
a-t-il confié, est « comment puis-
je faire pour élargir mon spectre
de spectateurs ? ». Dailleurs, son
mot d'introduction du livret deé-
taillant la programmation 2012-
2013 rend hommage a Jean Vilar,
artisan d'un théatre populaire,
qu'Olivier Chapelet reprend a son
compte et finit son introduction
par des mots qui témoignent for-
tement de 'engagement du TAPS
dans le développement du thé-
atre pour les habitants, comme
acteur essentiel de [lactivité ur-
baine strasbourgeoise :

« Je vous souhaite une belle et
riche saison 2012-2013 au TAPS,
service public ! ».

Cette visite représente enfin une
certaine « respiration » dans notre
voyage. En effet, elle se diffé-
renciait des autres visites dans
son cadre, puisqu'aprés avoir eu
'occasion de connaitre tous les
recoins du théatre, nous avons
échangé avec l'équipe du TAPS
dans la salle de spectacle, assis
sur ses fauteulls rouges.

D'autre part, cette rencontre nous
a permis de mesurer le réle im-
portant joué par cet acteur clé de
la vie strasbourgeoise, a la fois
dans sa dimension culturelle et
artistique mais également dans
une dimension de cohésion et de
proximite.

Louis-Marie Bastier
Hector Hubert
Mélanie Ndiaye
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VISITE DE LA MAISON DE
SANTE DU NEUHOF

La maison de Santé de
Neuhof a été inaugurée le 8 mars
2010. Postée au coeur du quartier
du Neuhof, elle n'était au deépart
qu'un petit cabinet médical né
dans les années 1980 qui S'est
développé jusqu’a devenir le com-
plexe a la fois médical et social
qu'elle est aujourd’hui. Issu d'une
proposition de la nou-

Catherine Jung _ )
Médecin généraliste de la Maison de Santé

sente un a deux jours par semai-
ne pour aider les patients souf-
frant de problemes d'addiction ou
encore une conseillere conjugale
présente le vendredi.

La position géographique de la
Maison de santé a conduit les
professionnels de la santé a déve-

lopper des démarches

. " " . .
velle municipalité, le ser- Rassembler autant ge soin qui font du com-
vice s'étend sur prés de de fonctions dans plexe une structure inno-

250m2 et accueille en unmémelieua vante. Rassembler au-
moyenne pres de cent permis de tant de fonctions dans
patients par jour. Struc- développer des un méme lieu a ainsi per-
ture privée, tous les pro- dynamiques mis de créer et déve-
fessionnels de santé pré-  jnsoupconnées" lopper des dynamiques

sents y exercent leur pro-

fession en libéral. Néanmoins, la
Maison a pu bénéficier des sub-
ventions de ['Agence Régionale
de Santé en se constituant en
association, ce qui rend son statut
un peu particulier.

Outre les quatre cabinets meédi-
caux, la structure dispose égale-
ment de cabinets de kinésithé-
rapie et d'orthophonie et propose
des services d'ordre social, com-
me une psychologue sociale pré-

partenariales insoupcgon-
nées mais pourtant primordiales
pour le quartier.

Des réunions internes regulieres
et des interformations permettent
aux medecins et infirmieres de
mieux connaitre le travail de leurs
collegues et d'affiner leur collabo-
ration, avec des conséquences
positives sur l'orientation des pa-
tients. La structure permet égale-
ment aux médecins de travailler



avec des interpretes d'une asso-
ciation locale ou avec des me-
diateurs afin de faciliter le con-
tact avec une population de
patients parfois non francopho-
ne. Le public de la Maison de
Santé est en effet « un public
majoritairement précaire » pour
reprendre les mots de Catherine
Jung, médecin généraliste de la
Maison de Santé. Constitué pour
moitié de chémeurs, de 30 a 40%
de CMU et d'immigrés turcs ou
maghrébins pour l'essentiel, le
public qui fréquente la
Maison de Santé présen-
te, selon le docteur Jung,

Jung salue néanmoins la vraie
visibilité qu'a acquise la Maison
de Santé depuis 2010. Du point
de vue institutionnel, la structure
est devenue en effet, grace a ses
nouveaux batiments, une vérita-
ble vitrine de la politique sociale
de Strasbourg. Ses médecins
sont ainsi souvent amenés a
participer a des conférences sur
la santé ou a organiser des jour-
nées de sensibilisation et de pré-
vention dans la Maison.
La Maison de Santé de Neuhof
est le fruit d'un long

"La Maison de la dialogue entre ses mé-
Santé de Neuhof decins et la municipalité.

plus de difficultes a étre gujourd'hui est le Une des contreparties

soigné qu'un autre. La

fruit d'un long

de l'aide au lancement

distance culturelle qui gjglogue entre ses de la Maison par la mu-

peut s'opérer parfois entre
les internes et les patients,
une perception de la ma-
ladie difféerente, peuvent conduire
certains patients a une forme
d'auto-censure et de fatalité, ce
qui rend leur prise en charge plus
difficile. Ce public a besoin d'étre
suivi et accompagné au cours de
toutes les démarches de soin,
qu'elles soient d'ordre adminis-
tratif ou d'ordre médical, et le doc-
teur Jung avoue entendre parfois
des remarques sur le fait que les
meédecins de la Maison jouent
souvent plus un réle d'assistante
sociale que de médecin.

Outre ces difficultés qui peuvent
se poser au quotidien, le docteur

médecins et la
municipalité"

nicipalité était justement
ce rble de vitrine de la
politique sociale de la
ville. R6le qu'elle joue aujourd'hui
du mieux qu'elle peut, non sans
difficultés, mais avec des acteurs
engageés et investis dans un quar-
tier ou l'acces aux différents ser-
vices n'est pas ce qu'il y a de plus
simple.

Viviane Degret
Florence Filopon
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L'AGENCE DE DEVELOPPEMENT ET
D'URBANISME DE L'AGGLOMERATION
STRASBOURGEOISE

Olivier Schmitt

e
I C-ro¢ o'études 3 I'ADEUS

Olivier Schmitt nous a présenté
'ADEUS, I'Agence de Développe-
ment et d'Urbanisme de l'agglo-
meration Strasbourgeoise, qui est
I'institution pour laquelle il travaille
en tant que chargé d'études, ainsi
que le Schéma de Cohérence
Territoriale de la région de Stras-
bourg, qui constitue l'une des
principales missions de cet orga-
nisme.

L’ADEUS, une agence
d’'urbanisme

Créées en 1967 par la loi d'orien-
tation fonciere, les agences d'ur-
banisme ont un sta-
tut associatif et leur
vocation est dhar-
moniser les diffé-
rentes politiques mi-
ses en place par les
multiples partenai-
res tels que les col-
lectivités publiques
et les acteurs so-
cio-economiques impliqués dans
le développement urbain. Les agen-
ces d'urbanisme sont des orga-
nismes publics détude et de
réflexion sur laménagement et le

Strasbourg construit des
batiments collectifs pour
les étudiants et personnes
seules tandis que la
deuxiéme couronne se
construit comme zone
pavillonnaire d’habitat
individuel.

développement des grandes ag-
glomérations nationales. Elles sont
aujourd’hui au nombre de 53.
L'urbanisme et la question du
développement ne peuvent étre
traités de maniere unilatérale d'ou
la pertinence de lexistence de
telles agences. Ces organismes
ont vocation a étre a la fois un
outil d’harmonisation des politi-
ques publiques avec un suivi des
évolutions urbaines aux différen-
tes échelles territoriales et I'élabo-
ration de documents d'urbanisme
comme le PLU et le SCoT ; mais
aussi un outil d’'ingénierie terri-
toriale par une mutualisation des
connaissances et
surtout un éclairage
des choix des ac-
teurs par un travall
de prospective. La
prospective est une
démarche qui con-
siste a élaborer diffé-
rents scénarios ima-
ginables en analy-
sant des données. En bref, la
prospective consiste a se de-
mander : « quels futurs sont pos-
sibles pour ce territoire ? ».




« L'ADEUS

Le régime concordataire en Alsa-
ce permet l'existence d'associa-
tions a but lucratif et TADEUS est
une association privée depuis
1966 dont le chiffre d'affaire an-
nuel séleve a 4.300.000 euros.
Comme les autres agences d'ur-
banisme, le personnel de TADEUS
est composé de profils acadé-
miques et professionnels variés
(architectes, cartographes, démo-
graphes, économistes, ingenieurs)
pour avoir une vision transversale
et complete du territoire.

L'ADEUS s'inscrit dans un réseau
local, avec la multitude d'acteurs
privés et publics qu'il comprend
tels que la Reégion, le Dépar-
tement, la Communauté Urbaine,
les villes et communes, les syn-
dicats mixtes de SCoT et notam-
ment le port autonome. Il appar-
tient aussi au réseau national des
agences de ce types avec la Fé-
dération Nationale des Agences
d'Urbanisme. Des questions com-
me la problématique frontaliere
avec 'Allemagne et I'enjeu de la
logique européenne sont des ex-
emples importants de questions
relayées par TADEUS.

La mission générale de I'ADEUS
est dintervenir sur mesure a
différentes échelles sur ses péri-
metres dinvestigation, du Bas-
Rhin au Haut-Rhin, de [l'agglo-

meération strasbourgeoise aux com-
munes alsaciennes, et de batir
une vision cohérente de ces
différents ensembles.

De plus, TADEUS peut également
réepondre a des appels doffre
d'autres territoires. Le Luxem-
bourg a par exemple lancé un ap-
pel d'offre pour réaliser une étude
et encadrer un PLU que 'ADEUS
a remporte, renseignant ainsi un
pays voisin et effectuant une mis-
sion d'assistance a maitrise d'ou-
vrage.

Elaborer des scénarios pour le
futur se décompose en trois axes:
- une observation des projets

- une réflexion sur le futur

- un zoom spécifique sur un the-
me; les cas du Parlement euro-
péen et du port autonome étant
deux exemples majeurs.

L'ADEUS a également pour mis-
sion I'élaboration des nouveaux
documents cadres, des planifica-
tions sur dix a vingt ans, du Sco-
ters (le Schéma de Cohérence
Territoriale de la région de Stras-
bourg), du Plan climat énergie et
du PLU communautaire notam-
ment.

L'institution, qui travaille en parte-
nariat avec Mulhouse et son
agence d'urbanisme, n'a pas de
véritable concurrent dans le ca-
dre des appels d'offre.
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» Objectif de planification
globale

Un schéma de cohérence terri-
toriale (SCoT) est un document
de planification supracommunal,
qui encadre les divers documents
de programmation a linstar du
Programme Local de I'Habitat, et
du Plan de Déplacements Ur-
bains, et les diverses stratégies éla-
borées avec les différents éche-
lons de politique locale.

Un SCoT est mis en ceuvre par un
syndicat mixte, qui se compose
des élus qui l'ont élaboreé.

C'est un document vivant au sens
ou il assure un suivi régulier des
différents projets avec un réajus-
tement annuel, et un tous les six
ans. Il est évalué de telle sorte que
les résultats sont analysés pour
ajuster, maintenir ou réviser les
mesures et applications.

equipes SCoT a mener une politi-
que pédagogique aupres des nou-
velles élites politiques.

Le SCoT prime hiérarchiqguement
sur les différents plans tels que le
PLU, le PLH par souci d’harmoni-
sation des politiques publiques.

* Le Scoters

Le Scoters représente six cent
mille habitants, soit un quart de la
population et un tiers des emplois
du Bas Rhin et compte cent
guarante communes,

La stagnation démographique et

la_ question du logement

La production insuffisante de

logements s’explique par le vieil-

lissement et le manque de dy-

namisme démographique. Stras-
bourg construit des ba-

Les retours dexpérien- Le SCoT, c’est un timents collectifs pour

ces, les ajustements is-
sus de l'évaluation des
acteurs politiques et techniques
ainsi que I'évolution du périmetre
d'action sont les facteurs princi-
paux qui entrainent une adap-
tation du SCoT. La question de
'urbanisme commercial est d'ail-
leurs un sujet sur lequel s'attar-
dent tout particulierement les élus
et TADEUS quant a I'évaluation
globale des résultats effectifs du
SCoT. De plus, ce document
nécessite une appropriation par
les élus locaux et les change-
ments politiques contraignent les

document vivant les

étudiants et per-

sonnes seules tandis
que la deuxieme couronne se
construit comme zone pavillon-
naire d’habitat individuel, alors
méme que le nombre de person-
nes par logement décroit avec le
départ des enfants, les divorces et
autres aléas de la vie. Il sagit
donc de créer des logements
pour maintenir le nombre d'habi-
tants : l'agglomération strasbour-
geoise ne pense pas en terme d'ac-
croissement démographique et
adopte ainsi une position de repli
qu’elle espere stratégique.



Si le solde migratoire de Stras-
bourg pour les 15-25 ans est po-
sitif, il est négatif pour les 25-35
ans. De plus, si des familles vien-
nent en Alsace pour vivre et
travailler, elles ne s’installent pas
a Strasbourg mais dans les com-
munes environnantes en raison
des prix prohibitifs de la ville, ces
logiques favorisant la périurbani-
sation et la multiplication des dé-
placements en voiture.

* Objectif de maillage du
territoire

Le Scoters observe également les
évolutions économiques et com-
merciales comme [I'émiettement
des sites d'activités et des gran-
des zones commerciales situées
hors des pbles urbains qui créent
un manque de lisibilité et une
forte consommation de foncier.

L'agglomération strasbourgeoise
est menacée par les risques
naturels liés aux inondations, par
une forte pression sur les terres
agricoles et par une mauvaise
gestion de l'environnement d'au-
tant plus grande que les solida-
rités entre métropole et commu-
nes périphériques sont difficiles
en raison de couleurs politiques
divergentes. Il est délicat d'établir
un équilibre entre les habitants,
les impératifs economiques et les
bassins de vie (équipements,
Infrastructures, transports, etc.)
avec une gestion écologique et

durable des ressources naturel-
les.

Pour répondre a ces problemes,
le Scoters souhaite développer
des podles intermédiaires pour
dynamiser les bourgs-centres,
réorganiser la couronne stras-
bourgeoise, consolider la « tra-
me verte » et développer le ré-
seau des transports en commun
afin de renforcer le p6le urbain et
I'articulation régionale dans le
cadre du Projet dAménagement
et de Développement durable. De
plus, le Scoters préconise la créa-
tion d'un bassin d'emploi de trois
a cing hectares dans chacune
des onze communes pour dyna-
miser différents sites d'activité
dans le but déviter les déloca-
lisations et de pérenniser 'emploi.
Ces bassins représentent pres
d’'un tiers des emplois locaux et
relevent de la seule action du
Scoters.

Valentine Boussiéeres
Mariana Cardenas
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LA CHAMBRE DU COMMERCE ET
DE L'INDUSTRIE DE STRASBOURG

Les Chambres du Commerce et
de [I'Industrie (CCIl) ont toujours
été des acteurs importants dans
le paysage économique des terri-
toires et représentent I'ensemble
des entreprises inscrites au regis-
tre du commerce et des sociétés.
Jusqu'en 1789, ce sont des cor-
porations. En 1802, l'arrét consu-
laire du 3 nivése de l'an Xl crée
les chambres de commerce et de
I'industrie dans vingt-deux villes
francaises, dont Strasbourg.

Aujourd’hui, la CCl de Stras-
bourg fait partie d'un réseau consu-
laire rassemblant vingt-sept Cham-
bres de Commerce et de l'Indus-
trie Régionales et cent vingt-six
Chambres de Commerce et d’In-
dustrie Territoriales (CCIT) qui se
caractérisent par une forte proxi-
mité avec les entreprises locales.
Les CCI régionales meéenent une
action plus transversale, notam-
ment en ce qui concerne la for-
mation et I'apprentissage.

La CCI de Strasbourg s'organise
autour d'une assemblée d'élus, au-
jourd’hui présidée par Jean Luc
Heimburger.

André Hirtz
Directeur adjoint du service Industrie
a la CCl de Strasbourg

Cinquante quatre membres titulai-
res élisent un bureau composé de
sept membres et son Président. A
ceux-ci s'ajoutent vingt-et-un mem-
bres associés qui représentent les
organisations professionnelles, les
cadres et dirigeants d'entreprises,
choisis en fonction de leur implan-
tation géographique et de leur
secteur professionnel. Seuls les
membres titulaires ont le droit de
vote. Ce sont des chefs dentre-
prise élus tous les 5 ans par leurs
pairs, qui définissent la politique
générale de la Chambre et votent
le budget en assemblée pléniere.
Des conselllers techniques inter-
viennent sur des points particu-
liers et participent aux travaux des
COMmMISSIONS avec une Voix con-
sultative.

Les sources de financement des
CCIl se résumaient a une taxe ad-
ditive a la Taxe Professionnelle. Au-
jourd’hui, les CCI prélevent une ta-



xe constituée de la taxe addition-
nelle a la cotisation fonciere des
entreprises pour
40% et de la taxe

La CCl reste un acteur

cent quarante entreprises, huit
cent quarante jeunes entreprises
accompagnées
par la Chambre,

additionnelle & la incontournable pour les créations mille cent qua-

cotisation sur la
valeur ajoutée des
entreprises pour
60%. Une cham-
bre de commerce et de l'industrie
agit quotidiennement, poursuivant
trois objectifs :

« Défendre l'intérét général des
entreprises aupres des pouvoirs
publics ;

» Conseliller I'entreprise en l'o-
rientant vers des choix stratégi-
ques pour son développement
et ce depuis sa création;

e Construire un environnement
propice a lattractivité du terri-
toire et au développement des
entreprises.

La CCI reste un acteur in-
contournable pour les créations
d'entreprises et les formalités né-
cessaires a leur bon fonctionne-
ment. La CCl est aussi un appui
juridique dans les domaines du
commerce, de I'hotellerie, de I'ex-
port, de l'information, du dévelop-
pement durable, et de la forma-
tion. Concretement la CCl de Stras-
bourg représente deux mille trois

d’entreprises, les formalités
nécessaires au bon
fonctionnement de 'entreprise.

torze  porteurs
de projets, cent
vingt trois entre-
prises en difficul-
tés, cent soixante dix dossiers en
Plan Local d'Urbanisme, trois mil-
le trois cent quatre vingt neuf con-
trats d'apprentissage, quatre mille
visiteurs.

La CCl de Strasbourg dis-
pose aussi d'une représentation
extérieure avec le port autonome,
I'aéroport international, I'office du
tourisme ou encore ['Ecole de
Management de Strasbourg.

La CCI de Strasbourg fait de
'animation et de la proximité une
caractéristique clé de sa politique.
Un deécoupage en arrondisse-
ment permet a chaque élu du
bureau d'étre responsable d'une
partie du territoire. Ceci permet
une meilleure interaction entre les
élus et les entreprises ; notam-

ment lors des rencontres territo-

riales des élus.
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Tania Desfossez

L’économie de la région de
Strasbourg et ses thématiques
de transport

Quels efforts territoriaux pour un
environnement propice au
développement ?

L'essentiel de la mission de Tania
Desfossez consiste a mettre en
place, tout ce qui peut étre d'un
Intérét économique pour les en-
treprises du territoire de Stras-
bourg et du Bas-Rhin. La question
cruciale du territoire strasbour-
geois est l'arbitrage entre les bati-
ments destinés aux entreprises et
ceux réserves aux logements.

Qu’est-ce qu’un territoire
performant ?

Le foncier, 'immobilier d'entrepri-
se et I'environnement relationnel
sont les clés du développement
économique d'un territoire. Si I'en-
vironnement physique (la desser-
te, 'immobilier) est essentiel, les
entreprises présentes sur le terri-
toire et la recherche sont aussi
des critéres déterminants. A ceux-
ci s'ajoutent les relations public-
privé du territoire. Un territoire per-
formant concentre a la fois un en-
vironnement économique, un en-

Directrice de I'"Aménagement du territoire a
la CCI de Strasbourg

vironnement relationnel, et un envi-
ronnement physique satisfaisant.

Les 5 modalités d'intervention
de la CCI

e Les CCl sont des membres
associés a la gouvernance d'équi-
pements publics. Les grands equi-
pements contribuent fortement a
I'attractivité du territoire. Ainsi, la
CCl de Strasbourg deétient 25%
des parts de la Société de 'Aéro-
port de Strasbourg-Entzheim. Elle
est aussi membre du bureau et
du Conseil d’Administration du port
autonome de Strasbourg.

* Les CCI, qui interviennent en
tant que Personnes publique as-
sociées, prennent part aux proce-
dures d'élaboration des Plan Lo-
caux d'Urbanisme de 4 a 5 ans.
Elles défendent les intéréts des en-
treprises lors de I'élaboration des
Schémas de Cohérence Territo-
riale (SCoT), et des Plans de Dé-
placement Urbain (PDU). Pour
toutes ces procédures, la cham-
bre apporte donc des contribu-
tions et émet des avis.



Le grand contournement Ouest de Strasbourg.

Lancé en 1973, ce projet prévoyait une solution pour désencombrer le
trafic de Strasbourg. Un décret du Conseil d’Etat a lancé un appel a
concessionnaires. Ce projet a été abandonné par I'actuel gouvernement
pour report de financement; c’est la premiére fois qu’une DUP, Déclaration
d’Utilité Publique, alors valide juridiguement est abandonnée. L'objectif
est aujourd'hui de remettre le projet en chantier. Il s’agit alors de faire du
lobbying auprés des acteurs.

Source : DNA

Un projet discuté...

Ce projet est d’'un potentiel indéniable pour Strasbourg et sa région. Un
transit économique local important dépend de la réalisation de ce projet.
La Communauté Urbaine de Strasbourg considere que la congestion des
routes est principalement due au flux de déplacements pendulaires.

La CUS veut privilégier la construction de logements a Strasbourg
pour favoriser la fluidité du trafic. La question des transports est une
piste porteuse mais les financements des projets sont toujours dif-
ficiles a obtenir ; en effet, il n’y a aucune possibilité d’augmenter les
impo6ts pour financer les transports. Le développement du transport
fluvial doit cependant accompagner le transport routier et ferroviaire
actuel. Il serait impossible et inefficace de mailler uniquement le ter-
ritoire économique avec une trame ferroviaire.

Il a été demandé aux collectivités de combler le manque a financer de
VINCI, ce que la Communauté Urbaine de Strasbourg a refusé, argu-
mentant que les déplacements résulteraient seulement d’un transit
domicile-travail. Or la CCl pense que cet encombrement du trafic pé-
nalise les entreprises de la région, quotidiennement. |l serait question
également d’un accord politique passé, avec le parti des Verts afin
de garantir que le contournement Ouest de Strasbourg ne se réalise
pas, pour la protection de certaines espéces animales.




* Les CCIl peuvent aussi engager des projets sur le fonctionnement
des entreprises, affectant ainsi I'aménagement du territoire.

* La CCI est partie prenante de dynamiques inter-entreprises. Elle
accompagne le GUP (Groupement des Usagers des Ports de Strasbourg),
I'AUEEEM (Association des Utilisateurs de I'Espace Européen d’En-
treprise du Mittefeld) et d'autres organisations sur le plan administratif
et dans la gestion de leurs projets.

« La CCI intervient au titre de ses relations institutionnelles a travers
toutes les formes de coopération possibles. Il s'agit de faire connaitre le
tissu économique aux autres acteurs de 'aménagement, d'expliquer les
logiques economiques et les besoins des entreprises afin de garantir la
prise en compte des intéréts des entreprises le plus en amont possible.

_ Tressy Virginius

Le Schéma directeur des deux rives

| Long de 10 kilomeétres d'ouest en est jusqu'en Allemagne, ce territoire

héberge trois cents soixante entreprises et treize mille emplois. La zone

centrale est le point de passage obligé pour beaucoup de salariés de la
région. C’est le seul passage pour les camions du port de pétrole. Cela cons-
titue un nceud de discussion important pour la CCl et la CUS qui veut y faire
passer le tramway. Les enjeux de ce territoire sont a la fois urbains et éco-
nomiques. Il s’agit de trouver un schéma qui puisse répondre a la fois aux
demandes des entreprises et a celles de la collectivité.

Source : CUS
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LE CONSEIL REGIONAL D'ALSACE

Francois Bouchard

Directeur général des services de la Région

Alsace

Pour clore notre voyage d'étude a
Strasbourg, nous nous sommes
rendus au Conseil Régional de la
région Alsace, situé au nord de la
ville, au Wacken. Nous avons ren-
contré Francois Bouchard, dipl6-
mé des Ponts et Chaussées et
actuel Directeur général des ser-
vices au sein de cette collectivité.

La présentation et la discussion
qui a suivi ont permis de soulever
différentes thématiques majeures
du territoire alsacien, a savoir la
question de [laffirmation de la
Région Alsace comme collectivité
en tant que telle
ces dernieres dé-
cennies, puis une

L’accent a été particulierement
mis sur le projet de

échec lors du référendum de
1969 sur la réforme des collec-
tivités territoriales et du Sénat,
entrainant sa démission, cela po-
se cependant les bases d'une évo-
lution majeure. En 1972, la Région
Alsace prend une premiere forme
Institutionnelle via les Etablisse-
ments Publics Territoriaux (EPT),
placés tout de méme sous la tu-
telle de I'Etat. Ce sont les véri-
tables prémices de la décentrali-
sation.

Avec ['Acte | de la Décentralisa-
tion en 1982, la région accede au
statut de collecti-
vité territoriale de
plein exercice. Elle

présentation des fusionnement des collectivités voit donc de nou-

enjeux intrinseque-
ment liés a cet
espace. Enfin, une
partie sur les dy-
namiques politi-
ques de la Région
pour les prochaines années para-
chevait 'exposé de Francois Bou-
chard.

On peut considérer que le point
de lancement du projet réside
dans la volonté du Geénéral De
Gaulle daménager une France
moins centralisée. S’il essuie un

territoriales alsaciennes
(Conseils Généraux et Conseil ces lui étre dele-
Régional) afin de créer une
seule et méme collectivité que
serait le Conseil d’Alsace

velles compéten-

guées par ['Etat
et peut composer
une assemblée
délibérative ainsi
gu'un organe exécutif au sein d'un
Conseil Régional. Dés 1986, les pre-
miers conseillers régionaux (re-
nouvelés tous les quatre ans) y
seront élus au suffrage universel
direct. Les citoyens disposent
ainsi, selon M. Bouchards, d’'un
réel pouvoir de décision au ni-
veau local.
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La Région Alsace compose avec
toujours plus d'autonomie, et s’'ins-
crit pleinement dans la dyna-
mique décentralisatrice de la Ré-
publique, avec des transferts de
compétences toujours plus pous-
sés notamment en matiere de for-
mation professionnelle des jeunes
ou de transport (autorité organisa-
trice en 1997). Les lois constitu-
tionnelles de 2004 en 'Acte Il de la
Décentralisation I'approfondissent
avec notamment la délégation de
la gestion du personnel des ly-
ceées de la région.

Francois Bouchard a ensuite pré-
senté les caractéristiques de la ré-
gion et ses enjeux politiques. En
effet, 'Alsace est une région den-
sément peuplée, avec en son sein
trois agglomérations d'importan-
ce que sont Strasbourg (450.000
habitants), Mulhouse (224.000
habitants) et Colmar (84.000 ha-
bitants). Avec 1,8 million d’habi-
tants, elle présente une démogra-
phie positive. La population de I'Al-
sace augmente de dix mille habi-
tants environ chaque année pour
des raisons naturelles, elle pos-
sede en effet I'un des taux de
féecondité régionaux les plus éle-
vés, mais également pour des rai-
sons migratoires. La population vy
est relativement jeune et 'emploi
y est dés lors une problématique
clé.

Quelques éclairages nous ont
aussi été donnés sur les ques-
tions budgétaires de la collecti-

vité. Le budget de la région Alsa-
ce est évalué a 800 millions d'eu-
ros, équivalant a celui du Consell
Géneéral du Haut-Rhin, mais toute-
fois inférieur a celui du Bas-Rhin
(1.150 millions). Les budgets des
collectivités ont connu des évolu-
tions sensibles depuis les années
80. A titre d'exemple, celui de la
région est dix fois plus élevé qu'a
cette époque, évolution qui peut
facilement se justifier par la mar-
ge de manceuvre beaucoup plus
forte de la collectivité. Les nomb-
reuses compeétences acquises
nécessitent des moyens plus
conséquents.

Le budget de la région se divise en
sous-catégories que sont le bud-
get d'intervention (six cent cin-
quante millions d'euros) regrou-
pant notamment les domaines de
I'éducation, des transports et du
développement économique; et le
budget hors intervention (cent cin-
quante millions d'euros) qui s'o-
riente sur la prise en charge de la
dette et le fonctionnement des ad-
ministrations.

Concernant la politique des trans-
ports au sein de la région, elle est
particulierement axée sur le ferro-
viaire. 95% du budget des trans-
ports y est en effet alloué. Le
fonctionnement du TER est une
charge assez lourde pour 'Alsace,
car sur les deux cent dix millions
d'euros annuels que nécessite son
fonctionnement, cent cinquante



millions sont versés par la Région
seule. Cependant, il s'agit d'un a-
xe majeur de la collectivité. Le
nombre d'usagers a triplé en trei-
ze ans, et l'offre de trains doublé
(sept cent cinquante trains par
jour en moyen-

trois collectivités a eu lieu. Au
moment de la rencontre, le réfé-
rendum relatif au projet de fusion
était en préparation et devait étre
approuvé a la majorité dans les
deux départements par au moins

25% des inscrits

ne). Il s'agit de la Rég i 0 n Alsa ce@ dans chaque dé-

région de Fran-
ce ou ce systéme est le plus per-
formant.

Enfin, un point a été fait sur les
volontés politiques de la région
Alsace pour les années a venir.
Outre l'effort consacré au poten-
tiel touristique de la région et a la
promotion de la « marque » Al-
sace comme stratégie de marke-
ting territorial, 'accent a été par-
ticulierement mis sur le projet de
fusion des collectivités territo-
riales alsaciennes (les deux
Conseils généraux et le Consell
régional) afin de créer une seule
et méme collectivité symbolisée
par un unique Conseil d'Alsace.
En effet, la relative petite échelle
géographique ainsi que la proxi-
mité culturelle évidente au sein
de ce territoire jouent en faveur
d'un rapprochement institutionnel.
Francois Bouchard a présenté
cette initiative, permise par la loi
du 16 décembre 2010, c'est-a-dire
le processus qui permettrait de
concrétiser cette volonté des pou-
voirs publics locaux. Ce proces-
sus a débuté en 2011, et, en 2012,
une délibération concordante des

partement. Cet-
te adhésion au projet par la popu-
lation devait aboutir a la promul-
gation d'une loi a 'Assemblée na-
tionale, concrétisant ainsi cette é-
volution.

La création de ce Conseil d'Al-
sace aurait eu plusieurs vertus,
avec premierement de forts gains
de productivité. Il s'agirait d'une
seule administration, avec une
seule assemblée, un seul budget,
un seul exécutif, la ou auparavant
Il 'y en avait trois. Les gains se
seraient faits en termes de temps,
mais aussi de moyens, ce qui
n'est pas négligeable au vu de
leur situation financiére. Mais cela
aurait également été le moyen
d'approfondir encore la décentra-
lisation, cette nouvelle collectivité
prenant en charge de nouvelles
compétences, telles que les rou-
tes nationales, la politique édu-
cative (par les questions de bilin-
guisme), ou bien encore le pou-
voir réglementaire.

Dans [l'hypothese de nouveaux
transferts de compétences au
Conseil d'Alsace, tout I'enjeu est
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de demander un transfert des
ressources financiéres sans se
montrer trop ambitieux, car le
risque est de voir I'Etat transférer
un grand nombre de tadches sans
les moyens suffisants pour y reé-
pondre efficacement. M. Bou-
chard a souligné la difficulté ac-
tuelle des régions a trouver des
ressources financieres. En atten-
dant I'Acte lll de la décentralisa-
tion, le transfert de nouvelles com-
pétences au Consell d'Alsace de-
vait s'accompagner d'un transfert
de fiscalité, avec , par exemple, la
taxe poids lourds dans le cadre
de la gestion des routes natio-
nales.

Le référendum pour la collectivité
unique d'Alsace a eu lieu le 7 avrill
2013. Le quota des 25% inscrits
favorables n'ayant pas été atteint
dans les deux départements, le
Conseil d'Alsace n'a pu étre cons-
titué. Diverses interprétations ont
été faites dans la presse politique
pour expliquer ce résultat.

La question du Grand Contour-
nement Ouest (GCO) a aussi été
abordée [voir a ce propos I'encadré
page 63]. L'infrastructure autorou-
tiere a été développée autour de
Strasbourg par trongons, a I'em-
placement des anciens glacis in-
dustriels. Ces rocades autoroutie-
res se trouvent aujourd’hui pres-
que dans la ville, prenant ainsi en
charge non seulement le trafic de
la ville mais également le trafic

autoroutier, provogquant un Vvéri-
table engorgement du réseau.
L'idée principale du projet est
donc d'extraire ce trafic de transit
par la construction du GCO. Le
projet n'‘est pas sans susciter des
critiques. D'abord, la construction
d'autoroutes est de moins en
moins plébiscitée aujourd’hui. En
outre, le GCO passerait par des
villages périurbains dont les asso-
ciations de riverains sont forte-
ment mobilisées autour de la lutte
contre le projet. Le recours contre
le projet a cependant été débouté
par le Conseil d’Etat en 2010, per-
mettant ['élaboration du contrat
de concession, qui n'a finalement
abouti a aucune concrétisation du
fait de l'annulation du projet au
premier semestre 2012.

Inés Haeffner
Lucien Leclerc
Guillaume Ragon
Charlotte Sabouret
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Lors de notre visite de
plusieurs quartiers de Stras-
bourg, ce qui nous a surtout
marqueés était le contraste dar-
chitecture et d'ambiance entre le
quartier européen - sobre, moder-
ne et peu anime - et le centre-ville
avec le quartier de la Petite Fran-
ce, chaleureux, accessible et vi-
vant.

Nous nous sommes d'abord ren-
dus dans le quartier européen au
nord du centre ‘ -
historique oU se §
trouvent les sie- §
ges de plusieurs g
institutions eu- §
ropéennes. En
descendant du
tramway, on voit g8
d'abord le bati-
ment imposant
du Parlement
européen, mais
on s'apercoit également que les
alentours de cet édifice moderne
en verre et acier sont plutét vides :
quelques halles de dépdt ainsi
que des salles de sport d'un coté,
et un quartier de villas de lautre.
Nous avons ensuite suivi la pro-
menade qui longe le canal et qui
mene au batiment de la Cour eu-
ropéenne des droits de 'homme,
a l'architecture moderniste de Lord
Richard Rogers. Le Palais de I'Eu-
rope, situé en face, nous a inspiré
la comparaison avec une forteres-
se.
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Il nous a semblé
assez étonnant que
des institutions devant représen-
ter les droits de 'homme et la
démocratie soient situées aussi a
'écart de la ville et finalement
aussi de la vie quotidienne des
citoyens : on y voit tres peu de
piétons et de commerces et il est
difficile de s'approcher des bati-
ments. Cela est d0 premierement
aux barrieres placées devant les

% 3 | entrées, mais
les canaux et
les rivieres jou-
ent également
un réle impor-
tant : ils sépa-
rent les différen-
tes institutions
et rendent l'ac-
ces et l'orienta-
tion dans le
quartier plus dif-
ficile. Méme si des efforts ont été
faits pour rapprocher le quartier
européen du centre-ville et le
rendre plus attractif — en mettant
en place une ligne de tramway et
un parc le long de la promenade
— les Strasbourgeois ne semblent
pas tres nombreux a s’y rendre.
Cette impression de sobriété du
quartier européen est dautant
plus renforcée par le contraste
avec le centre-ville, ou nous nous
sommes rendus ensuite : les rues
commercantes piétonnisées re-
gorgent de passants, plusieurs li-



ghes de tramways
menent vers le centre
historique, qui est donc
beaucoup plus accessible et
attractif pour des piétons. Les
maisons a colombages aux cou-
leurs chaudes et des espaces
verts, notamment dans le quartier
de la Petite France, dégagent une
atmosphere plus chaleureuse et
accueillante. La Petite France est
tres marqué par la présence de
canaux, tout comme le quartier
européen, mais il est plus facile
de sy repérer, notamment grace
a des ponts couverts.

Ces deux exemples illustrent la
diversité entre les quartiers stras-
bourgeois que nous avons Visités.
lls permettent de s’apercevoir des
empreintes architecturales des dif-
férentes influences politiques et
culturelles qui ont marqué le pas-
sé mouvementé de Strasbourg.

Léa Kleinenkuhnen

Ces deux quartiers permettent de s’apercevoir des empreintes
architecturales des différentes influences politiques et culturelles qui
ont marqué le passé mouvementé de Strasbourg
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En arrivant a Strasbourg en train,
on est d'abord impressionné par
cette gare classique sous une
Imposante verriere. Un mélange
des époques et des styles que I'on
retrouve tout au long de la visite
de Strasbourg.

Déambuler dans Strasbourg est la
meilleure facon de découvrir et
d'apprécier la diversité de cette
ville. Modelée au fil d'une histoire
mouvementée, c'est a pied et a
travers les grandes vitres de son
tramway-symbole que nous a-
vons découvert la capitale alsa-
cienne.

En son cceur, on retrouve les
Images de cartes postales : les
maisons a colombages, sa Cathé-
drale en grés rose
des Vosges, les ca-
naux de la Petite
France, le tout placé au Patrimoi-
ne mondial de I'Unesco. Stras-
bourg est définitivement alsacien-
ne, bien que les relations avec le
reste de la région ne soient pas
toujours faciles.

En s'éloignant du cceur historique,

Strasbourg est plurielle

on retrouve le quartier impérial al-
lemand, construit apres I'annexion
de I'Alsace par la Prusse en 1871.
L'Empire Allemand a voulu dépla-
cer le centre de gravité de la ville.
Autour de la place de la Répu-
blique, qui a recu ce nom quand
Strasbourg a été rendue a la
France, on peut admirer 'architec-
ture germanique dans toute sa
puissance : Palais du Rhin, Pré-
fecture, Théatre national, etc. Le
tout est irrigué par de grands bou-
levards, inspirés du Paris hauss-
mannien.

Strasbourg cultive son identité eu-
ropéenne, gqu'elle défend bec et
ongles depuis l'installation du Con-
seil de I'Europe en 1949. Stras-
bourg se veut défini-
tivement tournée vers
'avenir. La moderni-
té des institutions européennes
tranche avec le classicisme du
quartier allemand, Strasbourg est
donc plurielle. C'est cette pluralité
qui fait sa richesse, a travers ses
singularités.



Singularité d'abord de la région
par rapport au reste de la France ;
'Alsace étant isolée physique-
ment par les Vosges, elle n'a pas
partagé la méme histoire et n'est
pas placée sous le méme régime
juridique.

Singularité par rapport au reste

de la région : on retrouve des
divergences au niveau politique

N 2

mais aussi dans [l'histoire, ['Al-
sace etant devenue francaise a-
vant Strasbourg.

Enfin, singularité vis-a-vis de [I'Al-
lemagne, si proche et dont les
liens restent difficiles a tisser, du
fait d'une histoire difficile des rela-
tions franco-allemandes. La ville
s'est construite vers lI'ouest et non
vers l'est. Pourtant, de plus en
plus, la ville revient sur ce choix
de fracture géographique : on peut
citer en exemple la presqu’ile Mal-
raux et la réappropriation de cette
zone de docks, et lintéressant
travail de coopération franco-alle-
mande que réalise 'Eurodisctrict.

Anouk Vandaele
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Strasbourg ses-quartlers et Source Site internet de Ia CUS
ses environs

Les chiffres clés

CUS : 28 communes, 316 km2, 1 500 hab/ha -

agglomeération Strasbourg-Kehl : 510 000 habitants

2 000 nouveaux habitants dans la CUS chaque année

aire urbaine en 2008 : 757 000 habitants - 1 million
d’habitants dans un rayon de 25 km

245 000 emplois (tertiaire 74%)

taux de chémage : 9,8% (T4, 2009)
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