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Cette 4™ note cherche & rendre compte :

1. De quelques aspects des développements éconoreiguese de I'Est et du Sud — est sur
les 50 années écoulées (1)

2. De Tlétat des lieux des flux Japonais et Chinoisegstis dans I'ASEAN et des
investissements nippons réalisés en Chine suriedee1999 — 2010 (II).

3. Du «modele japonais » qui a imprimé le développender sud-est asiatique durant les
décennies écoulées. Ce modele a été porté panitation « développementaliste » qui a
accompagné les stratégies nippones d'implantatios te Sud — est asiatique (Il1).

4. De la compétition Chine / Japon, et notamment tlnsgion du Mékong (1V).

I. Quelques aspects des développements en Asie

Quatre vagues de développement peuvent étre digtisgen I'Asie de I'Est et du Sud-esta
premiere renvoie au Japon de l'ere Meiji jusquaptes 1945 quand le Japon est le seul pays
développé. Puis dans les années 1950 et 19600Ueeax Etats Industrialisés s’inscrivent dans son
sillon (Hong Kong, Taiwan, Corée du Sud). Leur saiecune décennie plus tard Singapour qui se
pense en hub de I'Asie. La quatrieme vague est pia la Chine et les autres pays fondateurs de
'Asean.

Les dates d'intégration des pays du Mékong CLMVrenvla voie aux IDE mais la question demeure
de savoir si les pays en question sont en mesypardeurir les voies adoptées par leurs prédécesseu
(c’est I'objet de la note 5).

Tableau 1. Périodes de démarrage des differente®géies est-asiatiques
1900 10 20 30 40 50 60 70 80 90 2000 2010
Japan
Around 1900
Hong Kong
Around 1950

Tawain 1967
Korea 1965

Singapore 1975

China 1981
Philippines 1982
Thailand 1987
Malaysia 1989
Lao 1996
Cambodia 1996
Vietnam 1999

1 Masahia Fujita, Ikuo Kuroiva, Satore Kugomagai, (edit), 2011, The Economics of East Asian Integration. A
Comprehensive Introduction to Regional Issues, World Bank, IDE - JETRO



Le deuxieme tableau ci dessous fait référence #fécahtes politigues économiques en Asie qui se
sont succédé durant le demi-siecle écoulé. Il mocirirement que I'adoption des politiques libésale
n'a pas eu lieu simultanément, et n’a pas nécessairt conduit a la dérégulation des économies.
Cela pour dire, comme on le verra plus bas, qug & un leader incontesté avec le Japon en Asie d
I'Est et du Sud-est, il n'existe guere de modele tpus les pays suivraient sans écart. La théese d
« Flying Geese» est une « grande théorie » qui, si elle répodesdobjectifs géopolitiques et culturels
nippons précis, n'est guére en mesure de rendreteotes complexités et des différences nationales.
En réalité, les développements nationaux renva@iexnteconomies politiques de chaque pays.

Tableau 2. Eolutions des politiques industrielles en Asie de I'Est 1950 - 19902

1950 1960 1970 1980 1990
Japan 1950 - 58 1959 1967 Mid 1980 1990
IS EOI  Liberalisation deregulation
Internationalisation
China - 1965 -76 1977 1980 1990
Defense industry Plant importation Coastline Infrastructures
Heavy industry Liberalization High technologies
Hong Kong 1950 1979 1990
Laissez faire Imported institutional Upgraded support
Education, infrastr support for industry for technology
Korea 197172 1973 79 1980 1990
(rep. of) EO EO IS Liberalisation =~ Deregulation
heavy industry trade, invest since mid 80’
Taiwan 1953 - 1957 1958 - 1980 1986
ISI EOI Liberalization
Singapore 1950 1965 - 1980 1990’s
IS (part of Malaya) EOI strategic independence
High technologies
Malaysia 1950 _ 1970 1971 - 1981 1986
Moderated ISI, added EOI Continued IS / EO liberalisation
Thailand 1961 -19711970 -1980 1986
ISI ISI (capital goods beginning EOI technologies
In 1981) incentives industries
Indonesia 1967 - 1973 1974 - 1985 1990
Stabilization Strong ISI Liberalization EOI
begining ISI
Phiippines 1950 1960 1980 1990
IS IS Liberalisation (political Continued liberatization

2 Masahia Fujita, lkuo Kuroiva, Satore Kugomagai, (edit), 2011, The Economics of East Asian Integration. A
Comprehensive Introduction to Regional Issues, World Bank, IDE - JETRO



Instability) strengthened political stability
Il. Etat des lieux. IDE et échanges commerciaux

En matiere de flux investis, retenons deux traisquants.

Sur la période 1999 — 2008, le Japon est le preimiestisseur (IDE) dans les pays de I'’Asean avec
13,5% de la totalité des flux. Il est suivi par I8SA (11%) et la Grande Bretagne (10%), les Pays
Bas, Singapour. Sur cette décennie, la Chine eanode ne représente que 1,4% (5 138 85 millions
de $, & comparer avec Singapour 30 709 03 mill®)ns
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Source. ASEAN Secratariat

Si maintenant I'on ne considére que la courte périd008 — 2010 comme le tableau ci-dessous
l'indique, le Japon ne représente plus que 10%e eeouve en quatrieme position, derriére I'UE,
I'Asean, les USA. Mais la Chine réalise la moitiéwiblume Japonais investi et se situe en 5e paositio

Tableau 4. Total FDI Inflow into ASEAN
value in US$ million; share in percent

Countrylregion - . Valee 1 Sharetolotalinflow |
: | 2008 | 2009 2010 20082010 2008 2009 2010 | 2008-2010
European Union (EU) 7,010.1 91129 | 16,9841 33,107.2 149 | 241 224 206 |
ASEAN 9,449.3 52225| 12,1075 26,779.3 20.1 13.8 16.0 16.7

| UsA 35175 40867 |  B578.1 16,182.4 7.5 10.8 | 113 10.1
~ Japan . 41284 37626  B38B1 162781 88 99 R 101
Republic of Korea 1,595.7 14715  3769.4 6,836.7 34 39 5.0 43
Cayman Islands 4,673.0 (693.2)) 3,894 7,069.2 8.9 (1.8) 4.1 4.4
China 1,874.0 39256| 27010 8,500.6 4.0 10.4 36 5.3
India 547.3 8265| 25843 3,956.0 12 22 3.4 25 |
Australia 767.3 775.9 1,765.1 3,328.4 17 20 23 2.1

| Canada | 6611  5039| 18410 28060 14| 13 22| 17]
Total top ten sources | 342447 289950 | 616061 | 1248458 727 765 B3|  777|
Others | 128309 |  BB8863| 141516 358688 273 | 235 187 223

Total FDI inflowto ASEAN | 47,0756 | 37,8813 | 757577 1607147 | 1000 1000 1000  100.0



Source : ASEAN Foreign Direct Investment Statsiiatabase
Le graphique ci dessous rend compte de la croissdes flux Japonais en direction de I'Asean et de
la Chine

Concernant I'’Asean, de 1996 a 2008, cette croigsast relativement faible, passant de 5 238
a 6. 209 millions $. La crise de 1997 dont lestefée sont fait lourdement sentir & compter de 2000
interrompu une croissance qui ne sera pas rattidy@at la décennie suivante, a I'exception de 2007
ou le flux total est trés Iégerement supérieurq@) & ce qu'il était en 1997 (7 780).

Concernant la Chine, ce flux connait une remarguaibissance & compter de la décennie
2000, pour dépasser en 2008 le niveau de '’Aseamdde que la croissance des flux avec la Chine
profite de I'effondrement des flux nippons avecd&an dans la période 2003 — 2005.

Tableau 5 - Japan's FDI trends to ASEAN & China

V-3 B& SASEANE hE~ON EEESESEOMRE (1996-200845)
Trend of Japan's FD| to ASEAN and China, 19962008

10075 #F 1t
Million USS
9,000
8, 000
7,000
i
6. 000
5.000 |
4, 000
3.000
'
2.000
1, 000
0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
=B ASEAN* —&—China
10075 % F L
Million US§
1996 1997 199 1999 | 2000 2001 | 2002 200 2004 2005 2006 2007 200
ASEAN 5.238 7.780] 4. 454] 1.032 207 4,013 4. 256 432 2. 800 5,002 6.923 1. 790 6. 309
China 2,317 1, 862 1,301 360 934 2,158 2,622 3. 980 5. 863 6. 575 6, 169 6. 218 G, 496
World lTotal 23, 443] 2o, Ubi] 24, 0dV] 24,76 i s E . a0, 062 45, 461| 50, 165|714, 483] 150, 801
ource : l T—L~—=

Website of Japan I::xLernaI Trade Organization (JETRO)
Note :"ASEANIZ. 1998FE L YSH A, S+ T—, 190FEL YA LRETFTESE.
“ASEAN includes Laos and Myanmar Trom 1993, and Cambodia from 1999,

Concernant maintenant les secteurs de I'Asean oGhinvestis par les Japonais, distinguons pour
'année 2008 le secteur manufacturier, du sectesisdrvices.

En ce qui concerne le secteur manufacturier tromdhes se distinguent : le transport et
I'équipement (la Thailande représente plus de lgiéndes investissements, I'lndonésie (20%) et le
Vietnam); la chimie / Pharmacie (notamment & Siogapet en Thailande) ; et enfin les machines
électriques (en Malaisie et en Thailande qui reprient & eux deux 50% des secteurs). Ce sont ces
trois secteurs qui concentrent également les #@axplus importants en Chine (avec une légere avance
pour le secteur équipement de transport sur lesedes machines électriques (108 500 et 101 800
millions $) suivi en troisieme position par la bche de la chimie / pharmacie (48 000) juste devant
I'agro alimentaire (39 700).

Le secteur non manufacturier de 'ASEAN est domp# les branches des Finances et
Assurances qui assurent 1/6éme des flux avec pearigr pays le Vietnam (36 000), I'indonésie (24
000) et Singapour (20 000) et la Malaisie (18 0@®.secteur est suivi par celui des communications
(Philippines et Singapour) et ensuite les mineddih@sie). Concernant la Chine, pres de la moitse de
volumes investis se concentrent dans le sectewhdlesaleetretail; puis dans le secteur immaobilier.



Tableau 6 — Les flux d’investissements Japonais K&sean et vers la Chine
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De la Chine, retenons la croissance extrémemet# ims échanges avec I’Asean comme l'indique le
graphique ci dessous, de I'ordre de 124% en 208&ddt les pays du Mékong qui en bénéficient le
plus avec des taux de croissance de l'ordre de 5396 le Laos et supérieurs a 20% pour les trois
autres pays du Mékong, C,M,V.



China-ASEAN trade in 2008

Unit: S billion % change y-o-y

ASEAN

ooy i> I T 152
Aro.5%
Thailand ([l 1 18.9%
Indonesia m 1‘25.}"%
Philippines * 5.7%
vietnam [ RERag 1 28.8%

myanmar ] 2.63 4 26.4%
Cambadia | 1.13 $21.3%
LEIDEl 0.42 4 57 5%
Brunei | 0.22 439.1%

Source: Xinhua

Graphic by Inac Yuwekal

Concluons ce court rappel des échanges commeretades investissements par le tableau comparé
des IDE a destination de I'Asean et de la Chineyaant deux points. D’abord que c’est & partitede
décennie 1990 que la Chine commence d’attirer nerddDE aux dépens notamment des pays de
'Asean ; ensuite, que les deux graves crises (igaes de 1997 et de 2008 sont a chaque fois

'occasion pour I'Asean d’accuser un décrochage tréportant, tandis que la Chine continue sa
croissance.

Figure 1.5. Foreign Direct Investment to ASEAN and PRC

(a) FDI Inflows, 1990-2011 ($ million) (b) Share of World FDI Inflows, 1990-2011 (%)

$ million %
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ASEAN=Association of Southeast Asian Nations; FDI=foreign direct investment; PRC=Psople’s Republic of China.
Source: United Nations Conference on Trade and Development, Foreign Direct Investments Statistics Database.
Awailable: http:/functadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx (accessed September 2012)

lll. Le modéle Japonais

L’importance du modele Japonais a été soulignés tlamote 2 quand il a été question d'identité

régionale. Durant les cinquante derniéres annémgé®s, ce modele a représenté un puissant ferment
d’identification politique et économique.

La dimension politique



L'importance du Japon fonctionne comme une réfé@qmuur les élites du Sud — est asiatique pour
trois raisons.

Il s’agit d’abord d’'un modéle particulier qui, éace des US et de 'URSS, se trouve partager
a la fois les traits de la démocratie et de I'aldfge, et qui, en méme temps, est traditionnel dass
valeurs (familles, hiérarchie, discipline) et inateur dans son économie.

Il s’agit par ailleurs du premier investisseur dirdans le Sud-Est asiatique qui draine dans
son sillon I'espoir que les autres économies malégeloppées répéteront le méme schéma de
développement. C'est, notons le, ce modele de dgpement qui s’est développé en Asie de I'Est sur
la base du couple hauts standards / hauts satiEnssles secteurs les plus dynamiques, et basastiind
/ bas salaires pour les moins dynamiques.

Enfin, il s’agit d'un modele de coopération aves Kites domestiques: 46 des jpimt
venturesnippo - philippines les plus développées a ladigs années 1970 étaient établies avec les
élites les plus riches. La voiture malaise La Rrddaga, fierté des investissements publics malais a
fait appel a Mitsubishi pour son design, Mitsubighi a d’ailleurs fourni I'essentiel des composante
Pour ces raisons, le Japon représente un mode@rethent présent, ne serait-ce que par les addes :
la fin des années 1980, I'aide japonaise représaite 15% et 20% des dépenses de chaque pays du
sud est asiatique.

Comme I'a affirmé le Premier Ministre Malais Mahatf To Southeast Asia magnetism was grounded
in the perception starting in the 1960s, that isdhaund a model of economic development to
supersede both unruly American free market indaiidmm and the Soviet Union’s rigid and
irresponsive system of government economic con@atsodel that combined sensitive state planning
with an insistence on at least limited market catitipa. Politically, it was democratic in form but
oligarchic in substance: one political party rulethpan for decades after 1955. Economically, it
featured the adoption and improvement of Europeah American advanced technology. Computers
were invented in the West, but it was Japanes&ersnwho marketed them best and formulated the
concept of the “information sociéty

Ce modele Japonais a été largement relaye par emaedne dimension, cette fois économique et
géopolitique qui a contribué a largement Iégititexpansion Japonaise a différentes étapes 4 20
siecle.

La dimension économique et géopolitique du modaderdais

Dans l'approche des développements économiquessien éne approche a longtemps prévalu : celle
dite des «lying Geese». Elle a reposé sur un schéma explicatif évoluiigtenqui valorise les
démarches orientées vers I'exportation. Elles sontuites par un pays leader qui par la logique de
son développement est capable d’entrainer d’'ayags a sa suite, qui tous répétent les mémes
séquences de développement. Cette séquence seiseitadi trois étapes. La premiere est celle de
I'importation des biens dans la mesure ou le pagsveur est incapable de produire par lui-méme des
biens. La deuxiéme est acquise quand le niveauiedetvde qualifications s’élévent, autorisant la
production des biens autrefois importés. Cette esdrpi est possible également parce que le pays
leader délaisse la production initiale pour se aéml sur des segments a plus forte valeur ajoutée.
Enfin, la troisieme étape est atteinte lorsque pletation devient I'objectif de la production.
L’économiste Vernon a enrichi cette approche eistiast non pas tant sur la diversification spatiale
gue sur la diversification du produit, synonymecdeplexification. Pour Vernon le développement a
lieu quand les acteurs sont capables d'approfdadiicapacités d’un produit, générateur a son tour
d’une diversification intra sectorielle.

3 Prime Minister Mahathir Muhammad of Malaysia launched a “look East” program - reminiscent of
Vietnamese nationalists’ “Eastern travel” movement to study japan in 1905 cité in p. 387

4 Kiyoshi Kojima, 2001, “The “fleeing geese” model éfsian economic development: origin, theoretical
extensions, and regional policy implications”, Jairof Asia Economics, 11, (2000); pp. 375 —401ep8en
Radelet & Jeffrey Sachs, « Asia’s reemergence” igorAffairs, 1997, nov.dec. vol. 76, n°6, pp. 489



Cette approche peut étre caractérisée d'évolutitmrdans la mesure ou elle entend expliquer la
localisation de linnovation dans les pays les pavanceés, I'émergence des pays émergents, la
croissance par lintensification du capital, la efisification par la rationalisation du processus de
production (intra et inter-firmes) et enfin, le d@ae certains produits et de secteurs par leasipte
transformation ou simplement leur abandon. Le kdkgpement a lieu, tiré par le pays le plus
développé, dont les moins développés adoptent rigégte de croissance qui est tournée vers
I'exportation. Plus encore, cette approche pew tralifieée de « grande théorie » : elle se veut en
effet une représentation consensuelle d'un dévelmgnt collectif, susceptible de réparer les
errements de I'histoire. L'approche deiying geese> évoque en effet le vol pacifique d'un pays - en
'occurrence, le Japon - dont I'extension bénéfigoer tous en matiére de croissance est en mesure
d’effacer l'autre type de développement, cette fiipérialiste et destructeur que I'empire nippon a
imposé a nombre de pays asiatiques avant 1945¢ Cbmprise.

Cette approche a subi de trés nombreuses critigues premiéres ont mis en évidence le fait que le
développement était beaucoup moins I'effet d’'urende dynamique an-historique que le résultat de
décisions politiques majeures, a l'instar de laadiéation du yen décidé en 1985 lors de la signature
des accords de Plazza. Cette dévaluation a fosctuterités japonaises a se tourner délibérémest ve
I'exportation et & trouver en Asie les marchés spreseul espace intérieur lui interdisait.

D’autres critiques ont insisté sur le fait que &dn n'abandonnait nullement les produits ou les
secteurs qu'investissaient certains « suiveurd >polvait demeurer longtemps sur des secteurs
technologiquement moins avancés que d’autresfatje aérienne desHying Geese» on a alors pu
opposer non sans humour celle d&itting ducks»”.

Enfin, plusieurs ont insisté sur I'importance d&asdes économies politiques locales, marquées
notamment par la présence des grands réseaux the$sisCes derniers se sont révélés en mesure de
forcer les autorités politiques locales a promoules cadres légaux pour mieux en bénéficier dans
leur dynamique d’investissements des différents @alyas salaires.

Au final, cette approche desflging geese> a traduit une logique prédéterminée qui ne tjmd
compte des agencements domestiques et verse dansida culturaliste du développement sud
asiatique.

La dimension industrielle du modele Japonais

Le secteur automobile illustre le passage d'undtigoé d'industrialisation par substitution des
importations (fondée notamment sur la croissance EIBIE sur des segments a basse valeur
technologique) & une politique libérale orientées\xportation. Pareille politique a été supperée

la fois par les investissements japonais décigésex des facilités accordées par le taux de chdnge
yen, par la région de I'Asean décidée, quant a alfaciliter ces délocalisations par I'abaissenust
reglements (Asean Free Trade Agreement), et pdttis (a I'instar de la Thailande) qui ont use de
politiques fiscales et des politiques de développ@m

Dans les années 1960, le secteur automobile edhfard industryqui depuis vingt ans est marquée
par la liaison avec I'Ouest (les USA) et les firndeponaises. L'industrie émergente est soutenue par
la politique d’industrialisation par substitutionicfonctionne a coup de barrieres tarifaires attém
pour protéger les secteurs naissants et de sadiectif & I'exportation. Comme le pouvoir d’actat

la population est faible, le marché est limitélestinvestisseurs interviennent dans les secteuta d
vente ; pas dans celui de la production. C'estokge ou par l'intermédiaire déoint Ventures
guelques familles Thai dominent. Elles sont asgsci@ quelques investisseurs japonais peu
nombreux, pour une production majoritairement déenvers la revente. L'assemblage est le trait
majeur des processus de production. C'est augmdige ou les fournisseurs se spécialisent sur des

5 Mitchell Bernard ands John Ravenhill “Beyond pradeycles and the industrialization of East Asia”pkid
Politics, 47, January 1995, pp. 171 — 209. Stepraggard, 1995, Developing Nations and the Pol@fcSlobal
Integration, The Brookings Institution, Washingt®C Chap. 3 “East and South east Asia : export — led
Growth”, pp. 46 — 74

6 Alan G. Ahearne, John G. Fernald, Prakash Lougain W. Schindler, 2006, “Flying geese or Sittinghs :
China’s impact on the trading fortunes of otheraliseconomies”, Board of federal reserve systerarmational
Finance Discussion Papers, n° 887, December.
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créneaux a faible technologie sur la base de feraeats locaux. Ces firmes se réunissent en un
« club » pour articuler leurs intéréts auprés dasvpirs publics. Ces PME émergent peu a peu et
précedent le boom des années 80.

Vingt ans plus tard, a la fin des années 80, lsssance du secteur dépasse la croissance du PIB. Ce
boom a lieu apres les accords Plazza qui voiens dmifet de la réévaluation du yen les
investissements japonais se transformer en déacdltandis que I'Asean élabore I'AFTA avec pour
objectif I'élimination de toutes les barriéres faires. C'est & ce moment que la Thailande va se
distinguer de ses concurrents du Sud — est astatiqproposant des politiques de défiscalisatiem tr
avantageusésEntre 1986 et 1990, le Japon lance 51 projefBhailande et 61 entre 1991 et 1995, le
tout pour arriver a une production de 800 000 w#lbgen 2000. Adossés a des politiques indussielle
gue met en ceuvre le Bureau central des Investisgemes clusters apparaissent autour de Bangkok
et sur son flanc sud est. Ces investissementsdephir avec un remarquable appui public au niveau
des infrastructures, notamment de transport. \foirdte 5 pour le « modéle Thai » du développement
des IDE.

Carte des 3 zones de défiscalisation pour les fisgesnents : zone 1 bangkok) et 2 son pourtour)

Investment Promotion Zone

B o
Bl -2
I zon 3 (40 proviness)
I 2o 3 (18 provinces)

Coostal Ports
Deep Sea Ports

Indusirial Esictes or
Promoted Indusirial Zones

Provincial Airports

Infernational Airports

A la moitié des années 1990, Mitsubishi proposeASEAN un projet conjoint de coopération
régionale (BBC). Il vise a réduire les taxes pays les composantes automobiles de la zone, en
échange de quoi, I'entreprise nippone propose sl@dadre moitié€ moins cher aux pays de I'’Asean.
La Thailande va accepter le challenge. A la fin @&sées 1990, les japonais proposent un cadre de

7 cfla note 5 le capitalisme dépendant, « le modeéle Thai », pp.
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Coopération Industriel Asiatiqué\gian Industrial Cooperation Scheme@\lCO) afin de réduire les
taxes sur les piéces entre le Japon et la Thailafiddonésie, les Philippines. L’objectif est
d’anticiper I'ouverture des marchés en accélémlyhamique de réduction des taxes, inscrite g tit
de I'AFTA. En 1997, les japonais disposent de 4fiftlpcteurs de piéces détachées en Thailande. Le
pays se spécialise sur les caisses des véhicudesbfies), I'lndonésie sur les batteries, les
Philippines sur les transmissions électroniques. akeurs, dans les années 1988 — 1991 sous le
gouvernement Chatichai et en 1991 — 1992 sousueegonement Anand, différentes taxes et plusieurs
impbts sont levés, ainsi que les taxes visant adires importations. Le nombre de taxis a Bangkok
est dérégulé, de méme les prix a I'importationestproduits locaux. Les taxes sur I'enregistrement
baissent. A partir de cette période, les inveatissse diversifient, venant de I'US (Ford et GM),ld
Corée du Sud (Hundaj, KIA Ssangyong) ainsi qualiesnands avec BMW.
En raison de la faible spécialisation, les grarstembleurs tirent avec eux leurs fournisseur (M1) e
les Thai se spécialisent quant a eux sur les mvéduet N3, requérant moins de technologie et
délivrant moins de marges. Au moment de la crisd 387, le marché se divise en quelques grands
assembleurs (15), quelgudsint Venturegt 1200 producteurs locaux de pieces (n2 et n8)dustrie

est centrée sur le marché domestique. La Thailandest encore a la vision d’'un marché protégé,
laissant en place certaines barrieres et dotée gburoir d’achat encore faible (limité aux quelques
grandes villes). Cela dit, seuls les Japonais feévale lancer un produit typique pour cette région
en 1996, Honda le premier lance la City, et Towntd 997 la Soluna.

Evaluation des relations de quelques pays de I'Ms@ac le Japon

Thailande Vietnam Indonésie Malaosie Les Philippines |Singapour
Tres bons Bon Pas Bon Tres bon Bon Pas Bon
; 6 an
Attitude en ¢ . : 10-15
. - 0 ! .
qui concern g’gxem tionan En 2008, 2 a4 aggci)s“ nggvellzeo?cg’exgrms tioz0 doelj(rerlgpig;e Sld’exemptlon
I'accueil de 4im 6t§ s d’exemption d 2007 daim étp S IO treori pour la tax
IDE Japonaisl,' tp : Yaxe su®n . surt EI,I tp ~su Ien reprise p.otsur
surtout dans Ieesn rgf))rrr']s'(';pi(();l’entreprise + SOoan/ies I?jso?tmenéstr( ((a)r;rreprlse le eiznn(i:grrgsag'e;I’entreprise
secteur et P i%n;jusqu’a 9 amgmélioré Eom agnies \ﬁ]citations ayPoY le
TENMUIEERTE, rioritaire:J maximum Hi hpte%h investisseurs compagnies
P ' 9 ' pionnieres
Tres bon Tres bon Tres bon bon bon bon
Pro Japon Pro Japon Pro Japon
Reldions ave Le Japon est Le Japon est
le Japon Japon est le pl lus P 0 L’Indonésie a regplus importarj(No comment |No comment|
gros investisse i ’g. le plus granjinvestisseur
. pouvoyeur d'aids L.
depuis 6 ans : nombre d’aides
pour le Vietham
EaTsonaveC I(EPA conclus | EPA conclus EPA conclus EPA concl(isPA conclus EPA conclu
Tres bonne Pas bonne Bonne Tres bonne Pas bonng rés bdnne
Infrastructure|Little risk fonBut industrial par|Problem on pow Problem 0
. No Problem
brownout. is good and water power and road

La crise de 1997

C’est l'aveu de I'échec de la politique d’industisation par substitution des importations avex le
niches qui ont permis les comportements de rergigies corruption a tres grande échelle. La chute
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bath rend les importations trop chéres. Des millide firmes ferment. Mazda se retire. D'autres
assembleurs sont temporairement bloqués. Les gaaumis n'ont plus de commandes. Pour sortir le
pays de la crise, les autorités sont forcées der jlmuverture a I'exportation pour faire en sogiee

les IDE ne se détournent pas complétement du gagenéinuent d’alimenter le marché domestique.
Pareille stratégie va passer par la libéralisati@s échanges et la libéralisation du marché, la
restructuration des firmes, la refonte des procestudécision, et en conséquence, le rble central
dévolu a I'Etat aux réseaux d’affaires (businessvoeks). La libéralisation des échanges a lieu dés
décembre 1997 avec la levée des derniéres barriariaires, la possibilité pour les étrangers
d’acquérir la majorité des actions dans Jeént venturesqui sont situées dans les zones 1 et 2,
Bangkok et son pourtour (voir la carte plus hatt). Décembre 1998 possibilité est laissée aux
étrangers d’acquérir 100% des parts. L'intégraliteés assembleurs japonais devient propriété
majoritaire. En Aot 1999, le gouvernement amedeilconcernant Alien Business Lawt permet
aux firmes sous capital étranger majoritaire d’epéans plusieurs secteurs de service, sous réserve
de l'autorisation du ministére du commerce. Avaf®7, 1200 producteurs locaux (fournisseurs)
étaient localisés en Thailande ; ils ne sont ptuesala crise, que 600, la moitié ayant été ligslidn
2002, 700 fonctionnent dont 200 appartenant augnkip sur des positions de rang rngplacement
parts). Moins de 20 sont dans la production d’équipenoeiginal.

Distribution régionale de la production de ToyotaAsie
FUNCTIONAL INTEGRATION AND SPDNs: AN EXAMPLE FROM TOYOTA MOTOR

Southeast Asia — CORPORATION IN ASEAN _
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_tj_'_,,- PR 5
— Toyota Motor Viet Nam e e o
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Siam Toyeta Manufacturj
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Toyota Leasing {Thallan
Thai Hino Industry Co.,
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Phnom Penh |

T.K. Autoparts Sdn.
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En 2006, 14 firmes d’assemblages fonctionnent egildinde, dont 6 pour I'exportation, alimentées
par 386 firmes de fournisseurs (on trouve lesn2for group$. Les Japonais comptent pour 50% des
producteurs et assurent 80% de la production ds.day 2002, le secteur automobile est promu au
rang de politique prioritaire (parmi 13 politiqussctorielles). LeThailand Automotive Institutest
créé avec pour tache de coordonner la standaatisetile contrdle qualité, la R&D et la formation.
Le plan 2002 — 2006 prévoit 1 million de véhicubesir 2006 et 2 millions pour 2011. Il vise ainsi la
10eme place mondiale et 130 000 employés pour 99%IBu Il est prévu d'orienter 40% de la
production a I'exportation, le reste pour le marohéonal. Les IDE ne vont pas étre en reste : feoyo
désigne la Thailande pour étre le siege de la ptmaudespickup trucket y transfere 90% de ses
capacités de production (elle était auparavantodé)6Le constructeur nippon investit 30 milliards d
bath pour la nouvelle génération de modeles (Camtrid\lris, passenger cars) et relocalise en
Thailande le centre techniquisia Pacific Mitsubishi investit 22 milliards de bath pour sa
relocalisation et la production des Pickup ; Issait et désigne la Thailande pour pests sourcing

au sein de I'Asean. Honda décide de produire enldnde les nouveaux modeéles City et Jazz. A
compter des années Taksin, I'idée germe de faita dbailande la base pour la production de petits
véhicules écologiques a destination des citésiqéd. Mitsubishi et Honda se déclarent favorables
d’autant que les excise tax sont réduites (de 3QP%%). Honda annonce son intention de produire
une usine de 120 000 voitures écologiques et Toyletanéme en 2009. Ford se déclare intéressé a
produire (ce qu'il fait déja au Brésil).

Production du secteur automobile dans ' ASEANA4 tés)i

2,500,000 1,500,000
2,000,000 - 4 1,200,000
1,500,000 | B -4 900,000
1,000,000 -1 600,000
500,000 |- H I_‘ { 300,000
0 ] 1 1 1 1 ] 1 1 0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
I Indonesia U Malaysia I Philippines D Thailand i Total

Source: GAIKINDO (Association of Indonesian Autorvet Industries), MAA (Malaysian Automotive Assodaat),
CAMPI (Chamber of Automotive Manufacturers of the lippines), LTA (Land Transport Authority, SingaphrdAlA
(The Thai Automotive Industry Association)

IV. La compétition Chine / Japon

La compétition entre la Chine et le Japon est amgue histoire que la libéralisation chinoise a
compter des années 1980 a de nouveau remis ael'drdjour. Distinguons les stratégies, le modele,
les réseaux et les secteurs.

La stratégie d’'investissement. La stratégie nigpest tout entiére orientée par la construction
par étapes d’'un espace économique dans lequedysshptes des IDE deviennent des partenaires dans
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la construction des chaines de valeur que le Japostruit. La stratégie chinoise est beaucoup plus
géopolitique. Elle vise directement & accéder aidans et aux matiéres premieres qui lui font défaut

Le modéle d’accompagnement. Si le Japon accompsgmaccords de commerce de mesures
de développement — laissant a la dimension cuktutegle trés grande place — la Chine n'est pas trés
éloignée d'un tel projet, mais n'y ajoute pas lactte « nippone » des préconisations humanistes. On
note certes I'importance des Instituts Confuciuslext aides mais sans I'agrément de considérations
contraignantes. Les Chinois étant partout en Asi&ud-est, on compte des communautés chinoises
dans chaque grande ville.

Les réseaux. Les industriels Japonais ont constuis réseaux en reprenant les bases établies
avant guerre et en les fortifiant dans des chadeegleurs mondialisées. Les Chinois a la difféeenc
de leurs concurrents peuvent bénéficier non paswut®industriels pré-existants mais d’'une présence
chinoise séculaire, tant au niveau des élites paires dont beaucoup parlent Chinois que des
entrepreneurs locaux, chinois a deux génératiommoitance décisive deggedfathers» chinois.

Les secteurs. La puissance nippone s’est constmuitela domination des secteurs de
I'automobile, de I'électronique, des hautes tecbgigs, en affectant les composantes de ces praduits
différents partenaires sud-est asiatiques, et eisisant un lieu d’assemblage. La puissance @gnoi
ne fait pas le tri et s'impose dans tous les sesteu

Tableau 8. Japon et Chine

Japon chine
cycle d'investissements de la longu¥olonté d’accéder aux mers, Nord avec Yunnan vers
durée, de l'assemblage jusqu’aBangkok et Nord le Guanxivers Malaysia et Singapou
la stratégie fournisseur local, mais sans véritableut est bon
d’investissement délocalisation de la R&D.
Importance de 'avantage
organisationnel dans la stratégie
(OLIl) que les Japonais conservent
par devers eux
Investissent avec leurs propres
fournisseurs
régionalisme Imposition d'une régle par IpAu sommet, regionalism, les élites se réunissemt.| E
régionalisation | business garanti par la loi. bilatéral (ce que privilégient les Chinois), ilsaBlissent
les grands contrats. Localement, c’est davantagméss,
et Ganxhi, compétition ardue. on retrouve I'opposit
formel / informel ; état / marché
présence longue durée Pas la longue durée sid'oéfére au siecle écoulé, mais
La durée en réalité présence immémoriale des Chinois. Guisxi
en viennent tous
Les liens aveg¢ non Etroite proximité avec les élites (la familleyale Thai
les élites parle chinois, idem Singapour
la Thailande prioritairement Laos, Cambodge, mais aussi Thailande (s'y trousetai
mais durant les 50 dernieres année®} millions de citoyens d'origine chinoise,) moiasi
Les partenaires | le Japon a été le principaVietnam. Myanmar vers le port de Rangoon et Dawei e

investisseur dans toute I’Asie

projet. Singapore

chaine de valeur

chaines de valeur par l'intermédia
du relevement des qualificatio
locales

rinterventions par les réseaux sur place. Les bssinen
nsont tous des Chinois, & deux générations maximum.

pas dans le rural ; les villes
Corridors Ouest est

Partout, Investissent également dans le rural
corridors Nord ; Kunming / Bangkok, le projet p#éo

le corridor ouest est vise a endigl

I@nsuite ca Yunnan et la Thailande. Puis le Ghuenie
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territorial

la progression chinoise
le port de Dawei, avec investisse
Thailandais, proches des Japonais

Vietnam.

uise rail : la concession recherchée au Laos avemSig«
long des voies pour y installer des équipementsoihi
Le Laos a refusé.

Chemin de fer avec Nanning /Hanoi et l'axe Vv
Singapour

ers

urbains / chaines La stratégie est de disposeoyasie marchés chinois gt
Les marchés de faire naturaliser les Chinois. lls recoivent pécule,
s'installent, se marient deviennent des citoyem®{iens).

Une fois la regle sdre (plus ou moind)e systeme légal n'est pas trés clair . L'abseneg d

systeme légal

les Japonais se déplacent. [lisonfiance dans les négociations conduites par heso
attendent les conditions Iégalesst répandue.
favorables

la culture

'arsenal culturel nippon, propre
étayer les politiques d’'investisseme

&coles chinoises. Le Confucius Institutes ou chgmeut
napprendre le chinois. Partout des étudiants étude
chinois

Il y a une Chinatown dans chaque ville

Les secteurs

high tech, automobiles, électroniqu

etous parce qu'ils ne peuvent pas I'emporter direetat
dans lindustrie (high tech ne raison de leur déate

tardif). Donc ils sont massivement dans le contract
farming et la construction. Secteurs miniers: |les
compétiteurs de la Russie et de I’Australie

V. La compétition Japon / Chine autour du Mékong
La stratégie Nippone

La région du Mékong représente un espace impgptantla diplomatie japonaise qui, dés I'ouverture
au début des années 1990, a accompagné son démlemp. Le Forum for Comprehensive
Development of IndochingFCDI) a été créé en 1994 et en 1995, 24 paysticipent ainsi que 7
organisations internationales. L’'objectif est da@aber sur les projets de développement en
préparation. Un groupe de travail est crée av&almbodge Laos, Myanmar. Il se transforme en 1997
en Comité pour la Coopération Economique et Indkir AEM-METI Economic and Industrial
Cooperation Committe&on but est dpromouvoir les infrastructures et la croissance.

A compter de 2000 la région du Mékong devient Uewegéopolitique de premiére importance pour
le Japon qui entend contrebalancer le poids cnuigkala Chine.

En 2004 le Premier ministre Koizumi tient le prensemmet avec le Cambodge, le Laos et le
Vietham. Au 3eme sommet en 2007, il se transformeéPmgramme de partenariat de la région
Mékong — Japon. Trois piliers soutiennent cettepéoation : la promotion des économies régionales ;
I'extension du commerce et des investissements éntiapon et la région du Mékong ; le partage des
valeurs sur les probléemes communs de la région.v@lesirs sont la démocratie et la regle de droit.
Au titre de l'assistance officielle pour le dévegbement (ODAofficial development assistarcke
Japon alloue 40 millions de $ dont 20 pour le glarCLV.

Cet engagement est réaffirmé en 2008 lors du premezting des ministres des affaires
étrangeres qui regroupe les quatre pays du MéKobNIV) et la Thailande. L’appui au corridor Est /
ouest et la création d'un second corridor, Est Qussnt également réaffirmés. 23 projets de
développement sont inclus dans I'accord. En Juid72bn accord sur les investissements est signé
avec le Cambodge et avec le Laos en janvier 2008.

En octobre 2009, les accords de commerce, FTA,ssgmés avec Singapour, la Malaisie, les
Philippines, la Thailande, I'ilndonésie, BruneieeMietnam.

8 Toshimatsu Hidetaka, 2010, « The Mekong Region étedilntegration and Political Rivalry among ASEAN,
China and Japan Asian Perspectiv84.3, pp. 71 — IV
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Que penser de cette diplomatie qui prétend s’adoasees valeurs partagées ? Quelque soit
I'activisme nippon, force est de constater le adéde la présence du japon en Asie du Sud-Est au
profit de la Chine. Quand en 2005, le Japon a ddéardisposer d’'un siege permanent au conseil de
sécurité, il n'a pas bénéficié de I'appui total gays du Sud-Est. Mis a part le Vietnam et Singapou
tous les autres pays ont été sensibles a la cammaghestrée par les Chinois contre cette propaositi
Japonaise. Plus clair encore est le déclin au nides échanges bi-latéraux comme on 'a vu plus
haut. En 1997, le niveau des échanges commerciagan/ Japon était 5 fois plus élevé que celui
avec la Chine. Dix ans plus tard, les exportatiamsc la chine ont été multipliées par 8,5 et les
importations par 6,9. Désormais la Chine est ladjartenaire des pays de I'Asean.

Les corridors économiques dans la région du Graékioblg
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La stratégie chinoise

Le Mékong a toujours représenté un axe importaat [@oChine lui permettant d’accéder au Golfe de
Thailande et par ce biais, a I'Inde. Elle a tougodisposé d'alliés avec le Cambodge, et dans une
moindre mesure la Thailande, tous opposés au VWietna

Pour développer ses provinces du Sud le Yunnamrégion autonomie du Guangxi Zhuang, la Chine
a favorisé les liens avec ses voisins. En 1984inP&laccordé a la province du Yunnan le droit de
commercer avec les voisins frontaliers, grace avkoture de 27 points de passage. Plusieurs grands
programmes ont été privilégiés : le GMS, le prdetavigation du Mékong (Lankang en chinois), la
liaison Kunming / Bangkok par la route, et Kunmi@gngapour par le rail. En Juin 2003, a eu lieu
I'ouverture de la zone économique spéciale entnenilng et les autorités Thailandaises pour la mise
sur pied d'une zone scientifique et technologiq@haang Mai et ce, afin de permettre aux entreprise
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chinoises d'y investir. Parallélement, la provirmgonome de Guangxi a été autorisée a compter de
1995 a commercer avec ses voisins. En 2003, ureeémmomique spéciale a été créée. Sile Japon se
positionne sur I'axe Est / Ouest, la Chine, ellestsengagée sur le corridor Nord / Sud reliant
Kunming et Bangkok ainsi que Bangkok et Haiphong/minam.

Dans le domaine économique, le Traité de libre cemmmAsean Chine (ASEAN-China Free Trade
Area (ACFTA) représente la pierre d’angle de latjple chinoise. Pour le signer, le gouvernement
chinois a fait des concessions importantes a 'Assaacceptant par exemple d’inclure les produits
agricoles dans le Programme Cultur&afly Harvest Program(EHP), ce qui est une grande
opportunité pour les marchés du Mékong. De plubiiide pour avoir éliminé définitivement tous les
obstacles tarifaires est fixée a 2010 pour lesemscmembres de I'Asean et 2015 pour les nouveaux
membres. Enfin, la Chine a accordé la clause dat@n la plus favorisée aux nouveaux membres
guand bien méme ils n'étaient pas membres de 'OME méme elle a accepté de participer aux
programmes de formation administrative prévustael de I'assistance technique.

Liens stratégiques entre I'lnde, la région du Griiékong et le Sud de la Chine
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Les aides au développement

Au titre de la présence chinoise, on doit citefdéaqu’elle apporte désormais aux « petits pays »;
Cambodge en téteLe pays Khmer I'un des pays les plus aidés audmordepuis 2005, I'aide
correspond a 90% de la dépense publique, et de A29®7, le Cambodge a recu 5,5 milliards de $

9 A c6té de la Chine, on note la présence des donateurs Thailandais, Coréens du Sud, Indiens. Tous visent le
méme objectif : atteindre les mers. Par ailleurs, la Chine a été le soutien le plus puissant a I'époque des
Khmers rouges.
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soit 38% per capitd Pour Sato et alii, les Chinois visent par cesbidés objectifs géopolitiques :
atteindre les mers et les océans, et notammegplfe de Thailande. A ce titre, les auteurs
considérent que les Chinois agissent comme lesndapadans les années 1970 et 80: par
identification des projets identifiés grace au wetdes entreprises locales en accord avec lesssiege
sociaux.

L’aide chinoise est désormais en mesure de sumgpldatgement celle des grangsdonors»
occidentaux, non seulement par les montants quadleorde, mais parce que les dons ne sont
accompagnés d’'aucune conditionnalité. Celle deglestaux était portée par I'ambition de transférer
le « soft power » occidental des droits de 'hom@e.de l'avis de plusieurs commentateurs, I'Ouest
a failli en n'assurant pas le suivi de ses préatines et en laissant faire des situations en
contradiction directe avec la stratégie des dmditd’homme. La Chine ne s’embarrasse pas de ces
considérations et cherche beaucoup plus pragmatigniea disposer de ce qui lui fait défaut : lagerr
les matieres premieres, I'accés a I'océan indien.

Trois positions se dessinent en matiére d'évalnati® cette aide ChinoiSgqui apparait comme I'un
des moyens privilégiés pour pénétrer la région dkdnd? La position la plus critique est celle de
Moises Naim. L'éditeur dEoreign Policy Magazingénonce I'entreprise Chinoise qui vise selon lui a
« undermine development policy through their activatds program» dans la mesure ou ils ne
cherchent qu'a s’emparer des matiéres premieres &gard aux effets sur I'environnement, et les
milieux sociauX®. L'estimation la plus positive est celle de Reig¢Wood qui considérent, quant a
eux, que la croissance s’en trouve favoris@en position intermédiaire, se trouve étre Manrpogr
lequel les Chinois prennent la place des « anciesngec un triple risque pour les récipiendaires: le
risque de I'endettement non maitrisable ; le reml®$ objectifs de gouvernance soutenus par les
« anciens » et donc la mise a I'écart de toute itondalité liée aux droits de I'nomme ; la
multiplication de projets avec le risque d’'un ma@@vident de suivia

La Chine, les enjeux stratégiques des barragesesMiékong

Pour comprendre le mode d’intervention chinois démsrégion du Mékong, il vaut la peine
d’examiner les stratégies chinoises en matiéreodstruction de barrages le long du fleuve.

Précisons que le Mékong (Lankang en Chinois) psansburce en Chine au Tibet a 5500 métres, puis
sur un dénivelé de 4800 m atteint le Laos apre® 20@s. De 13, les effets inévitables en termes de
flux (downstream qui affectent les pays en aval, méme si le volaheau ¢(un — of) est faible : le
Yunnan dispose de 16% du total, La Thailande, 1é%;ambodge 19%, le Vietham 11% mais le
Laos 39% (cela dit 60% du, volume a Ventiane vidat Chine (aprés ce sont les affluents).
L'agriculture entre pour 85% de l'eau totale consmda. D’'ou I'enjeu considérable pour les
populations concernées. S'y ajoute au Cambodgarfadeécisive du Mékong dans le grand lac qui
assure prés de 20% du Pib national grace aux psodaila péche et qui se trouve étre le milieu
naturel pour 30% de la population khmeére. A cétwers’ajoute I'importance religieuse et culturelle
de ce fleuve a l'origine de civilisations hydrawkgs trés importantes (Angkor au premier chef). 70

10 Cela représente un montant qui représente plugdbiel de la dotation des pays a bas revenus (loanie
countries, 17$)Jin Sato, Hiroaki Shiga, Takaaki &gshi, Hisahiro Kondoh, 2011, « « Emerging Domors
from a Recipeint Perspectrive : an InstitutionabAmsis of Foreign Aid in Cambodia », World Develagm
vol. 39, n°12, pp. 2091 — 2104

1 yoir Sato, Hiroaki Shiga, Takaaki Kobayashi, Hisahirmoh, 2011, « « Emerging Donors » from a
Recipeint Perspectrive : an Institutional Analysig-oreign Aid in Cambodia », World Development|.\39,
n°12, pp. 2091 — 2104

12 Jin Sato, Hiroaki Shiga, Takaaki Kobayashi, Hisaiondoh, 2011, « « Emerging Donors » from a Rentpe
Perspectrive : an Institutional Analysis of Forefgd in Cambodia », World Development, vol. 39, &7 pp.
2091 - 2104

13 M. Naim, 2007, Rogue Aid;oreign Policy March / April, 95 — 96

14 Reisen H 2007, Is China actually helping imprin??2?2 debt sustainability in Afric@ECD, development
centre Policy Brief

15 R. Manning, 2006, Will emerging Donors change #efof international co-operatiorDevelopment policy
review 24, 4, pp. 371 — 385
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millions I'habitent, ils seront 100 millions en ZAZEnfin, le potentiel hydro électrique est estings

000 Kw (17 000 pour les affluents, 15 a 18 000 pewékong)

Considérés sous I'angle historique, les pays rimerdu Mékong qui partagent la méme ressource ety
puisent une grande part de leur identité, n'ontajantessé de se déchirer entre eux. Les conflits
violents entre les différents pays riverains ontamament été marqués par I'hostilité a I'égard de la
Chine et des relations patrons / clients entreteraxec le grand voisin du nord durant plusieurs
siécles. Le poids économique et politique conslulérde la Chine depuis les années 1990 alimente de
nouveau cette attitude ambivalente a son égaelgeil représente le plus grand marché des produits
du Mékong et en méme temps constitue la causerdiesgss les plus vives.

L’'effet Rambo

On a mentionné en note 2 limportance des barrggms I'environnement du Mékong. Le
déséquilibre joue entre les pays amont (Laos endg}let les pays aval (Cambodge et Vietham) qui
dénoncent ces constructions au motif qu’elles d&nt les environnements naturels, économiques et
sociaux. La déforestation augmente, les ressourabsutiques sont mises en danger, les taux de
salinité des champs s’accroissent en raison deefgion des flux, et en conséquence la culturézdu r
dans le delta du Vietham est menaceée.

Or, les relations entre les différents acteurs soatquées au sceau d'une asymétrie fondamentale
compte tenu des ressources considérables a dispadit la Chine, et en retour de I'impuissance des
pays voisins a le lui contester. Menniken parleraropos d’effet Rambb L’expression renvoie a la
situation ou un joueur n'a que faire de la coopénagn raison des dotations particulieres qui duit f
ignorer et méme mépriser les positions des paresiaCe Rambo la peut tout gagner et exporter ses
déficits sans avoir a assumer les co(ts.

Dans une analyse qui s’inscrit dans la théoriejeles il s’agit d’'une structure asymétrique des jeux
ou I'un des joueurs n'a aucun intérét immeédiat adapération et met en ceuvre sa stratégie sans se
préoccuper des autres, tandis que les autres pseut enclins a la coopération mais n'ont pas les
moyens de sa mise en ceuvre. Tel est le cas pduraldande, le Laos, le Cambodge et le Vietnam.
Ces derniers sont d'autant plus enclins a la cadjpér qu'il leur faut résoudre leur probléme
d’approvisionnement. Or, il passe — la aussi —l@amnise a I'écart des solutions collectives. Chacun
joue en effet sa propre politique sans prendreoempte les attentes du voisin.

Finalement, cette structure de jeu est hétérogdneon coopérative: hétérogene en raison des
dispositionsupstream / downstreavolume d’eau ; moyens financiers / etc) ; nonp&vative car le
joueur majeur n’est pas intéressé et les autredmiepas suffisamment liés entre eux. D’indiffér@nt
I'égard de certains joueurs, le comportement chkigst franchement hostile si I'on considéere ledtas
Vietnam. Ce dernier pourrait bénéficier des comsimas chinoises pour diminuer son taux de salinité
mais la Chine n’entend en rien le satisfaire, &orade conflits anciens et nouveaux (en mer daeChi
avec les lles Spratley et Scarborough).

Comment le jeu peut-il évoluer ? La force de lan@lest telle qu’elle est en mesure de s’oppos&r au
conventions internationales. Elle a pu ainsi (deceat avec la Turquie et le Burundi), s’opposefa 1
pays signataires de lacenvention on the law of the non navigational udeirgernational
Watercourses. Dans son article 5, la convention souligneri@tdle la souveraineté nationale, en
d’autres termes celui de harness le potentiel desources naturelles. L’article 7, lui, souligne le
principe de l'intégrité nationale, c'est-a-diredeoit de ne pas étre affecté par les actions amest
voisins les obligeant arot to cause significant harm aux voisins (p. 102). Signer la convention
forcerait la Chine a repenser sa stratégie desdmsret surtout a reconnaitre les effets tres if@gat
que leur construction entraine. Par ailleurs, laelgui compte 50% des barrages les plus importants
au monde (ceux qui sont supérieurs a 15 m) a retinéreprésentant de lanorld Commission on
Dam» au motif des récriminations a I'encontre du &gerdes 3 Gorges.

Compte tenu de sa position hégémonique il estiéndé miser sur la coopération chinoise. Restesalor
aux pays riverains a jouer la coopération entre enxrenforgant leur association. Mais comment ?
L'’ASEAN ne I'entend pas de cette oreille. Le GM$adkil plus adapté ? Quand bien méme 'ADB

16 Timo Menniken, 2007, « China’s Performance in In&ional Resource Politics: Lessons from the Mekeng
Contemporary Southeast Asia, apr. 29, 1, pp. 20- 1



20

le voudrait, le peut-elle compte tenu de son statn politique ? Par ailleurs, que vaudrait le

renforcement des structures existantes, du typearAse 3 ? Que vaut en outre la stratégie qui

consisterait a faire du fleuve un enjeu commun esttrduver un mode de gouvernance collectif

efficace ? La difficulté ici tient au fait que sdéts partenaires ont les mémes avantages coopératif
(donc impropres a la coopération), soit poursuilemt propre intérét individuel.

Les conflits autour des barrages sur le Mékongenettn lumiere une nouvelle fois les limites de

'Asean, la faible volonté de ses membres de cawpée bénéfice que les Etats membres retirent
d’une faiblesse de leur association.
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