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Les trajectoires énergétigues nationales

Alors que la France hésite encore sur sa trans#éimergétique, I'’Allemagne entame une

période de réforme et le Danemark maintient son aadl00% d’énergies renouvelables
(ENR) dans la production d’électricité d’ici 209@algré ces différences, dans les trois pays
le développement des ENR connait quelques sim@gudepuis les années 70-80, les
énergies renouvelables représentent un théme coellicar deux modeéles s’opposent : le
« hard energy path » (approche par I'offre, économmj centralisée, fossile ou nucléaire) et le
« soft energy path » (primauté accordée a la demadécentralisé, reposant sur un mix
comprenant des ENR). Les grands acteurs, apres awihostiles aux ENR, les ont

finalement soutenues des lors qu’ils ont pu assimih technologie a leur maniére de
concevoir la production d’électricité.

L’architecture institutionnelle des trois pays a pdleurs constitué un cadre plus ou moins
favorable au développement des ENR. Ainsi le pdidsnouvement coopératif au Danemark
a probablement favorisé I'implantation des ENR. et il est a relativiser a I'aune de la

réorganisation du secteur a l'issue de la libéatibse qui a conduit a une conception

centralisée de la production électrique. C’estdevpir politique par le biais du Parlement qui

est intervenu pour fixer des objectifs de dévelopgat des ENR et pour introduire des

instruments de soutien. Apres une phase d’acc&grdes ENR jusqu’au début des années
2000, le changement de majorité et sa volonté ddifranles instruments de soutien créent
une période d’incertitudes réglementaires qui béodes projets. Finalement les enjeux
industriels et de I'emploi ont conduit la nouvehegjorité sociale démocrate en 2011 a
confirmer I'objet de 100% d’ENR pour 2050 a unesti@ge majorite.
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L’'Allemagne affiche une évolution différente. Sonodomie a longtemps reposé sur le
charbon et le nucléaire. Ce sont des facteurs eesgiels que Tchernobyl et le changement
climatique — et plus récemment la catastrophe d@ghima — qui ont contribué a I'évolution
de la politique énergétique allemande. Des 1991lainestaurant les tarifs d’achat pour les
ENR est votée. Elle a d’ailleurs fait I'objet d'upainte des grands énergéticiens aupres de la
Cour Européenne de Justice. Cette derniére a statteveur du maintien des tarifs d’achat.
Puis, la coalition rouge-verte a décidé en 199&dmrtie du nucléaire et introduit en 2000 la
loi sur les énergies renouvelables (EEG) qui erechedy tarifs d’achat et la priorité d’injection
dans le réseau. La majorité conservatrice a hdgt&ette situation et l'accident nucléaire
survenu au Japon en mars 2011 I'a poussée a amclkdéaythme de la sortie du nucléaire et
du passage aux ENR. L'objectif fixé vise a attein80% d’ENR d’ici 2050.

Quant a la France elle dépend principalement dléaire pour sa production électrique. A
cette technologie sont attachées des représerdatédies que le prestige technologique,
'indépendance nationale, un secteur monopolistigune gestion technocratique et peu de
début public. Ce qui crée un contexte assez peardble au développement des ENR.
Pourtant a partir des années 90 et sous I'impuld®tiAdeme une ouverture contrblée aux
ENR est lancée. Le Grenelle de I'environnementeeDEbat National sur la Transition
Energétique ont ensuite contribué a politiser &nthtique. Néanmoins le développement des
ENR continue a s’inscrire dans un processus chastd ambigu.

Quelle européanisation des politiques ENR ?

L’européanisation est entendue comme un processeiactif. Une autre théorie, celle des
usages de 'Europe, renvoie au mode d’approprigiames acteurs qui utilisent « I'Europe »
en fonction de leurs stratégies.

Jusqu’au milieu des années 90, 'UE soutient ppialement les projets R&D. Puis elle
consolide son r6le qui se situe au carrefour diftézalisation des marchés et préoccupations
environnementales. Ensuite les directives de 2804 I¢lectricité) et de 2009 (sur les ENR)
constituent des enjeux de conflits : quels objectilE doit-elle fixer ? Le § élément
conflictuel concerne le type d’énergie : les obfectoivent-ils étre déterminés pour les
énergies renouvelables ou pour I'énergie décarb®nke second a trait au niveau des
objectifs. Le troisieme renvoie a I'aspect contnaigt ou non de ces objectifs. Les discussions
actuelles sur le nouveau paquet énergie visenbjettif contraignant pour 'UE a 27% mais
pas pour le niveau national. Il y a également d&sdcentre les Etats Membres sur le type
d’'instruments : le Danemark, I'Espagne ou I'Allemagar exemple refusent 'harmonisation
des instruments au motif qu’elle contribuerait @péacer les tarifs d’achats par des certificats
échangeables que ces pays rejettent. Mais au noanodtua la concurrence I'Europe tend a
défendre une approche en faveur des certificatsssiAachaque acteur national va-t-il
instrumentaliser differemment I'UE pour défendres spropres objectifs et intéréts:
I'Allemagne pour protéger les tarifs d’achats, karice pour souligner 'intérét de I'énergie
décarbonée par exemple.

Les trajectoires des politiques énergétiques estikinsi entre spécificités nationales et cadre
européen. Ce dernier est percu soit comme une atol@rsoit comme une ressource en
fonction des configurations nationales.



Discussion

- quel réle de l'unification allemande dans la transfation du secteur électrique
allemand ?

- l'arrét de la cour justice européenne sur lesdatifichats a-t-il calmé le jeu ou a-t-il
ré-ouvert le conflit entre concurrence et tarifaydr ?

- quel lien entre re-politisation de la question géégue et dimension technologique
dans ces évolutions ?

- les objectifs du Danemark a 2050 sont-ils tenatdespte tenu des problemes
économiques ?

- quel réle de I'interconnexion pour atteindre legeobfs ENR ?

- les pays travaillent-ils sur des solutions de sigek?

- quel lien entre développement des ENR et libénabisales marchés de I'énergie ?

- comment le colt de I'électricité lié aux ENR infhoe-t-il 'acceptabilité de cette
politique ?

- comment expliquer que le processus européen soitaignant pour 'UE mais pas
pour ses Etats membres ? Ne fait-on pas face antdaea de résistances que de
processus d’européanisation ?



