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Iors du cdlogque de MfAssociation Frangaise de Science Pdlitigue
organisé & Paris les 30 novembre, ler et 2 décembre 1987, sur le
théme "Les agriculteurs et la pelitique depuis 1970, i est
apparu nécessaire de reprendre les recherches sur le syndzca—-
lisme agriccle en France. Liémergence d'une plurelité syndicale
durakile, la crise du syndicalisme & vocation générale, la montee
des associations spécialisées, la reconnaissance de la cogestion en
matidre de palitique agricde, la pexs:tstanoe de la diminution et
du vieillissement de Ja pop\ﬂ.atwn active agricdle fort en effet
surgir de nouvelles guestions gqu'on ne sauraik, aujourd’hui,
traiter dang le seul contexte national.

Ainsi est née la vdlonté de mettre en place un véseau européen
da recherche sur les corganisations syndicdles st professionnelles
agricdles, qui se donne trais chjectifs principaux :

1. Une analyse comparative pour relativiser "l'exceptionnalité"
du cas frangais. Ia lutte entre Républicaing et Cléricaux sous
la TIle République, le succds de la Jeunesse Agricole Catho-
ligque - JAC, le réle de la corporation paysanne... ont conféré
au syndjca}.isme agricale frangals un formalisme et un cadre
insttutionnel qui, fréguemment, ont servi de modéle aux
autres pays.

Or, la comparaison de la genégse des mouvements syndicaux et
professionnels danps les pays partenaires de la France révéle
une diversité qui implique de rompre avec cette conception.
Lforganisation d’un réseau de chercheurs a donc semblé le
bon moyen pour y parvenir car les echanges et les rencomzes
permettent non seulement de prendre connaissance des tra-
vaux en cours mais aussi d’en suscifer dfautres.

2. A partr de cette approche comparatwe notre ambition est
dfappréhender la dynamique eurvpéenne créée par ces organi-
sations. 1 convient en effet :

- de prendre en compte la place détenue par les orgamsa—
tions agricdles dans la définition et la gestion des politicues
conmunautaires,

-~ de prendre la mesure du poids respectif des forces
sociales syndicsles et de leurs instances représentatives &
Bruxelles,

- dfanalyser le rile de ia Pdalitigque Agricole Commune dans
les dynamigues de transformation des organisations au plan
national.

ia construction pdlitique et économigue de 1’Eurcpe & Vhorizon
1992 est ressentie a la fods comme une chance et comme une
menace par presque toutes les paysanneries du nord au sud.
Face a cette contradicton, les organisations agriccles géerent
différemment, selon les situations régionales et nationales, ce




quelles pensent é&tre Jes atouts ou les handicaps de leur
avenir.

3. Le truisidéme okjectif est de parvenir & élaborer une analyse
eurcpéaenne de ces phénoménes,

Une telle ambidon suppose gque les chercheurs mettent en
oeuvre de nouvelles pratiques de recherche et veulllent tester
Ia poss:.b;i]::té de développer un paint de vue "eurcpden® gui
ne scit ni vn point de vue national appligué & Vensemble des
pays, ni ia simple somme des points de vue nationaux. Il
s'agit de contribuer & constriire des problématicues renou-
velées all sein des différentes disciplines des sciences sociales
concernées.

Ie congrés mondial de Sccidlogie Rurale réuni & Bdlogne du 25
Juin au 2z juillet 1988 a été loocasion de prendre une série de
contacts et tenir une premigdre réunion exploratuire.

1a premitre table ronde du résean s'est tenue A Paris, les 12, 13
e 14 décembre 1988. Ele fut Voccasion de présenter Métat des
travaux sur le syndicalisme agnmle en France, d‘analyser les
Emoignages dfactsurs de premier plan du syndmahsme agricale
francais, Michel Debatisse et Raymond Mineau, et d‘avoir un
large débat sur les objectifs 2 assigner a nore emtreprise de
recharche. Des artidles furent é&changés alors, présentant 1a
situation des organisations syndicales et prafessmnne]les dans
chacun des pays et donnant un apercu de Vétat des travaux.
Clest & partir de ces premiers documents gu'a été réalisé ce
prasent recuefl de contributions.

Ia deuxieme table ronde, tenue en Gréce, a Iarissa {'I‘hessahe),
du 17 au 20 mai 1989, a été consacrée, d'une part a la présen-
tation du mouvement syndical et coopsratif agricole en Gréce et
d'autre part, 4 des échanges de communications portant sur le
théme de "Munite syndicale”.

De ces premiers débats ressortent quelques constats et des
orientations de recherche.

1. La diversité des organisations, des syndicats et des asso—
ciations est & la mesure de la pluralité des paysanneries en
Europe. Dés lors l'unité de représentation des paysanneries
tant au plan natdpnal gu'au plan eurcpéen, dont certaines
centrales syndicales continuent de se mclamer, dait faire
loldet d'un réexamen critigue,

2. La constructon eurcpéenne opére des reclassements syndi-
caux et pditiques encore mal cannus : des jeux dfalliance
peuvent é&tre naticnaux, ou au contreire transcender les
frontieres nationales ; des régions négocient directement avecs



la CEE #lors gue dans certaines comjonctures la CEE sert
d’abord de "bouc émissaire" & VEtat, ou aux centrales syndi-
cales.

3. Il est encore difficlle de dégager des concepts communs
pour penser des réalités bien différentes : par exemple la
distinction entre exploitation paysanne et exploitation fami-
liale, pertinernte en Italle, ne recouvre aucune néslité en
France. Ia notion de corporatisme prend des acceptions
différentes selon les conjonctures polibigques de chague pays.

4. Dans les pays & transition démocratigue récente - Gréce,
Portugal, Espagne - labsence de tradidon syndicale renforce
le caractire bureaucratique des organisations et leur faible
autonomis par rapport aux partis pdlitigues.

5. Un accord s'est dégagé pour analyser les relations entre
les Organisations professionnelles agriccles - OPA et VEtat,
les repports de force entre VEtat, les OPA et Bruxelles et le
jeu des concurrences entre les OPA européennes.

6. la diminution généralisée de la population active agricdle,
survenue en méme temps gue Vapparition de “surpius" alimen-
taires, provogue une crise d'identits des agriculteurs dont les
répercussions sur les modes d’organisation apparaissent de
plus en plus sensibles. Les modalités de représemtation syndi-
cale des agriculteurs s’en trouvent ainsi transformées.

Une troisidme table ronde, organisée par nos cdllégues danais, a
Esbjerg du 20 au 22 novenbre 1989, a traité des relations entre
le syndicalisme agricde et le mouvement coopératif.

Ie l2éme congrés mondizl de Socidiogie qui se tiendra & Madrid,
du 5 au 13 juillet 1990, offrira loccasion de faire le len entye
ces recherches ourcpésnnes et celles en cours en Amérigue
Latine, en Amérigue du Nord et en Inde.

Diores et délha "opérationnel”, Mg réseau européen de recherche
sur les organisations professionnelles agriccles® - R ~ EUROPA -
rassemble une trentaine de chercheurs venus de diverses disci-
plines des sciences sodales, (histoire, géographie, scocidlogie,
science palitique, économie) et de divers horizens intellectuels ;
i est en train de formuler un prujet commun de recherche, de
formation et de publisation.

Tl a paru utile aux membres du réseau de marguer la naissance
de cette entreprise commune par la puklication d'un premier
document, issu de la premigre table ronde. IL sfagit, en quelgue
sorte, d'un document préalable puisqu’il vise modestement &
brosser un tahleau de la situation du syndicalisme dans les pays




de la CEE, en méme temps qufun état de la recherche et une
bihHographis,

A la lecture des contributions, se dessine dé&ja, comme en poin-
e, la carte de VEurcope des organisations agricdles. Partie
prenante de YEurcpe socisle, VEurope syndicale lue & partir des
organisations paysannes est une Eurcpe complexe, plurisile,
méme =i Fon peut relever des Traits culburels communs importants
gque sont, par exemple, Vintervention fréquente des Eglises dans
Ia genése de ces wouvements, la tendance hégémonique eb corpo-
ratiste des organisstions dominartes, la proximité de Fappareil
d’Etat... Pour les agriculteurs qui ont dél de la constructon
eurcpésnne une Inngue pratique, la gestation de la Communaubs
européenne est marq'uee par des séquences dmmathu&s an sens
ol ils prennent peu &4 peu conscience de Iobligation gui leur est
faite de devair se convertir 4 des fonctions agricoles non direc-
tement productives et au sens ol ils ot déi intérorisé leur
condition de minoritaires.

Pariler d‘Europe complexe et plurielle, c’est immédiatement poser
un prokiéme méthodclogicue concret : comment rendre compte de
cethe diversitd sans aboutir & un éclatement des connaissances ou
& la synthése réducirice et dégager, au contraire, Ilo principe
des variations culturelles de pays a pays.

Telle est l'une des guestions que sfest posée, de manidre trés
classique, l= réseau. Complexité et pluralité ne préjugent pas
toutefois A elles seules du rapport des forces en présence, or
VEurupe apparait bien comme une Europe des antagonismes, des
conflits et des contradictions dans laguelle les syndicats jouent
des rdles ambivalents : porteurs des revendications des agricul-
teurs, ou pergus comme manipulateurs de leurs intéréts, ils
servent la cause paysanne tout en .servant la raison d’Etat. Clest
donc en campant le champ des pouvoirs qu/apparaitra la faiblesse
ou Vaptitude des organisations professionnelles a sfériger en
contre-pouvairs, en forces alternatives ocu en forces de souten
an pouvair palitfigue et réglementaire de Bruxelles. Aussi le
partenariat europésn concentre-t-il autant de sclidarités que de
lignes de résistances. Ces pratnques professionnelles et syndi-
cidles se déploient dans un univers démocratique, et cette rein-
tion spécifique, guoigue récente pour certains pays, marque de
nouveau la nature méme des organisations professionnelles agri-
cales.,

Peut-on en concure pour autant que les principes démocratiques
friguent les pratiques syndicales ?

ILes modalités de représentation des agriculteurs par le biais de
la délégation sont-elles le fondement de la démocratie syndicale 7
Les agriculteurs agissent-ils et réagissent-ils d’abord en produc-
teurs ou en citovens ?



On le vait, toutes ces questions gui courent & tavers les contri-
butions sont loin encore de trouver des réponses. Y répondre,
supposait donc au préslable de constituer un réseaw de cher-
cheurs représentant la masse critique hécessaire pour analyser
les multiples facetbes d’une Europe qu’il faut toutefuals se garder
de figer.

Que solent vivement remerciss le Centre d’Etude de la Vie Pdli-
tique Frangaise {CEVIFPOF} et son directeur, Annick Percheron,
davoir bien vouln accepter que les Cahiers du CEVIPOF per-
mettent de rassembler ces premiers papiers, cet état des lieux,
fruits des premiers échanges.
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"Diversit" ou "unité" des modes dforganisation des agriculteurs,
telle est une des grandes questions commune aux divers pays
suropéens.

Dang le cas de la Républigue PFédérale cfest plutdt le terme
d™unitsé" qu’il convient d’appliguer. Cette unité de Vorganisation
n‘est pas un phénoméne récent en Allemagne. 7l nous faut remon~
ter dans Vhistoire pour expligquer ce faik ot fournir en ménme
temps des donndes de base : en effet, dimportantes orientations
de la situwation actuelle se .rattachent aux organisations agrgires
du temps de la Républigque de Weimar et du National-socialisme.
Faute de place, nous ne pourrcns toutefols guévoguer succincte-
ment sur les pcmt:ions poht@.msetlas formes cque revétent les
démélés de Forganisation des agriculteurs,

Ies premidres créations d'organisations dfagriculteurs eurent lieu
en majeure partle durant la seconde moité du 1% sigcle, parel-
lglement & celles Ge groupements dfinkéréts industiiels. Ies
premiers groupements étalent régionaux, le glus souvent chré-
tiens, tel le YWestfilischer Bauernverein® ("Asscociation des
Paysans de Westphalie"), fondé en 1862, dforientation confessmn-
nelle mais sans grande signification pulrl:x,que I en fut de ménme
aprés le re.groupement des différentes assodiations chrétiesnnes
paysannes & Véchelle nationdle en 1916 dans la "Vereinigung der
deutschen christlichen Bauernvereine” ("Union des Associations
chrétiennes paysannes d'Allemagne’), leur influence pditique
restant négligeable.

1 n‘en fut pas de méme pour Vinfluence politique du "Bund der
Landwirte"-BdlL, ("Fédération des Culdvateurs"), fonde en 1893
et qui devint assez rapidement l& groupe d'intérét dominant des
cultivateurs. Certes, plus de 75% de ses membres étaient de
petits fermiers mais lMawvtorité était détenue par de grands pro-
pridtaires terriens & Vest de FElbe (ces hobereaux ou Junkers ne
roprésentaient cue 1% des membres). Ie BdL é&alt carachérisé
par une orgamisation stricte et militante; Il influenga massivement
hpclmquenatmnaleetsems'anguaparuneldeulogmdenaho—
nalisme populaire, antiparilemerntaire et annongant nettement
Vidéclogle fasciste. En 1914 o2 groupement de 330 000 membres
était avec le SPD la plus forte organisation de masse de MYEmpire
allemand.

Cette diversite relative de Morganisation des agriculteurs sur les
plans pdlitique et confessionnel prit fin au début de la Répub}i-
que de Weimar : en 1920 le BdL et le "Deutscher Landbund",

DLB ("Fédération paysanne allemande") créé juste un an aupara—
vant, se regroupérent dans le "Reichslandbupd®. En 1921 i
rassemb]a:':t déja plus d'un miliion de membres, et 4 la fin des
années vingt ce regroupement comptait environ 1,7 million de
membres, Celui-ci cdlabora étrcitement avec le partd conserva-
teur YDeutsch Nationale Vdlkspartei® ("Parti nationaliste
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populaire allemand®); étant dominé par Jes grands proprigtaires
fonciers, on peut le considérer idédogiquenent et pdlitiquement
parlant comme un continuateur du "BdL".

Pendant les annédes vingt le Reichslandbund eut pour principal
concurrent la "Vereinigung der christlichen Bauernvereine!
(Union des Associations chrédennes paysannes d/Allemagne’)
avec ses 560 000 membres, l2 plus souvent petis et moyens

frants. ¥ convient aussi de mentionner “bDie deutsche
Bauernechaft® ("Ie paysannat allemand") avec environ 60 000
membres de pedies et moyennes exploftations. Cette orgardsation
r’avait toutefais quune importance locale.

la yéforme monétaire de 1923/1924 fut sulvie dune nontde de
Yendettenent des agriculteurs, dfane chute des prix des pro-
duits agricdes, etc.; les années 1928/1829 connurent des
troubles payszans. Venant du Nord, du Schileswig-Hdlstein, sous
la dénomination de "Landvalkbew ng" ("Mouvement du Peuple
rural®) - les fers de lance de lorganisation agraire -,
*Reichslandbund®, les “Chruistlichen Bauernvereine" et Ja
“peutsche Bauernschaft s‘allidfrent en une communauté d’action
sous le nom de "“Grine front" ("Front vert") : schémabtiquement,
A n'y avaik dorénavant gufun seul groupement dfagriculteurs
dans le Reich et sa structure était verticale.

L'higtaire de Jorganisation des agriculteurs allamands est carac-
térisée par des visdes unilatdrales sur les plans padlitigue et
idéalogique. B faut dire gque les agriculteurs nfavaient pas
dfalternative. Déja au congrés du parti SPD de 1895 a Ileipzig la
sodal-démocratie avait Ypris congé" des agriculteurs : en dépit
de tous les débats (par ex. Kautsky) le SPD ne vik désormais
dans les agriculteurs gque les futurs proéaires, victmes de
Yindustrialisation, comme les ouvriers. IT1 escomptait donc que
Yentreprise rurale se développerait suivant le moddle de Yen-
treprize capitaliste classigue. A Yopposé de ce qui se passa en
France, Ia question des intéréts respectifs et comparés des
ouvriers et des paysans resta en marge des débats au sein de la
asccial-démocratie allemande.

Sans concurrence sur sa gauche, le "Grione Front" poursuivit la
pdifique du "Reichslandbund® sans guére la modifier : soutenu
par les grands fermiers, il Gint surtout & sauvegarder leur statut
social privilégid en recourant & un renfort de la protection de
VEtak., En dépit du mangue d'unité des intéréts des groupes
réunis dans le "Griine Front" {la crise agraire ayant touché les
petits ot moyens explaitants plus gue les grands), ceux-c
faisaient Kloc dans une idécingle de ocorporatisme hationaliste.
Clest ainsl que naguit un important prealable au passage en
doucenr de lexpression corporative paysanne au sein du
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"Reichsnghrstand”, ("Corporation de YAlimentation du Reich"),
durant la périnde nazie.

La “Reichslandbund" s%était tougjours sentl proche du "“Deutsch-
Nationsle Valkspartei® ("Parti nationaliste allemand®). Mais a la
fin des anndes vingt il se tourna de plus en plus vers le
NSDAP, {parti nazi}). Ce dernier présenta en 1930 son pro-
gramme agraire selon leguel les culbivateurs devaient occuper au
sein de VEtat une position économique et idédlogigque marguante.
s revalorisajenmt donce largement les culiivateurs sur le plan
idédlogique face & Vindustyialisation crolssamte et s’engageaient a
assurer leur écohomie.

En avril 1933 tous les grands organismes de cultivateurs s’affi-
ligrent dans 1a MReichsfihrergemeinschaft des  deutschen
Bauernstandes" ("Communauté nationdle dirigeante de la Paysan-
nerie allemande") sous la présidence de Walter Darré, A
Tautomne 1933 un décret nomma définitivement  le
"Reichsnahrstand" comme organisation agraire unifise. PFaisaient
chligatairement partie du "Reichsndhretand" tous les cultiva-
teurs, les membres de leurs familles, les ouvriers agricdles, les
groupenents dagriculteurs, les coopératives et le commerce
rural, bref tous ceux gui dfune fagon ou d'une autre étaient
occupés dans Yagriculture. Son organisation était d'un centra-
lsme rigide, babHe sur le principe autoritaire. A sa téte se
trouvait le Reichsbauernfithrer (Fithrer des paysans du Reich)
qui était également le ministre nezi du Ravikaillement du Reich.

Sa pdiitique reprenait loffensive gu/avait conduite dans le passd
la tradition interventionniste et protectionniste. Eile demeurait
aingi dans la continuité presgue gquadragénaire de lidéclogie
nationaliste populaire et raciste de la plupaxt des groupements
dragriculteurs, celle gui se mobilisait contre Yexpansion indus-
tridlle et pour la colonisation de UEurope orientale, contye Tur-
banisation et pour un Etat fort.

Certes, la pditdgque agraire nationel-socialiste favorissit les
grandes exploitations agricdles mais le mythe "Blut und Boden®
{"Sang et Terrcir'}, de la race et des Germains en tant quidéo—
Iogie partagée, de méme gue Yimportance accordée par le natio-
nal-socialisme 4 la pdiitique agraire, tout cela permettait aisémert
dfestomper les divergences dfintéréts entre petits et grands
agriculteurs : tous avaient été revalorisés, tout du moins idédlo-
giguement.

Cette revalorisation de la part de YEtat de la Y“condibdon pay—
sanne” ne se fit pas toutefuis pour des ramisons uniguement
idédlogiques, i y allait bien plus de la garante du ravitaille-
ment, des préparatifs en vue de la colonisation de YEst ; it
s'agissait dassurer une pditique agricole en faveur d/cljectifs
militaires, de consclider la domination et de préparer la guerre.
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En dépi: de toutes les différences existantes entre les divers
organismes de défense dfintérébs agraires, c’est dans leur propre
traditon de conservatisme nationaliste que Jon trouve une impor-
tante explication de leur intégration sans a-coups au sein de
YEtat national-socigliste : leurs orientations attardées de féodalite
et d'Ftat minoritaire, leurs .opinions nationslistes, ILa crainte
(économiquenent justifiée) d’une perte ou d'une dévalorisation du
statut paysan avait depuis longtemps préparé le terrain pour
revendigquer un Etat fort ot en mesure d'assurer la protecton de
Isurs propres intéréts. Bt le fascisme promettait cette idédlogle,
ainsi gue la revalorisation matédisie, sans nuire a la tradition.

EL aprés 1945 2

Lforientation conservatrice et la prédominance des intéréts des
grandes exploitations restérent en vigueur wmwalgré les change-
ments polibdigques et territoriaux. En 1948 fub fondé le "Deutsche
Bauernverband"-DEBEV  {Confédération des Agricuiteurs alle-
mands) .

En tart que principale organisation unifiée des agriculteurs alle—
mands ells ne cennalt pas d’adhésions individuelles car ses
membres sont les 15 fédérations régionales dagriculteurs,
elles-mémes subdivisées & lécheion de la commune, du canton et
de larrondissement.

A cefles~cl sfajoutent 22 groupements professicnnels (par exemple
ceux des betteraviers, des dleveurs, des viticulteurs, ebr,) ainsi
que le "Bund Deutscher Landjugend"-BDL ("Union de la Jeu-
nesse rurale allemande'} et le "Deutscher Iandfrauenverband®-
DLV {"Union des Cultivatrices allamandes").

Pour S des fédérations régionales du DBV, de néme que pour les
organismes associés, et pour le "Landfrauenverband® et la
"Landjugend”, le “Landvdkprinzip", ("Principe du peuple
rurelf), est auwjourdhui encore en vigueur comme du temps du
"Reichsnhihrstand", selon lequel toutes les personnes occupédes
dans le secteur agriccdle y sont représentdes, y compris les non-
exploftants tels les ouvriers agricdles, les enseignants des cdl-
lages agricdles, tandis que dans les autres fédérations sont
admis uniquement les ewploitants agriccles. Setles les fédérations
régionales sont membres du DBV et non pas les agriculteurs a
titre individuel; les groupements professionnels sont membres
associés mais peuvent aussi acguérir le statut de membres actifs.
Le président du DBV (Freiherr von Heeremann, dont Vépouse est
d’ailllsurs présidente du "Deutscher ILandfrauenverband”) peut
décider de questions urgentes sous sa propre responsabilité,

Flus de 80% des agriculteurs sont organisés au sein du DBV mais
de grandes différences existent suivant les régions et suivant la
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taille des exploitations. A peine un tiers des cultivateurs & temps
partdel sont organisés dans le DBV. Malgré le degré d&levée dior-
ganisation des cultivateurs on ne trouve pratigquement pas de
représentants des petits cultdvateurs ou des agriculteurs a temps
partiel dans l'appareil des responsables du DBV, ces derniers
étant presgue exclusivement de grands expleftants. Sur le plan
des partis politiques, la majorité des responsables va vers les
partis chrétiens-congervabeurs. Ainei 70% environ des députés du
secteur agricdle au Bundestag appartiennent & la CDU et & la
C8U (Partis chrétien-démocrate ot chréden-socisl bavarois).
Presque tous les ministres jusqu’a présent sont sortis des rangs
du DBV. Ce qui revient & dire gque la pdifique du ninistére de
"’Alimentation, de lAgriculture et des Foréts" est fortement
influencéa par le DBV.

Quelles sont donc les lignes générales de Ja palifique du DBV, la
pius forte organisation d’agriculteurs en RFA?

Nous avons déja signalé sa grande Influence sur la polidigue
agraire de VEtat. T existe en outre une réciprocité d’actions sur
lz plan des personnels et des institutions entre le DBV, les
coopératives et les entreprises de taltement de produits agri-
cales,

les petts oculbvateurs et les semi-professionnels n'ont gufune
influence minime sur le DBV bien gquil ait jusgu’a présent piutdt
réussi & les intégrer. le credo du DBV a pour nom Corpora=
Hsme. En effet ~ pour le citer — "la Confédération des Agricul-
teurs dlemands représente toutes les dimensions dexploitations,
toutes les forwes de propriété, toutes les contrées, toutes les
orientations palitiques, toutes les confessions... Nous ne voulons
pas tracer de front, nous voulons la coopération®.

Une importante continuité depuls un siéde se faik jour agour—
d'hul : la pdlidgue agricdle et les organisations dfagriculteurs
profifent beaucoup plus aux grandes explolations qu’aux petites
et aux moyennes ; dfune part la pdlitique agraire de Etat est
influencée par une pulssante organisation de défense d%imbéréts,
et d'autre part VEtat se Gcit de protéger Yagrioulture contre les
changements pdlitigques et économigues en la dédommageant par sa
palitique de subventons et de prix garantis. Ifintervention
institutionnalisée de PEtat et Vattachement véhément a la "liberte
de la propriéts" sont tradibonnellement compatibles, et lévdiution
de 1a RDA, aprés la guerre contribua, par contre-coup & lud
donner un essor idédlogique.

1a mise en place et lextension du marché agriccle européen n'a
en rien interrompu cette ceontinuité, au contraire : le recours
aux subventions nationales et aux mesures de soutien compensa-
trices d’éventuels désavantages pour les agriculbeurs aflemands
g'est fait de plus en plus pressant ; au sein de la Communauté
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eurcpéenne le DBV, en tant gue puissant groupe de pression
national, a recherché des alligs {of. le rfle du COPA, Comité des
Organismes professionnels agricdes).

Nous avons Jusquiici surtout montré Yunité et le pouvcm: du
DBV. Ies problames économiques et de subsistance,

ment ceux des petits et moyens culvateurs (comme dans de
nombreux pays européens, l2 nombre des agriculteurs en RFA a
baissé de moitié au cours des trente dernidres années) firent
naltre un nécontentement croissant contre la pdlitigue agricdle
nationale et de Ja Communautd européenne. Mises & part quelques
actions de protestation &4 Véchelon régicnal, voicl que se fait jour
depuis quelgque temps le seul groupe dloppesition significatdf. I
s'est adressé en 1975 surtout aux petits et moyens culldvateurs,
en formulant 12 théses. Son but étair et demeure Il méme :
exprimer claivement gue les agriculteurs ne sont pas des entre—
preneurs (comme lg prodlame le DBV), gue le DBV ne représente
pas les intéréts des petits o moyens cultivateurs et que la
majeure partie des subventions n'atteignent pas les agricuiteurs
mais Vindustrie. I demande une pdlitique agraire plus juste sur
Ie plan social, capahle au meoins d’assurer Vexistence des pebites
explaitations, une pdlitigue qui rompe avec le principe "croftre
ou fléchir", gui encourage une production favorable a lenviron—
nement ef auxX consommateurs, a la place d‘une producton en
séria @ grand renfort de techndlogis.

Ies membres de 1™Arbeitsgruppe Bauerliche Landwirtschaft™-ABL
("Groupe de travail agriculture paysanme") wveulent toucher les

agnculteurs et consommateurs, entreprendre de nouvelles expé-
riences, exper:lmenter de nouveaux modes de cx)operatnon, trou-
ver appul auprds de groupes sodaux et pdﬂhqu@- Limikés, ils
ne peuvent se mesurer au puissant DBV mais fl existe mamtenant
plus de 30 groupes régionaux; is commencent & gagner des
sikbges aux dlections des chambres agricdes; ils publient en
commun depuis <dix ans un journal, et 1ABL joue un réle qui
s'affirme de plus en plus auprés de Yopinion publisue et des
consdences collectives.

Ceci. tient pourtant moins & un regain dfinterét pour le sort de 1a
paysannerie gu’d une sensibilité accrue face aux problémes de
Fenvironnement et de Valimentation.

I/ABL est la seule organisation agricdle de Vhistoire de la Répu~—
bligue fédérale a réussir a faire le poids face 4 la Confédération
des Agriculteurs, sans dépérir an bout de peu de temps : rare
exemple de la "diversitéd" de la représentation des intéréts des
agriculteurs, il est encore relativement réduik, ses perspectives
de développenent encore embryonngires.



En résumé, la shuation en RFA se décrit bridvement comme suit:
fl y a une puissante confédération unifiée dforganisations
agraires, traditionnellement vouée & représenter en xéalite les
intéréts des grandes ewploitations en collaboration avec VEtat et
qui jusgu‘a présent parvenait a conduire ce genre de politigue.
Mais un refus se fait sentir parmi les petites et moyennes explod-
tations qui ne se sentent pas représentées, dfautant gu/elles se
trouvent affectées par le "changement des structures". Cette
cpposition est toutefcis une traduction du mécortentement et de
Vincuigtude; la mise en place d’actions pdiitigues est un pro-
cessus ardu pour elle, et contrarié par des mentalitds enclines &
Vétatisme et a Yautoritarisme ainsi que par les expériences gui
en dérivent en RTA.
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BELGIQUE :
De Vemprise des Eglises a I'hégémonie du Boerenbond (1)

Marce Mormort Catherine Mougenot Gilbext Cellier

Fondaton Universitaire Luxembourgeaise
Arien {Belgicue)

(1) Les recherches sur les organisations agricdles sont trés peu
dévelcppées en Belgigue. La synthése présentéde icd sfappuis
sur les guelques &tudes existantes (spécialement : CRISP,
1968 et 1985 ; Clayes, 1973) ainsl que sur les travaux ayant
trait a 1'étude des groupes de pression.
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ORGANISATIONS ET CLIVAGES SOCIO-POLITIQUES

Ia structure des organisations agricdles en Belgigue ne peut se
comprendre hors des divages croisés qui sont ceux du systéme
socnn-—pohtl.que balge : clivage la:cs—clancaux, cdlivage idedogicque

droite-gauche et clivage régional qui oppose Flandre {(a majorité
cathaligue avec industrialisation tardive et une agriculture
pauvre jusque vers 1930) et Wallonie (& majorié socialiste, 5t
industrialisée). Ces divages expliquent la constithution Iﬁstorique
trés différente des organisations agricdles présentes dans cha-
cune des deux régions.

Au début du 20éme siédle s pouvcdr est essenticllement polarisé
et partagé par deux grands partls : les Hbéraux et les catho-
ligues. Avec la cruissance du part socsahste (som de la matrice
libérale antidléricale), on va trés vite assister a une nouvells
divisgion Nord/sud : le partd cathdigue, premier parti du pays,
est dominant en Flandre, alors qwau sud, le parti socialiste
devient progressivement majoritaire.

Cette distncdon a d’autant plus de sens que le monde agricde
est encore profondément chrébien, ewxcepté une fraction d’exploi-
tants, parmi les plis alsés, qui sont antidéricaux, en Wallonie
(et dong libéraux) .

On peut penser que Iorganisation progressive des agriculbeurs
flamands s'opére dans un contexte d’émanc:l.pat:ton, d’abord cultu-
relle, puis économigue et pe]m,que d'une région, qu’elle s‘insére
dans ]l mouvement flamand ce qu:L expliquerait sa forte intégra-—
tion au systéme pdlitfigue, ainsi que la grande disponibilité des
agriculteurs flamands a accepter un encadrement social mals aussi
technigue.

¥n Wallonie au contraire, Yorganisation agricds se développe
dans un contexte oll Yoppositon dominante est celle de la droite
et de Ja gauche confrontée & la guestion ouvriére : l'organisation
agricdle est marguée par un soucl de se défendre de la ville, et
par lermieu qgue l2 vobe agricole représente pour les parts.

Ta diviglen du monde agricole belge est donc étxuitement condi-
Honnés par la structuration historigune de lfunivers socic-
palitique.

LES ORGANISATIONS AGRICOLES

Entre 1880 et 1890, les prix agricdles diminuent fortement sous
Tinfluence des importations de blé américain. Pour combatire a la
fols 1a miséve des agriculteurs, mais aussi pour les protéger des
idée=s de gauche qui cherchent maladroitement & se répandre dans
les campagnes, le clergé local organise dans les parocisses des
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"gildes” : le manifeste du "Belgische Boerenbond" (Iigne des
paysans), est lancé le ler aoft 1890, Ce sont 1A les prémisses de
la trés puissante associstion towjours connue awjourdhui sous le
méme nom de Boerenbond.

1. En Flandre @ monopole du Boerenbond

Le Bosrenbond ne se lmite pas au seul territoire flamand : i
s'étend en Brabant wallon, dépendant du méne dincése fla-
mand de ¥alines, mals aussi dans les cantons limitrophes
(cantons de Test et de Moucron) et, égdlement au de€ld de la
frontiare frangaise (le Belgische Boerenbond in  Frankrijk,
fondé en 1926 vellle & ¢e gue Ies agriculteurs émigrés en
France y conservent leur langue, leurs moeurs, &C).

Le paids de cette organisation est énorme. Dfabord au sein de
1a population agricsle, car elle regroupe en Belgique pius de
60% des agriculteurs affiliés & un syndicat paysan et exerce
un guasi monopdle dans la partie flamande du pays. Mais
aussl, ce poids, ou cette pression, imprime toute la vie
palitique et socdale : cecd résulte de sa pogition économigque et
financiére pulssante, et de son intégration forte dans le sys-
t2me palitique. De plus, et contrairement & la Wallonie, ol 1=
distinction entyre rural et agricdle s'impose dés les années
trente (Mougenot et Mormont, 1888), l= Boerenbond reste une
structure trés active pour lss ruraux en géndral & travers
ses associabions de Jeunes ot de fommes : il dispose par la
dan paids pdlifigque qui excéde de lain la proportion dagri-
culteurs dans la population active de la Flandre.

Cette influence s’exerce & tous les niveaux avec un échelon
local qui demeure dominant ; lancienne structure parcissiale a
été conservée : les npembres adhérent directement & ces
"gildes", efles-mémes intsgrées aux échelons  supérieurs.
Lfaspect confessionnel toujours nettement affirmé, ("conserver
la fol e les bonnes moeurs & la campagne"), falt du dergé
local des animateurs guasi-permanents du mouvement... En
méme temps c’est une organisation trés spécialisée, dans le
processus de prise de décision.

2. En Wallonie : UAlliance Agricole Belge

L/YAliance Agriccle Belge"-AAB est en gquelque sorte la
pendant du Boerenbend en Wallonie, sans toutefals égaler sa
puissance ni sa force de pression. Elle fut créée en 1929, 4 la
suife de Véchec d'un mouvement unitaire "Boerenbond-Iigue
des fermiers", mais aussi de celul de 1a "Ligue Agricale
Belge", ¢“galement dfinspirstion chrétienne. Elle va ainsi
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réunir officiellement bon nombre d’assocdations existant déja
au niveau local dans les guatre provinces wallonnes. be fait
"alliance® n'est pas & proprement pader le groupement
homalogue du Boerenbond en Wallonie. Elle va plus exactement
se situer dans son sillage : plus discréte au niveau de la vie
socio-palifique (bien gue trés lide au parti social-chrétien)
mais aussi dans lencadrement guw'elle apporte aux membres,
Tessenticl de ses actvikés (notamment &concomigues) sont
rattachées & cdie du Boerenbond. En adhérant & VAliance,
lss cultivateurs contractent consciemment ou non une adhésion
au Boerenbond.

3. Les Unions Professionnelles Agricoles

Cfest dans un contexte dfopposition 4 ce bloc catholique gque
se créent en 1919, avec Yappul de certains francs—magons, les
"nions Professionnelles Agricdles"-UPA. Elles réunissent au
départ de gros cultivateurs libé&raux wallons. Avec le temps,
cette opposibon au monde cathdligue va s‘estonper et, i
senble bien gue le dlivage cathdligue/non cathdlique ait sensi-
blement maing joué dans ladhésion des membres (2} au détri-
ment de différences régionales plus fortes, mals aussi de divi-
gions margquant le monde agriccdle lui-méme, en foncton des
leaders et des réseaux locaux. Ce sont dans certaines régions
plutdt les agriculteurs ajsés qui se regroupent au sein des
UPA, dlors gquiallleurs, les mémes explaitants se tourment,
plus volonters, vers le syndicat concurrent. Les UPA
sfaffirment officiellement comme un véritable syndicat poursui-
vant la défense de ses membres et il est vral quwau niveau du
discours officiel, elles manifestent une plus grande agressivite
dans laction. Ce sont les BPA gui, en 1962, ont pris 1ini-
tative des actione faisant édater au grand jour le mnalaise
agricdle (opé&rations des “tidents").

Ces trois associations détiennent le quasi-monopdle de la
représentation des agriculeurs en Belgigque et ont, pour ce
faire, constitué un front commun : e front vert", au sein

(2) Bien gue certaing membres du cdergé alent fortement
décourage les agriculteurs de s'affiller aux UPA, en les
menagant dlexcommunication, alors gue l&  statut  de
Yorganisation reconnait explicitement la "“doctrine sociale
cathdlicue” comme base idéclogicue.
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duguel la coopération, plus tactique quiidédlogique, vise a
renforcer la défense du paint de vue agricdle.

LES ASSOCIATIONS MINORITAIRES

Créde en Wallonle & la fin de la seconde guerre, VUnion de
défense des exploitants familiaux-~-UDEF est la seule organisation
agricole proche de la gauche, voire méme de lextréme-gauche,
{elle comptait au départ de nombreux communistes). Cette asso-
ciation trouve son origine dans des groupes de résistance inéga~
lement présents dans Yespace wallon, qui fusionnérent au sorkir
de 1la guerre dans le but dunir et de défendre les petits exploi-
tants mal représentés jusqu’alors par les grosses organisations,

1 faut mentionner enfin le Boerenfront et Milgeneen Boeren
Syndicast~2 85, homalogues respectivement de VUDEF et des UPA
en Flandre. Ces deux organisations flamandes sont de cxéation
plus récente (FABS remonte & lacton “des tridents' nende en
1962). Elles sont largement dominées par le Boerenbond, seul
interlocuteur et représentant officisl des agriculbeurs ﬂamands
dans les différents consefls consultatifs nationaux et régionaux,
et ar niveau du marché commun.

LES ORGANISATIONS DE JEUNES - DES POINTS DE DIVER-
GENCE

Dans Iévdalution des organisations, on remarque wune attention
spécifique accordée aux Jjeunes et aux femmes. PFlus ou noins
rapidement, vont se créer des branches spéciales du mouvement
qui leur sont plus spécifiquement destinées. Ainsi, en 1922, les
UPA créent le groupe des Jeunes Alliances Paysannes desting a
“constituer une pépiniére de cadres ainsi gu‘un moyen dfexten—
sion et de formation de la jeunesse agricale® (3).

A propes de ces mouvements de jeunes agrionlteurs, deux faits
sont essentiels a souligner.,
~ Le premisr concerne Yaction catholigue rurale, et en parti-
culier le mouvement des femmes et des Jjeunes (la JAC

(3) Cf. rapport Gu 42éme congrés annuel des Féddrations
Nationales des UPA et JAP de Belgique, 1967 p.17 cité par
Ph., CLAYES.
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devenue trés rapidement la Jeunesse TRurdle Cathdligue
«-JRC} (4). En Wallonig, ces deux mouvements se développe-
ront rapidemernt dés Yentre-deux-guerres. La JRC, influencés
par toute la perspective et les méthodes dfaction des mouve-
ments dfacton cathdligque spécialisés pour ies Jeunes, va
connaitre dans les anndes cinguante un succés important dans
les villages. A cetie épogque, les relations avec les branches
jeunes des associations agricoles restent trés peu formelles.
La JRC croit rapidement et de fagon quasi-autonome, accom-
pagnée plus discrétement par Yaction cathdlique poux les
femmes en milieu rursl-aACFR.

11 en va tout autrement en Flandre, ol tous ces mouvements
font partie intégrante du Boerenbond, de méme que d’avives
services tels que les aldes familisles rursles... Cette organi-
sation est tout a fait significative de Vesprit de corps qul
caractérise fortement l= Boerenbond ~ Eglise dans l’Eglise,
Etat dang VEtat... -. Au début des années soixante-dix,
cette situation sera fortement critiquée par les permanents de
1a branche jeune. Ils mettent en cause la struchure centrale
de Yorganisation gqui agit au détriment de la défense méme des
agriculteurs, et en particulier des petits.

-~ Tfautre fait marquant concerne la création en 1974 du Front
Uni des Jeunes Agriculteurs— FUJA en Walonie. Celni—~i doit
sa naissance 4 la convergence de diverses forves.

Tout dabord la JRC : par sa méthode d’acton et de forma-
tion, €lle amena de nombreux jeunes a s'investir concrétemert
dans leur vie, & lenvisager selon les nouveaux paints de
repéres de la vie rurale en pleine modernisation. En particu-
Lisr, par les services spécialisés, <l anima et forma des
jeunes agriculteurs souvent modestes. Cethe action-réflexion
fut & l1a base d'une véritable pépinidre de leaders ruraux en
général, mais aussi en particulisr de cadres pour les mouve—
ments agricdes. ILes branches jeunes des UPA et de lAlliance
s'en trouvérent alngulidrement renforcées, mals aussl rappro-
chées l'une de lautre.

Devant cstbe mouvance, VUDEF renonga & oréer sa propre
branche jeune pour venir renforcer le FUJA naissant. Plus
précisément on daoft dire ¢gue cotte union se noua de fagon
prématurée ; elle fut en effet précipitée par les réactons des
branches adultes de 'Alliance et des UPA qui sfinguigtaient
de cette animation montante et préféralent de loin gue les
cadres Jeunes continuent & amuser la jeunesse agricde et &
"organiser des bals"., La tension atteint son paroxysme lors

(4}

Cf. Mougenot =t Mormont, 1988.
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de la décision &fimplantation d'un camp militaire (Marche) a
Iaguelle s'opposaient farouchement: les jeunes.,

De fait, l2 FUJA ne fera jamais gue “wivoter", ne disposant
que de subsides réduits et d'un personnel trop temporaire,

Flus fondamentalement ces organisstions remirent en cause une
vigion dgichale de Véconomie ol devait par force s’intégrer
Vagriculture, de méme gu’une nobon corporatiste du groupement
dfagriculteurs, Clest un tout autre modéle de formation et
dfacton gue proposalent ces jeunes essentiellement margués par
Yaction cathdlique des annédes cinguante. Sfaffrontaient ainsd des
modéles et des thémes dfactipn aussi différents que "la défense
de Yexploitation familiale® et de 1a "sclution individuelle" d'une
part, et la "défense des druits & Végalité, a la juste satisfaction
des besdins" et Ja “salution politique callective dfautre part (5).
Parallélement on ne peut pas ne pas nentdonner lexistence
sporadigue de formes dforganisations spontandes, telle IPas-
semblée Libre des Aguiculteurs, gqui dans certaines régions réu-
nissent sans organisation formelle des agriculteurs plus revendi-
catifs. Plus récemment on peut egalament noter l'appanﬂon de
groupes wmarginaux dfagriculteurs gui cherchent & sforganiser
autour de la défense de lagriculture hiclogigque et de la vente
directs au consommateur.

Cas dléments sont soulignés icd pour indiguer gque las dlivages
Internes aux organisations agricdes (reflets de lhétdrogendits
des agricuiteurs) sont un fait constant de Vhistaire et de 1a
structure des organisations.

REPRESENTATIVITE DES ASSOCIATIONS PAYSANNES

N semble difficile de donner une idée précise du nombre d’affi-
ligs. Ie tableau gui suit permet d’observer la répartition des
agriculteurs syndigués pour lVensemble de la Bélgigue. Basé sur
des chiffres peu récents, il permet néanmoins de situer le poids
relatdf des différentes organisatjons.

(5) "Analyse institutonnelle dfune organisation - lLes Jjeunes
Alliances Paysannes face aux transformations du monde
agricale® J.BASTIN, Universitéd Cathcligue de Louvain,
Janvier 1974.
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Tableau : Représentativité des organisations agricdles {1973) (6)

" FLANDRE WALLONIE
Organisme % Qrganisme Y%
d'affilids d'affiliés
Boerenbond 615 % |Alllance Agric. 115 %
ABS. 31 % UPA. 14.6 %
Boerenfront 3.8 % UD.EF. 5.4 %

0. faut par ailleurs souligner que ces chiffres ne tiennent pas
compte des organisations de jeunes. Dfaprés ces mémes sources,
il semblerait gue le¢ pourcentage total dfagriculteurs affilies 4 une
organisation syndicale sait proche de 0. En outre, la répartition
des adhésions ne s‘expligque pas uniguement en raison de critéres
pdlbques, idédlogiques ocu méme geéographigues, mais aussi par
1a confusion de deux rdles différents jouds par les synd:.cats : la
défense des intéréts professionnels et les services économigues et
sociaux. Les petits agriculteurs bien que misux défendus par les
organisations marginales ne peuvent y trouver le méme type
d’avantages matériels.

LES MODES D'ACTION DES ASSOCIATIONS AGRICOLES

les modes dfaction des organisations agriccdles sont largement
conditionnés par la structure du champ poibigue et par la posi-
tion de chacune. Ainsi par exemple linertie et le peu d’agressi-
vité que témoigne le Boerenbond dans la défense des agriculteurs
ne peut se comprendre gque par son implication dans les emjeux
économigues nationaux et imternationaux, {(dés Ies anndes vingt
le2 Boerenbond réinvestissait Yépargne des agriculteurs dans des

(6) CEf. PH.  CLAEYS, op.cit.
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activités trés diverses et parfois trés dloignées de Magriculture,
comme par exenple Vindustrie).

Alnai §I est dal» gue les sociétdés économigues crédes comme
nmoyen d’un objet social -~ la défense Ges agriculeurs - suscitent
des objecdfs cqui peuvent devenir éloignés, voire méme opposés &
ce but. Ia force économigue des syndicats agricdles en Belgiogue,
(au mains des trols plus importants), présente parfais peu de
convergence avec Vidée commune quon se fait dun syndicat.
Ie cas du Boerenbond apparait ici comme un wvéritable para-
Qigme
- d'une part, des services qui peuvent prendre en charge
Yagriculteur de sa naissance &4 sa mort -~ cotsations de pen-
gion et de maladie, alocations familisles, assurances de tous
types, épargne, wals aussl structures d‘aides spécificues & la
profession par des systémes groupés d’achats et de ventes -,
le tout s'accompagnant de services juridiques et fiscaux (7) ;

- dfagtre part, un puissant résean économigue structuré
essentidllement en trois socidétés : 1l Comptoir dachat eb de
vente du Beerenbond, les assurances du Bearenbond belge, la
centrale des caisses rurales "CERA"™ - organisme coopératif
d'épargne et de crédit. Ces trois Ffiliales économigues se
situent toutes les trois parmi les principales sociétés de leurs
secteurs respectifs,

Autzement dit, Iz paids de Boerenbond est essentiel dans les
secteurs de la distribution, de la transformation des produits
agricdles et dans ceux de Mépargne, du crédit et des assurances
et ce, non seulement en Flandre, mais de fagon plus glchale dans
Yensemble du pays, (on laisse courir le bruit prétendant que Je
propriétaive foncier le plus puissant en Wallonie  seraft blen le
Boerenbond) .

Bien gue préconisant une action plus syndirale, les UPA s&'inves-
tssent également dans le secteur économigue, mais avec bien sir
un paids maindre que celui du Boerenbond : cfest notamment la
gestion de nombreuses coopératives agricdles et de promction de
Yépargne et du crédit. I en est de méme pour I’Aliance, vivant
¢lle méne dans lombre du Boerenbond.

Un tel poids économique dépasse largement le milieu et les inté-
réts de la population agricdle et ne peut exister que par la
présence de 1réseaux autres (gqui peuvent néanmoins se

(7} Veair Annexe.
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superposer), de nature socio-poiitique cette fols ; et ainsd, I
apparait dlairement gue le poids pdlitique des associations ra lui
non plus gue peu de rapports avec une simple représentativite
des agriculteurs dans Ja société belge.

tes liens avec les partis pelitigues et essentisilement le partd
Socizl Chréden et son homclogue flamand, le pulssant CVP, sont
eux aussi trés étroits, C’est ainsi que le Boerenbond peut se
permetire de déclarer en 1966 : "Quel que salt le projet, les
organisatinne agriccles s’opposeront & toute révision & laquelle
elles ne participeraient pas, contrairement & toutes les promesses
gouvernementzles, Eles n‘accepteront pas de falts accom-
plis® (8).

1e Boerenbond constitue une des "pranches' constiutives du
parti socigl-chrétien dominant en Flandre, ses représertants sont
statutairement membres des principaux organes de direction du
parti. De plus les Ligues agricdes entretiennent des contacts
réguliers et formels avec la Fédération des Industriels Belges.
Un len étroit réunit le Boerenbond et VAssociation des dlasses
moyennes en Flandre gui forment deux des trois "blocs™ formelle—
ment constdiutifs du Chrostelijk Viaams Partii. Le nombre des
députés de ce parti gui représentent le Boerenbond ne diminue
pratiquement pas de 1945 & 1985, donnant au "wonde agricaa"
un paids pdlitique disproportionné. Le ninistre de ¥Agriculture
est toujours flamand, cathalique et proche du Boerenbond.

Ies crganisations wallonnes, quant & elles, sont moins directe~
ment Hes a la vie pdlitque. 11 a été longtemps de txadition gque
le parti socisl-chrétien coopte dans ses rangs un sénateur repré-
sentant Yalliance dans le part.

fes UPA nfont ancun lien statuaire avec les partis mais comptent
des amis dans les trals principaux partis wallons.

I/UDEF est la seule organisation entretenant des relations avec
des partis dits "de gauche® et notamment aujourd’hui avec ls
part socialiste, ainsl gufavec les associations de consomwateurs.
Mais, dans le contexte dfun fédéralisme croissant, les UPA
tendent & se rapprocher du parti socialiste dominant en Wallonie.

1a référence dominante de Yacton des organisatdons agricdles
semble &re dfabord la défense de agriculture (prise comme un
tout), par rapport a Findustrie : il s’agit de protéger Tagri-
culture contre la puissance de Yindustyie, et cfest le discours
qui a dominé les premidres oppositions & la PAC dés les annces

(8) Le journal "le Scir" du 21/9/1966, cité par Ph. Clayes.
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scivante. Mais en méme temps, dlles définissent Yagriculteur
comme un entreprenenl, COmme un professionnel, ce qui inscrit
les agriculteurs dans le conglomérat des dlasses moyennes dont
on a vu gqu’il a une certgine forme d'organisation pdlitique, sans
pour autant Videntifier & une actvibdé d&conomigque comme les
autres, pulsqufl faut protéger lagriculbure et son caractére
familial, IL semble d‘ailleurs gue, par des vales différentes, les
organisations agriccles tendent awjourd’hui & se rapprocher des
autres organisations de dasses movennes traditionnelles (artisans
et commercants), sur l2 modéle de Yentrepreneur individuel. Du
fait de Ieur forte insertion dans le systéme pdlitique, elles
semblent percevair FMEtat comme un protecteur de lagriculture
via son rle d‘arbitre entre les intéréts des différemts groupes,
et surtout comme le représentant de leurs intéréts auprés des
institutions européennes.

les organisatipns agricoles belges, trés peu étudises, sinon sous
leur aspect de groupes de pression, constituent un cas intéres—
sant dans la mesure ol elles se sont développées de maniére
différente dans un Etat divisé (en voie de fédéralisation compléte
mais oll Vagriculture reste actuellement de la compétence de VEtat
central) . Clest lartculation entre région, Etat et organisations
agricdles qui pourrait faire Iobijet dfune recherche, dfautant plus
intéressante que les organisations ont évdlué progressivement
dans un contexte de plus en plus eurcpéen.
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ANNEXE

Description schématigue du BOERENBOND.

[ B SOCIO PROFESSIONNEL ]

1. Les “Landelijke Gilden” constituent les arganisations locales (60% d'agricultenrs) de défense
et promotion des agricnlieurs. (animation socio-culturelle, aide sociale, action syndicale, formation
professionneile) auxguelles adhdrent les agriculicurs. 35,000 membres environ,

2. Le “Katholiek Verbond veor Landelijke Vrouwen" (Ligue Catholique des Femmes
Rurales) constituent I'homologue fminine des "Gilden”, mais avec un public plus large (161.000
membres) done moins agricole,

Gise des sarvices d'aides famitintes, d'rides seniors, et de soins A domicile.

nb Ces deux premizres organisations sont membres du "Ceatram voor Sociaat en Cultureel Werk™ qui
regeoupe toutes les associations catholiques flamandes du sectour socio-cultarel.

3. La "Katholieke Landelijke Jeugd” (Jeunesse Rurale Catholique) aves 33.000 membres a
&1 affaiblie par un conflit vers 197475 qui portait sar Faide 2ux pelits agricultcurs.

4, On pourrait y ajouter denx associations s'occapant de clubs équesires et d'élevages de chevaux et de
poneys {15.000 membres en KU},

- ECONOMIGUE |

Organismes proprement économiques
1. Centrale d'Achats et Ventes Coopératives, (CA® 15 milliards de FB)

2. Assurances du Boerenbond (CA 10,5 milliards)
qui ont. deux principales fliales
« une calsse Fassurances pour indépendants
- ume socibes d'assurances spéeialiste (SA.SECURA)
1 qui ont des participations dans utic socitié dassurances mariimes, la plopart des grandes banques
belges {enwre 1 ot 5% de lour capital) un holding financier (e 3° du pays: Almanij) et de
nombresises entreprises industrielles.

3. CERA. banque qui offre & wutes les caégories de population une gamme complee de services
bancaires. Premidre banque dans le secteur hypothécaire et premidre caisse d'Epargne privée du pays,
clic a en région flamande un monopole sur Fépargne o fe crédi aux ageiculicurs, ¢t joue an ol
&'intermédiaire avec les aides de FFiat aux agriculteors,

4. Laiteries coopératives. Les principales laiteries de la région Namande qui contrbient
Tessenticl du marché du lait en Belgique..

5. Cries coopératives (CA 7 milliards soit 65% du CA de ca secteur).

6. Bureau d'Eiudes Techniques ¢t Economiques qui tavaille de plus en plus a
Fétranger e ¢a particolier en Affique)

7 Une importante entreprize de commercialisation de la viande.
Organismes de services,

1.Fonds d'assistatice sociale {gre des sorvices de séeurité sociale CLA, 3,5 miltiards)

2. Caisse d'Allocations familiales

3. Secrétariat fiscal et comptable

* Chifives daffaices,
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LA FORMATION DU SYSTEME DES ORGANISATIONS AGRICOLES

Au cours de ces cent cinguante dernidres années le noyau cen—
tral de lagriculture dancise a &té constitué par les fermiers
moyens, qui possédaient, au meing jusque dans les années
saixante, quelgque 40% des exploitations et 75% des terrves. Autant
en eécononmis, en pdifique gu'en agronomis ces fermiers, apparus
& la suite des réformes fonciéres et agricdles entreprises dans le
pays par la Grande Commission agricole & la fin du 18e sigde,
ont joué un rdle twés important. Dans les associations de m
miers, établies dang la seconde moitis du 19e siede, les fermiers
moyens ont réussi a s’imposer face aux grands propriétaires
(1,5% des exploitatiohs et 15% des terres). Ia méme image se
dégage tant au plan lecal gu’as plan national.

Ie mouvement cocopératif qui avait démarré dans les anndes 1880,
étail Iai aussi totalement dominé par les fermiers moyens. En
1900, la majoritd des membres des comités, dans les 1067 latteries
cooperanves, les 26 abatboirs, les 879 magasins coopératife et
dans envircn 1000 sodiétés de vente en gros étaient des fermiers
moyens.

ie mouvement cooperafif, avec 90% de la production des produits
lajtiers et de la viande, a permis a ces paysans-propriétaires de
prendre le contr@le d‘une partie Importante de Vindustrie alimen-
taire, et par 14 méme d’assurer leur position en tant gue pro-
priétaires.

En 1899, les différents secteurs coopératifs se regroupérent pour
former “Le Comité Centya]l Cooperatif du Danemark" {Andelsud-
valget). ILe Comité n'a jamails atteint une grande influence comme
organisation de pointe ; Jles intédréts des organisations gui la
composaient étaient fop dissemblables. Par contre, les deux
secteurs coopératifs les plus importants, laiterie et boucherie
qui, au méme moment avalent fondé leur propre organisation a
Yeéchelon national, réussirent a fonctonner comme oOrgarndsations
influentes ot indépendantes.

Ies petits fermiers ~ environ 60% des exploitations et 10% des
terres - profitérent eux ausst du mouvement coopératif gui
rendit la production a petite échelle également avantageuse.
Maloré les difficultés auxquetles ils durent fajre face pour sfim-
poser dans les coopératives, ils en restérent d‘ardents partisans.
Is s'organisérent plus tard gue les fermiers moyens.

En 1906, s formérent "l’Association Dancise des Petits Fermiers"
{Danske Husmandsforeninger). Ce syndicat a toudours eu une
influence politique démesurde, gréce & ses lHens érruits avec le
partd Socdial-démocrate et les partis  sociaux-libéraux  qui,
ensemble, formérent plusisurs fuis le gouvernement au cours de
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C’est ainsi gufun secteur agricole parfaitement organisé s’était
déja formeé avent la Premiére Guerre Mondisle. On comptait deux
assocoiations professionnellss, (Association dancise des Fermiers
et Association dancise des Petits Fermiers), ainsi qu'un certain
nombre d’organisations coopératives & Yintérieur des secteurs de
production et de vents en gros.

Mais Yagriculture ne sfexprimait pas & Munisson wvis-&-vis du
gouvernenent, de ladministration ou des autres organisations.
Ceci fut surtout un probléme pendant la guerre de 1914-1918,
Bien cue le Danemark garda une position neutre, le bescin
dYinterventions gouvernementales et d’engagement des organisa-
tions fut constdérable., En conséguence, le Consell Agriccle du
Danemark (Landbrugsradet) fut é&tabli en 1919, dans le but de
constitier une organisation centrale, seule instance ayant dreit
de négociation avec le gouvernerent dans les guestions de
politique génerale, fexportation et d'économis internatibnale
touchant 4 Vagriculbure.

Le souhait d’étre la seule vaix ne fut cependant pas exaucé, les
petits fermiers ne voulant pas participer, par crainte d’étre mis
en minorité par ¥I'Association des Fermisrs Danois" et les organi~
sations coopératives, dominéss par les fermiers moyens. A part
une courte période, durant la crise des années txente, les petits
fermiers restérent & Vécart du "Consedil Agricdle’, jusqgu’en 1976.
Ile développement qui, depuis les années scixante, nfavail pas
été en faveur des petits fermiers et FPadhésion, en 1973, au
Marché Commun rendirent plus nécessaire un front commun.
Depuis 1976, la Consell a &2, incontestablement, Iorgane
supréme du secteur agricole (vair figure). Le Conseil est dirige
par un président, venant de VAssociation des Fermiers et de
denx vice-présidents, recrutés parmi MAssodztion des Petits
Fermiers et les organisations coopératives.

AVANT IL’ADHESION, EN 1973, AU MARCHE COMMUN

1o regroupement, autocur du Conseil agriccle, fut un etfet de
Yaffiliation a Ja CEE mais, en fait, iI s’agissait du résultat tardif
drun changement instaurd dés jes anndes saixante.

Au ocours des années saxante, la pdibgue officielle danacise
tendait vers lladhésion 3 la CEE, dans lintérdt de laoriculture.
Ifentrée du Danemark etant subordonnée a ladmission de 1a
Grande Bretagne, la situation resta instable Jjusgu’en 1969, ol le
‘non" de la France a I’Anglsterre se change en un "oui!.

Dans la péricde dfattente, il devint généralement accepté dans
les milieux pdlitiques danacis, gque Yagricuiture, se trouvar+ dans
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antichambre" du Marché Commun, avait bescin de subsides
pour i conserver, intact, son potenticl de production.

Ifagriculture dancise qui, par traditon, é&était trés libérale, ne
manifesta pas de scrupules a étre subventionnée pour un wontant
égal au Hers de son produit brut, mais comparée aux autres
pays eurvpséens, la subvention n’était pas trés sSlevée, Un trait
particulier, concernant la pditique de subventon, était la fagon
dont les organisations agricdles participaient a la distribution de
Yargent. Les organisations fournissalent le matdriel stateticque de
fond ; avant que de nouvelles lois salent votées, ils menalent les
discussions politiques décisives avec le gouvermement, ce qui, en
fait, mettait le Parlement, hors d‘influence. Elles prirent égale-
ment une part active dans la phase de mise en applicetion,
rest-a-dire dans ladministration des fonds. A cfté de la distxi~
bution de fonds venant de divers sources d‘aide, les organisa-
tions étalent également autorisées & taxer certains produits
agricoles.

Bien gue les systémes de marché intérieur alent donné aux
cryganisations agricdles, dans les années scixante, une grande
influence sur la politique et ladministration, cwe n‘étalt pas pour
dlles, un rile nouveau.

Depuis Métablissement du ministére de FAgriculture en 1896, les
organisations ont joué un réle dominant dane la formulation et
1’apphcatlon de la palitigue agricdle. Le nombre de fonction-
naires, au ministére, était faible, ce qui laisseit une grande.
partie de Yexpertise et des données statistigues aux organisa-
tions. Son rile était rédult aux affaires d'oxdre juridique
détails juridiques et considérations de justice.

APRES 1973

I’entrée dans la CEE changea radicalement la position du minis~—
tére et des organisations. Pendant quelgue temps, la plupart des
subventions nationsles étant supprimées, linfluence des organi-
sations se trouva diminuée. En contre-partie, dlles essayerent de
conserver le droibt dfadministrer les nouveaux arrangements
concernant les subventions de la CEE. ILe ninistére de VAgri-
culture n'était pas opposé & une telle sclubon, mals les autres
ministéres dancis et la CEE refusdrent de déléguer la r&:ponsabl—
lité et l'autorité sur des fonds publics 4 des organisations pri-
vées.

L‘agrandissement du ministére de 1Agriculture qui s’en suivit et
la perte par les organisations du droft dfadministration directe
des subventions, ne représentait pas, pour autant, une réduc-
tHon radicale de leur influence.
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Lfagriculmre restait Ie secteur qui profitait le plus de Vaffilistion
au Marché Commun et cedl, ajoute au réle dominant de lagricul~
ture dans le budget européen, assuratt 3 Vagriculture danaise,
le priorité, tant dans la pdiitigue nationale, gque dans la CEE.

Il est intéressant de constater gue, bien que les structures alent
changé, linfluence des organisations n'en est pas nécessairement
réduite. Ce théme n'a pas &t2 Jjusquiici examiné en profondeur
dans les recherches danoises et les guestions fondamentales
suivantes restent sans réponses

« Quel modéle de division du travafl a €t développs entre
Yadministration et les organisations depuis 1973 7

- Lfadminisbration et les organisations ont-elles une coopéra~
tHon éouite dans le but de béndfinier au maximum de la PAC,
ou bien le ministére est=il du cdtd de la Comnmission et du
ministére des Finances, domnt Vintérdt est de réduire le budget
galopant. de Ia RPAC ?

~ Les organisations agricdles recherchent-elles principalement
une influence au niveau national et =minon & quel niveau
veulent—elles intervenir 7

- Ces Juestions sont-elles dépourvues de sens, la pdlitique
agricde n‘étant pas l'un ou Vautre, maiz les deux ?

Quelgues-unes de ces guestions seront examinées dans un projet
de recherche ot sera analysée la paiitique agricdle danaise a 3a
veille et au Iendemain de lfadhésion & la CEE.

Nombre des sbructures eb rapports eétzblis a4 lépogue soht tou-
jours en vigueur. Mais le dévdloppement, ces dernidres années,
de la PAC et ses conséguences pour le niveau national dancis
laissent des guestions cuvertes et notamment la queston relative
au degré de préparation des organisations face a l'échéance de
1992. Un besain de recherches dans ces domaines se fait sentir.
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LE SYSTEME DES ORGANISATIONS AGRICOLES DANOISES 1988

Ie Conseil Agricole
du Danemark
{1919)

<

/

A

k\

Association Danoise
des Fexmlers
{893)

Association Danoise
des Petilits Fermiers
{1906}

Le Comité Central
des Coopératives
du Danemark

{18949}

+

+

4

122 Associations
locales de Fer-
miers.

env. H0000 membres

106 Associations locales
de Petits Fermiers
env. 25000 membres.

36 organisations/
entreprises coo-

pératives dont 23
agricoles.
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LES MODES IFPORCGANISATION

Depuis Yinstauration de la démccratie et Vapprobation de la Ini
de Liberté Syndicale en 1977, la représentation des agriculteurs
espagndls a été canalisée & tcavexs gquatre modes dforganisation :
le syndicalisme & vocation générale, les associations spécialisdes,
la coopération et Jes chambres d’agriculture.

1, Les organisations en présence

Au niveau national, il ¥y a quatre grands syndicats & vocation
générale :

1.i. 1a CNAG-CNJA (Confederacion Nacional de Agricultores
Y Ganaderocs - Centro Nacional de Jovenes Agricultores)

Cette organisation est 12 résultat de la fusion, initide en 1988,
entre le syndicat Ie plus représentatif des grands agriculteurs
enployeurs de salariés agricdles (CNAG} et un syndicat de
jeunes agriculteurs Q‘exploitations familiales mnodernisées,
inspiré du modéle frangais (CNJA). Ie processus de fusion
entre eux n’sst pas encore find et, en ce moment, on ne sait
pas guelle sera la dénomination du nouveau syndicat.

la genése de la CNAG a été lide a la vieille dite de la Corpo-
ration Franquiste tandis que le projet du CNJA a ébé promu
par les jeunes dirigeamts appartenant an réformisme cathdigque
modérs,

Pourtant, la profonde rénovation commencée depuis guatre ans
gréce & la convergence progressive de leurs discours idédo-
giques autour de la modernisation agricole, peut expliquer,
dans une certaine mesure, la viabilibé de Vactuel processus de
fusion.

1.2. T’UFADE (Union de Federaciones Agrarias de Espana)

Cethe organisation a suivi un développement trés proche de
celui du CNJA, et peut éxe anzlysée, d’une certaine maniédre,
conme le résultat d'un projet stimulé par le syndicat des
jeunes pour assurer le maintien dans la vie syndicale de ses
anciens adhérents. Ainsi, par exemple, dans guelcques
régions, la pase socials de UFADE est formée, awjourd’hui,
par d'anciens adhérents du CNJA gui ont dépassé Vige de 35
ans.

Pourtant, le développement et lexpansion de VUFADE ont
- rencortré beaucoup de difficultés depuis la création de cette
dermisre en 1978, ce qui peut expliquer Vinmtention, manifestée
souvent par ses dirigeants, de YVintégrer dans le projet de
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fusion CNAG-CNJA. Lfandlogie de leurs discours et la simili~
tude de leurs bases sociales sont des éléments favorables 3 la
dite intégration des organisations de centre~drait dans un
syndicat unitajre.

1.3. La COAG (Coordinadora de Organizaciches de Agricul-
tores y Ganadores)

Cfest une structure trés peu centralisée de coordination au
niveau naticnal des syndicats régionaux et départementaux
dénommés "Uniones", qui jouissent d‘une grande autonomie.
La genése de ces syndicats a été lide aux mouvements d’oppo—
sition au franguisme et 4 ses instibutions corporatives dans
Yagriculture ; beaucoup de leurs dirigeants sont venus de 1a
gauche politigue, du cathdlicisme madical et du nationalisme
progressiste de la Catalogne.

La base sociale des "Uniones" est trés hétérogéne ; elle est
formée par des agriculteurs vivant sur des exploitations
modernisées de caractére familial, & cfté de petits agriculteurs
marginaux et pluxi-actifs. Cebte hétérogénéité crée beaucoup
de problémes & la COAG au moment d'élaborer soh programme
revendicatif ¢t de dessiner sa stratégie syndicale, ce gui peut
expliguer la naissance de disgidences dans certaines régions
du pays.

L'anndée dernigre on a constaté dans les départements de
Navarre et Leon une dissidence, ayant donné leu a une
nouvelle organisation dénommée CODEF, encore peu consali-
dée.

1.4. LUPA {(Union de Pequencs Agricultores)

Cfest une organisation adhérente au syndicat des travailleurs,
UGT (Union General de Trabajadores), -jouissant d’un statut
autonome comme feédération de petts agroulteurs. Ia base
socisle de FPUPA est formée majeritaivement de cultivateurs de
petites exploitations, beaucoup dfentre eux travaillant en
méme temps comne salariés agriedles. Cependant, dans certai—
nes zones on peut trouver des adhérents & YUPA qui sont
chefs d'exploitation familiale wmodernisée, appartenant au
secteur des fruits et légumes. Sa présence a été trés localisée
dane les réglons du Sud de VEspagne, mals elle est en train
d'avancer aujourd’hui en profitant de Ia crise du modéle de la
COAG et de ses Uniones.

La genése de VUPA est lide 4 celle de VUGT, aprés la restag-
ration démocratique en 1977 ; elle nourrit le projet de repro—
duire le modéle historigque de syndicat socialiste, en intégrant
dans la méne crganisation des salariés agricdles et des petits
agriculteurs.
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2. Les idéologies

Au sein des syndicats agriccles & vocation génédrale, on peut
distHnguer deux discours idédlogigues concernant les prublemes
de TFagriculture et du monde rural.

2.1. Un discours de Unité professionnelle et de la moderni-
sation agriccle, tenu par les syndicats CNAG-CNJA et
UFADE. D’accord avec ce discours, ces syndicats proposent
Yunité du monde agricdle sur la base d'une conception
moderne et viable de lexploitation agricdle. Tous les agricul-
teurs possédant ce type dfexplaitation devrajent organiser la
défense de leurs intéréts A travers un syndicat unitaive, dans
lequel les problémes de lexploitation familiale et de Yen-
treprise agricdle pourraient étre conciliés dans un programme
revendicatf commun.

2.2, Un discours de la diversité et la pluralité, représents
par les syndicats de la gauche paysanne, COAG et UPA. Ces
syndicats pensent 4 un monde rural pluriel et différencie,
dans lequel les intéréts des explattants familiaux serajent
différents de ceux des grands agnculi‘eurs employeurs de
salariés agricrles. En consequence de qual, ces syndicets
refusent Je modéle de Junité professionnelle st proposent un
noddle basé sur la gqualité associative. En ce qui concerme la
pdlifique agricde, ce discours revendigue un protectionnisme
différencié qui favorise un type diexploitation familiale défind
non seulement sur des critéres de viabilité économigue mais
aussi dhutilits soddale et d'importance écdogicgue.

Pourtant, Jabsence d'une palitique réelle de modernisation des
structures agricdles et d'un programme sélectif d'aides publiques
& Yagriculture en Espagne depuis Finstaurastion de la démocratie
en 1975, ont fait que les différences idédogiques entre ces deux
discours nfont pas eu leur traduction dans la pratique syndicale.
En conséguence de quol, les programmes de revendications et les
stratégies des différentes organisations ont été tres ambigus, ce
qui a crée une confusion parmi les agriculteurs espagnals. les
effets sélectifs de la récente application en Espagne des mesures
de 1a PAC en matidre de prix et marchés agricales, ainst que les
débats ouverts sur la nécessité d'une nouvelle pnlmque des
structures et de développement rural, peuvent darifier les
positions et les stratégies des divers syndimts, en montrant, au
niveau pratique, les différences existantes dans lsurs discours
idédiogiques.,

3. Réles et artivités
On peut dire gqu‘en Espaghe i1 n'y a pas, au niveau national, un

cadre instiutionnel pour assurer la représemtation des agricul-
teurs face aux pouvairs publics. En conséquence, le xdle des
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syndicats dans le processus d'dlaboration et d’application de 1a
palifique agricdle est assez marginal. Cependant, la régicnalisa-
ton et le transfert aux gouvernemernts régicnaux ddmportantes
compétences en matitre ’agriculture sont en train d’cuvrir de
nouvelles voles pour la participation du syndicalisme & ce niveau.
Ainsi, 1a création dans certaines régions d’une sorte de consail
consultatif formé par des représentants de la profession agricde
peut étre anslysée comme la recherche d'une dynamique, encore
embryonnaire, de cogesticn de la pdlitique agricde régionals.

Dans le domaine de Voffre de services, les syndicats agricales
espagndls ont réalizé, depuis leur création, un grand effort pour
essayer d’occuper un lieu propre. Ainsi, fls offrent dimportants
services aux agriculteurs pour la gestion des expluftations et
Yélaboration des dossiers de fiscalité agricole ainsi que des
services juridigues aux employeurs de malariss agricdles pour la
formalisation des contrats de travail. Pourtant, les syndicats omt
rencontré beaucoup de difficultés pour développer lpur activiké
de services dans certains domaines, en raison de la présence
ancienne d’un réseau tyés efficace de services techniques offerts
par dautres instihiHons, comme les chambres locales d'agri-
culture, les coopératives ou les bureaux de Vétaklissement public
SEA (Servicde de Extension Agraria) existant au niveau de la
petite région.

LES ASSOCIATIONS SPECIALISEES

I y a agjourd'hul plusieurs associations spécialisdes formées par
des agriculteurs produisant certaines denrées agriccles et qui ne
sont pas encore affilides aux syndicats a vocation générale, Cette
situation peut &wre expliquée par Ja réforme des vieiles insting-
tions corporatives du franguisme dans Yagriculture, aprés la
restauration démocratigue. En effet, la réforme intervenue dans
les carporations de branches a permis le développement autonome
d'associations spécialisées, trés puissantes économiguement dans
certains secteurs, (porc, huile d'nlive, betterave, tabae, riz) et
refusant jusqua preésent le modéle de représentation offert par
les syndicats & vocation générale.

Dans }e cadre de la fusion entre CNAG/CNJA et YUFADE, les
promoteurs de o2 projet espérent intégrer dans Jla nouvells
conféddration syndicale les assodiations spécialisées, oqui -oui-
rajent d'un statut autonome comme fédérations de branche.

LES CHAMBRES D'AGRICULTURE

Les chambres d'agriculiure sont des établissements publics 3
caractére corporatif. Elles existent au niveau communal, départe—
mental et national et sont le résultat ce la réforme démocratigue
des anclennes institutions corporatives de représertation géndrale
existant pendant le franquisme dans agriculture, .
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Depuis longtemps ces établissements ont développé des activites
de représentation des agriculteurs, des services administratifs,
ainsi que des activités de nature commerciale, ce qui a beaucoup
géné le développenent du syndicalisme agriccle.

En 1987, le Parlement espagnal a votd une loi gul réforme en
profondeur le régime juridique et les fonctons des Chambres
d'Agriculture. Dans le cadre de la dite loi, les fonctions de ces
établissements seront de caractére exclusivement consultatif
devant les pouvairs publics, et ils ne pourront pas développer
Wactvités économiques ou représentatives.

En méme temps, cette loi a éabli Vélection au suffrage universel
des membres des consejls d’administration des Chambres Départe-
mentales d’Agriculture, ce qui peut &zre utilizé par les pouveirs
pulklics pour mesurer la représentativité des syndicats agricdles,
Jusqu’'a maintenant, cetbe I n’a pas encore éé appliquée par la
gouvernement, et on ne peut pas analyser ses effets sur le
syndicalisme.

L4 COOPERATION
!. UCAE (Union de coopermivas Agrarias de Espone)

Les adherents de cette organisation sont les coopératives les plus
puissantes et les plus qualifiSes de Yagriculture espagnaie,
surtout dans la branche des fruits et léqumes et de Yhuile
d’dlive. Ia genése de FUCAE est lide a4 Yalllance formée par les
dirigeants de la vieflle corporation UNACOG - ol toutes les
coopératives ont &té obligatoirement intégrées pendant le fran—
quisme - aujourd’hui dissoute, et des jeunes dirigeants de coopé—
ratives modernes, intéressés & la crdation d’une grande organisa-
tion unitaire. Selon le modéle d'organisstion de VYUCAE, les
fédérations régionales de coopératives Jjouissent d'un statut
d'autonomie ot possédent leur propre nature juridigue. IL/UCAE
est preconnue par le COGECA a Bruxelles comme le représentant
des coopératives espagndles.

2. AECA (Asociacion Espanola de Cooperativas Agruarias)

Cette organisation est le résultat d'une importante dissidence
ayant eu lieu dans la premidre éape de constitution de VUCAE et
ayant éé promue par les dirigeants de trés puissantes coopéra-
tives vinicdles. Pendant cette éape, ces dirigeants ont manifesté
une forte cpposition a la vieille dlite de YUNACO et ont refuseé le
modéle régional d'organisation. En 1986 ils ont décidé de créer
FAECA comme une confédération nationale dans laguelle les
fédérations de branches jouissent d'un statut juridique autonome.

En ce moment, UCAE et 1'AECA sont en train de rapprocher
leurs positions et leurs stratégies avec pour objectif de
constituer une seule organisation représentative de la coopération
agricale en Espagne.
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Evidence ou mythe caressé, JjHusion naive ou supercherie, Ie
théme et la thése de lunité sont inséparables de Vhistnoire du
asyndicalisme agricdle frangais.

Or tout dément cette uniteé, car Maspiration & Munité n'est pas
Hunité. Dés son origine en effet, le syndicalisme agriccle est
placéd sous le signe des affromtements pdlitiques Gauchs/Droibe,
et les périodes unitaives, de courte durde, ne sont dues pour
‘Vessentiel gu’a Mintervention d‘un Etat auboritaire ou a la ool
sion des forces dominantes soutenues par les pouvoirs puh?ics
Historigquenent, le syndicalisme agricde est pluraliste, ménme sl
les syndicats majoritaires, forts de la loi du nombre, dénient aux
syndmats mincritajres toute existence légale. Le pluralisme ne
préjuge pas du rapport des forces en présence.

En France, lss positions syndicales dominantes ont towujours été
& restent encore palitiquement & dreoite, la Droite ayant beau-
coup évdlué sur les guestions agricoles, & travers le renouvelle-
ment des dlites marguées par la pensée du christianisme social.

Deux raisons principales expliquent la permanence de cet
ancrage. Seule la Drotbe en France a eu un prajet de société
pour Vagriculture et par Yagriculbure - le réugime de Vichy est 3
ceb égard exemplaire -, tandis que la Gauche francaise se défiant
plutdt des paysans, ne leur accorde gu'un rdle d‘appaint au
mouvement ouvrier et un e subalterne dans le mouvement
social, En outre, a linverse du mouvement ouvrier, c’est Viden—
tité au méter et par I métier et non Ia lutte des classes gul est
le fondement et Je moteur du syndicalisme agriccie. La distinction
trés stricte ef toujours maintenue entre syndicats de salariés et
syndicats d’exploitants atteste 'l en est besoin, gue Videntité
de situaton - travailleur “indépendant"/sslarié - prime sur la
utte des dlasses, Dés lors, le champ dfanalyse ainsi dessing
interdit toute wvision insulaire de la paysannerie tout autant
gu'une approche dlobalisante qui ne rend pas compte de Jla
relative autonomie du syndicalisme agricole. Cependant, on se
bornera icl & présenter une chronologie des alliances et des
ruptures lides & Vhistoire des idédlogies et 4 Vévalution palitique
de la sooidté frangaise en lalssant dans Vombre Forganisation du
mouvement mutualiste et du mouvement coopérativiste néanmains
trés liés au syndicalisme agricdle..

DIVISION ET DIVISIONS

Le XIXe =igcla se caractérise par la strucuration du monde
agricale, la mise en place dforganisations dont les Socigtés
dfagricuture, aux mains des notables, constituent la matrice,
Elles font le lit des syndicats agx:ioola dont nombre de diri-
geants sont issus de leur sein. Voild qui explique Vantériorité et
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Vexpérience du syndicalisme conserveteur Incarné par IUnion
cemtrale des syndicats des agriculteurs de France (1886) contre
Jagquelle les Képublicains opposent leurs propres organisations
épauvldes par VEtat qu’ils contrdlent depuis 1879, Ie conflit
idédlogique est sévére car il a pour emjeu la congudte du monde
paysan., Dés ses origines, le syndicalisme agricde est divisé :
des organisations rivales se mettent en place & la fuis sur le plan
national (symbalisé par leur siége parisien : Rue-d’Athénes pour
la syndicalisme conservateur, Boulevard-Saint-Germain pour le
syndicalisme républicain), et au niveau local avec des réseaux
concurrents de syndicats, de mutuelles, de coopératives, de
caisses de crédit.

Ia division des organisations professionnelles agricdles est encore
aggravée par un cdivage a JMintérjsur de chague camp. A droite,
en Bretagne par exemple, le syndicalisme conservateur cathclinue
représentd par ¥Office de landernau est contesté par un syndi-
calisme chrétien démocrate inspiré par des pretr:es influencés par
le Silon de Marc Sangme.r A gauche, apparait & Ja fin du XIXe
sigcle un syndicalisme de classe influencé par la Confédération
Génédrale du Travail-CGT gui reste sourd au discours unitaire
des organisations dominantes. Sa base sociale est composée
d'ouvriers agricdles et dans une maindre mesure de petits exploi-
tants, Reépercutant dans ses structures les divisions du mouve-
ment ouvrier et des socidlistes francais, conséquence de la
révdintion bdchevigue, non seulement il ne parvient pas &
acguérir une audience nationale, mais il faverise de surcrait un
rapprochement entre le Boulevard-Samt—Gexmam et la Rue-
d'Athénes inguiets de la menace cdlectiviste, rapprochement qui
se concrétise par la création de la canfedexatmn Naticnale des
associations agricdles~-CNAA, en 1919.

Regroupées progressivement dans des structures natiohales, les
organisations professionnelles agriccles n‘en conservent pas mains
une structure fédéraliste trés forte et le régionalisme, qu’ll
s’aglsse des syndicats ou des associations professionnelles spé-
cialisées comme celles de planteurs de betteraves ocu la confédé—
ration des vignerons du Midi, exprime une spécificité locale trés
marguée,

IVYincapacité des syndicats a réscudre les difficultés nédes de Ia
crise dconomigue des années 1930 aggravant le "malaise paysan",
entraine une radicalisation du monde rural dont une fraction se
laisze convaincre par le discours démagogique de mouvements
ligueurs d‘extréme-droite, telle la Défense paysanne de
Dorgéres. Cx:ihquant la moilesse du syndicalisme de droite, ces
nouvements & assise populaire n'en sont pas mains mampulas par
ce dernier et ils Iul servent par exemple d’hommes de main pour
briser les tentatives d’émancipation des ouvriers agricoles au
temps du Front populaire (1936).
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Dépassant le clivage idédlogigue traditionnel, Yidée de la Corpo-
ration, gestion de Ia profassmn par elle-méme, fait son chemin.
Elle se concrddse sous le régime de Vichy avec la création d'un
dispositif proviscire (1940) et de la Corporattion paysanne (1942)
qui doit réunir en son sein toutes les Organisations profession-
nelles agricdles-OPA existantes. Mais, discréditée par le régime
qui Ya portée sur les fonts baptismaux, la Corporation, unité
paysanne réalisée au profit de la droite, est dissoute et rempla-
ode par la Confédération générale de l'agricumxre (1944), unita
paysanne dque le ministre soclaliste de Yagricuthure espére voir
réalisée an profit de la gauche. Ia Confédération générale de
VAgriculture~-CGA gui rassemble le syndicslisme & vocation géné-
rale, la Fédération npationale des syndicats dfexploitants
agricales-FNSEA, la Mutualité, la Coopération et le Creédi,
intégre en son sein les ﬁéderatmns dfouvriers agricdles et de
techniciens, elle accepte que se orée en son sein un Cexdcle
national et des cercles locaux, "sous son entier cortrde®.

L'HEGEMONIE SANS PARTAGE - 1945-1959

A Mintérieur de la CGA, la FNSEA méne une bataille acharnée
pour s’assurer la part du lion. Aprés s‘ére séparée des hommes
de la Corporation, la FNSEA adopte une double stratégie :
reconguérir des adhérents et cxéer un hloc agricdle au Parle-
ment. A la Chambre des députés, la FNSEA apporte un soutien
constarmt a des parts politiques de droite : groupe paysan,
Républicaing Indépendants, Indépendants Paysans, représentant
les notables ruraux traditionnels. Ce soutien est payé en retour
: de 1951 a 1956, tous les ministres de YAgriculture sont issus
de ce dernier groupe. Ce pouvair pdlitique est lié au paids
économique des dirigeants de la FNSEA. En 1954, 36 administra-
teurs sur 40 sont des "gros" agriculteurs de la région du Nord,
véritables dynasties de responsables agricdes. Dés 1945, la
FNSEA méne résclument une poliique de modernisation des
exploftations familidles et une pdlitique des prix qui accélérent le
mouvenent d'homogéndisation sociale des agriculfeurs. Lunité
syndicale, expression de ce processus d‘homogénsisation, est
egalement le résultat de 1'amb1gui:e de la pdlibigue des prix :
ambigué dans sa capacité & rellier une fraction de la petite
paysannerie guand cette pu]:ﬂque des prix profite d'abord aux
plus gros exploitants ; amblgue dans sa capacité a masquer la
nécessité A'un exode agrirdle, jamais reconnue officicllement par
la FNSEA. Elle rappelle méme a4 lordre René Colson, secrétaire
géndral de la Jeunesse agricdle catholicue-AC, auteur dJd'un
article publié en 1951 : "Un milion de paysans en trop". Défen-
seurs de la palitique des prix contre partisans d’une pdlitique
des structures, tel est le divage qui deésormais sape Yunité et
conduit a Ia création de truis autres syndicats : le premier, le
CNJA, allié contestataire de la FNSEA, les deux autres, le
Mouvenent de défense des explottations familiales-MODEF (devenu
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Mouvenent de défense des exploitants familiaux) et 1a Fédération
frangaise de VAgriculture-FFA, farouches dissidents de 1Ia
FNSEA.

LE GENIE DU CNJA

En 1955, léquipe dirigeante sortante de la JAC pense tout
d‘abord créer un syndicat rival de la FNSEA, puis changeant de
stratdyie, reprend en main le mouvement syndical des jeunes de
la ¢GA, moribond, que la plupart des jacistes avaient jusgue-la
ignoré et boycotté, En 1956, ces jacistes demandent & la FNSEA
de transformer le mouvement syndical des jeunes de la CGA en
Cercle National des Jeunes Agriculteurs, puis en 1957 en Centre
Nationel des Jeunes Agriculteurs, structure syndicale statutaire-
nent liée a la FNSEA, mais dobde dfune certaine autonomie et du
droit de chaolsir ses propres responsables. Au congrés de 1959,
le CNJA change de ton : une ligne dure soutenue par Hubert
Buchou et Michel Debatisse l'emporte sur celle des dirigeants du
Nord-Est, respectueux de la pdlitique du syndicalisme ainé. Pour
le CNJA, la vaie est éfraite : il s'agit de porter la comtestation a
Tintérieur de la FNSEA, notamment & propos de la pditicue des
prix, tout en trant parti de 1z force institutionneglle de la
FNSEA, sans toutefojs perdre son dme syndicale. ILe CNJA vy
parviendra, en optant pour des positions daires qui rencontrent
les aspirations et les intéréts des couches modernistes de la
paysannerie “fravailldes" méthodiquement de lMintérisur par Ja
JAC. Le CNJA veut en finir avec la thése du retard de Vagri-
culture, entend assurer la parité déconomique et sociale des
agriculteurs avec les professions des dlasses moyennes, tout en
conciliant économie et humanisme. Bref, il faut une "révalution
silencieuse™ a visage humain. Pour y parvenir, une série de
remédes de choc, un programme Hant objectifs et moyens :

- un soutien actif & une palitigue des structures contre une
pdlitique des pyix, incluant un exode agricdle tempéré par des
nesures sociales,

~ une intensification de la mécanisation liée a4 une meilleure
rationalisation du travail et des facteurs de production qui
impligque un haut niveau de formation professionnelle,

- une transformation des exploitations familisles en entreprises
performantes dans le cadre privilégié de Yagricutture de
groupe pour promouvair une agriculture industrislle st com-
m 1

- un syndicalisme fort et unitaire, aux structures militantes
dynamiques, dirigées par des cadres formés et informeés,
- un partenariat privilégié avec I'Etat pour assurer par la

concertation la gestion paritaive Etat-Profession de la pdlitique
agricole.
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Efficaces & plus dfun titre, notamnment dans leur entreprise de
réhabilitation de JMimage du paysan, les dirigeants du CNJA
parviennent 4 occuper en peu de temps, tous les postes-clss de
Vappareil d’encadrement de Yagriculture, en se posant comme
porte-pardile légitimes de la paysannerie tout en s’opposant aux
syndicats concurrents.

LES FRERES ENNEMIS : LE MODEF ET LA FFA

Tirapmt peu a peu les lecons de la contestation du CNJA, la
FNSEA en 1958 abandonne son soutien A la palitique des prix.
Pour certains courants au sein de la FNSEA, qui biemtdt vont
faire sécessinon, c’est une trahison. La FNSEA va étre débordée
sur sa gauche et sur sa druite. Ie 7 avril 1959 se crée l= Mou-
vemert: de ooordination et de défense des exploitations familiales
gui devient en 1962 1= MODEF et adopte en 1976 le statut syndi-
cal. Proche du Pard communiste, les analyses du MODEF et du
PCF divergent toutefois sur deux poimts essentigls. Pour le PC,
Yindustrialisation de Magriculture conduit inédluctablement a la
prolétarisation pure et smple des paysans, tandis que le MODEF
entend défendre 1a petite et movenne exp]nirm:mn familinle. Pour
ne pas diviser et affaiklir la paysannerie, l# PC est favorable &
une activité oppositionnells au sein de la FNSEA mais sfélave
contre toute scission. Le MODEF, au contraire, Hrant les lecons
de la vanité dfune oppoa'ﬁon interne, décide d'entrer en dissi-
dence. Dix ans aprés, en 1969, pour des raisons analogues, se
crée la Fédération Francaise de I'Agriculture gqui reprend les
thémes de la trediton agrarienne et dont certains dirigeants sont
proches de Vextréme draite. Pdlitiquement opposés, l& MODEF et
la FFA ont les mémes bases sociales, défendent lMexploitation
familiale, soutiennent une palitigue des prix, s‘opposent a la
cogestion Etat/FNSEA~CNJA et au Marché commun. Toutefois les
argumerts et les moyens sont diamétralement opposés. Si Fun et
Vautre défendent lexploitation familiale, cfest sur la base du
statut du fermage et du métayage pour le MODEF, et de la
propriété pour la FFA. Pour le MODEF, le Marché commun est
"WEurope des trusts et des monopales® ; pour la FFA c’est au
contraire une emreprise de cadlectivisation de Yagriculture.
Jusque dans les années 1970, le MODEF et 1z FFA sont les seules
scissions a4 Yintérieur de la FNSEA, cependant gue dés 1966,
dfautres contestations sourdent au sein du CRJA et de la
FNSEA.

L4 NOUVELLE GAUCHE SYNDICALE :@ LA CNSTP ET LA FNSP

les effets des premisres lois dorientation agricdle se fort sentir
; les agriculteurs modernisés, ceux qui ont joué le jeu €cono-
migque et accompagné le CNJA dans son entreprise de progres,
commencent a dresser des bilans. Yls constatent gue leurs efforts
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n‘ort pas & payés de retour : Yendetiement des exploitations,
Yintensification du travail, la concurrence entre producteurs, la
course au productivisme, source de développement inégal et de
surplus alimentaire sont guelques-unes des conséquences de la
palitique mende depuis dix ans. Soutenue par le mouvement
gauchiste des années post-68, une tendance Paysan-Travailleur
prend son autonomie & Vintérisur du CNJA au congrés de Blois
en 1970. Aprés nombre de déchirements internes au mouvement,
Y Association nationale des Paysans-Travailleurs est créde en 1974
et prend le statur syndical en 1981 pour devenir la Confédération
Rationale des syndicats de Travailleurs~Paysans-CNSTP. Les
militants Paysans-Travailleurs retournent la logigque défendue par
la CNJA. Ies agriculteurs capitalistes et les firmes agro-
alimentaires exploitent le travail paysan, tous les paysans n'ont
donc pas les mémes intéréts, Ces intéréts opposés dolvent étre
représentés par des syndicats différents. La défense des pay-
sans exploités doit étre fondée sur la lutte des dasses ; travail
et travaillsur dolvent prendre le pas sur Je capital et la forme de
Yemtreprise agriccdle. Un syndicalisme de lutbes A la base est
opposé au syndicalisme de chef d’entreprise et de cogestion avec
les pouvoirs publics. Cependant, la radicalisation des positions
gfatténue au fil des anndes et dans les anndes 1980, les
Paysans-Travailleurs sont de plus en plus sensibles aux argu-
ments d'une alternative syndicale de masse au syndicalisme domi-
nant FNSEA-CNIA. la reconnaissance du pluralisme syndical en
1981 par les pouvairs publics va accélérer de nouvelles allances
et de nouveles dissidences au sain de la FNSEA. Ie 28 avrl
1982 est créée la Fédération nationale des Syndicats Paysans—
FNSP, dans la mouvance du Partl socialiste, syndicat gui défend
des théses proches de la CNSTP. Ia FNSP dénonce Vabsence de
démocratie syndicals au sein de la FNSEA et s'engage dans un
processus de rassemblement des forces syndicales de gauche, qui
se traduit en 1987 par la création de la Confédération Paysanne
regroupant la CNSTP et la FNSP., la pouvelle gauche syndicale
est parvenue i créer sinon une alternative syndicale, a tout 1e
mains un contre-paids et un contre-pouvair au syndicalisme
dominarnt.

Oon ne sauraik terminer ce surval, sans merntionner dans ce
nouveau paysage syndical les syndicats de salarigés. les études
nanguent sur ce sujet, mals on peut constater que malgré la
baisse des effectifs des salariés agricdles les grandes centrales
syndicales ouvriéres conservent une branche agoicale : CGT,
FO-CGT, CFTC, CFDT, auxquelles in faut ajouter la CFE-CGC
et la FGSOA, plus tard. On retyrouve en agriculture les mémes
divisions et les mémes regroupements gque ceux qul marguérent le
syndicalisme ouvrier :
1921, scission eptxe la CGT et la CGT-U, puis en 1938,
réunification et création en 1937 de la Fédération Nationale
des Travailleurs de l'Agriculure, Pédération CGT unifidge. la
CFTC crée en 1943 la Fédération des travailleurs de la Terre
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et la Fédération des employés eb techniciens regroupés en
1962 sous le sigle de Fédérabion générale de YAgriculture,
devenue FGA-CFDT en 1964. A partir des années 1970, la
progression de lindustrie agro-alimentaire se traduit par une
tres forte croissance des effectifs de salariss syndiqués. Pen
4 peu, syndicats de salariés agricdles et syndicats de 1ali~
mentation fusionnent : par exemple la Fédération de 1’Alimen-—
tation et celle de IAgriculture se regroupent au congrés de la
CFDY en 1980. Ainsl, travaillewrs de agro-alimentaire,
salariés d’exploitation, personnels des organisations profes-
sionnelles se retrouvent dans les mémes syndicats de salaride
pris eux aussi dans le jeu des concurrences idédiogigques et
palitiques, méme &i la majorité des syndicats de salariés sont
historiguement plus a gauche que les syndicats d’exploitants.

Pepuis 1981, le pluralisme syndical est reconnu par la lal. Co-
existent & pxessnt dans la concurrence la FNSEA, la CNJA, la
FFA, le MODEF, la Confédération Paysanne, syndicats composés
excinsivement d’expla‘rmms agricales. Certains d'entre eux ont
des réunions régulitres aver les syndicats de salariés, mais on
mancgue d’études pour connaftre les slliances réclles et les images
réciprogques gue les uns se forgent des autres, leur poids res-
pectif dans les négociations a Bruxelles. En revanche, le divage
syndicats majoritaires/syndicats minoritaires qui a sexvi & nombre
de militants a4 penser le rapport de force syndical est-il et
sera~t~il opérant face a la diminution drastique du nombre des
agriculteurs ? Les agricultears francals he sont-ils pas tous
désormais des minoritaires, en sorte guon peut s’attendre 3 des
recompositions du champ syndical ot lemjeu principsl ne serait
plus tant Ia position hégémonigue de telle ou telle centrale que la
capacité de tous & construire des sdidarités internationales
Nord/Sud et communamtaires pour faire entendre la voix d'une
nouvelle mincrité 7
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ANNEXE

SIGLES UTILISES

Association Naticnale des Paysans Travailleurs

Confédération frengaise démocratique du travail

Confédération francaise des travailleurs chrétiens
Confédération générale de 1'agriculture

Confédération générale du travail

Confédération générale du travail - Force ouvridre
Confédération générale du travail unitaire

Cerele, puis Centre national des jeunes agriculteurs
Confédération nationale des syndicats de travailleurs-paysans
Fédération frengaise de 1'agriculture

Fédération générale de 1‘agro-alimentaire

Fédération générale de l'agriculture CFDT

Fédération générale des salarids des organisations agricoles
et de 1l'agro-alimentaire

Fédération générale des travailleurs de l'agriculture, de 1'a-
limentation et des secteurs connexes

Fédération nationale agro-alimentaire et forestikre de la CGT
Fédération netionale des syndicats d'exploitants agricoles
fédération nationale des syndicals paysans

Jeunesse agricole catholique

Mouvement de coordination et de défense des exploitants familiaux
Mouvement national des traveiileurs agricoles et ruraux
Mouvement syndical des travailleurs de la terre.

Parti communiste.

Crganisations Professicnnelles Agricoles
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LES FORMES D'ORGANISATION DE LA PAYSANNERIE GRECQUE

Le mouvement coopératif et syndical agricdle n’a pris des dimen-
sions nationales, en Gréce, gqu'aprés 1922. les raisons princi-
pales de ce fait sont Yach&vement de lintégration des nouveaux
territoires, & cetis périnode, ainsi que les nouvelles exigences du
développement économique du pays et de Ja politique agricale de
VFEtat. La comjonction de deux réformes, lune administrative,
Tautre agraire, au début du XXe siéde n’était, en effet, gue la
conséguence de la domination des couches libérales aun sein du
pouvair étatique et du nouveau rfle gu'allait deveoir ‘jouer le
secteur agricale. Ce rdle a eté déberminé par un consensus
nmutucllenent acceptd par IEtat et la paysannerie, margué par
des révalbes paysannes et les réformes agraires, et résidant dans
la constructon dfune économie de libre échange dans laguelle
¥Etat devait garantir le statiut de Vexploitation agricole familiale.
Cette position de VEtat a joué un réle trés important dans lévo~
lution du mouvement syndical (1).

Ilapp]icataon de Ja réforme agraire (1922} a conféré & la paysan-
nerie une multitude de petites exploitations agriccles tandis que
quelques années avant (1915), Vapplication de la loi des coopéra-
tives par VEtat, avait préparé les bases d‘un meilleur contxdle
du secteur agricole par celui-ci (2).

bans ce cadre dévdlution générale pour la Gréce, Ja naissance
des mouvements agricdles régionaux a précédé ces transforma-
tions  administratives, foncidres et pdlitigques : Peloponnése
1880-1900, montée lige au probleme des vignes ; Thessalie
1905~1910, mortde lise aux luttes pour Vabdlition du systéme de
Tehiflik {3). Cependant, le mouvement syndical agricdie nfa pris
des dimensions nationales gue beaucoup plus tard, vers 1955. Ce
rfest qu'a partir de cette date que les revendications de ce mou-
vement ont pris comme cible uniguement VEtat, maitre réel doré-
navant de espace agriccle.

(1) L‘Etat grec avait interdi la concentration des terres :
aucune exploitation ne devrait dépasser le seull des 30
hectares.

(2) la nouvelle loi des coopératives en Gréoce. Goussios
Dimitris, Toulouse U.T.M., 1981.

{3) Grandes propriégtés foncidres héritées de Vempire ottoman.
Systéme ¥féodal" abdli, en Gréce, entre 1917 et 1925.
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Entre les années 1925, achévement de Ifaccomplissement de la
réforme agraire et de Vinstaliation de plus drun million de réfu-
gits d’Asle Mineure, représentant presque le tiers des paysans
grecs, et 1974, renversement de la dictature, lVévalution du
mouvement coopératif et syndical est davantage lide aux d&ifficul-
tés de foncHonner dans des conditdons non-démocratigques gu’a
Vextension de ses activités (4).

En effet, les conditinns pditiques trés difficiles (dictatures de
1936~1941 et de 1967-1974), ainsi que les conséguences des
guerres (1920-1922 et 1940-1949), avec Yarrivée de mnilliers de
réfugiés (1923-1925) et Vexpatriation des partisans vaincus de la
guerre civile (1949), les deux d‘origine paysanne, ont posé un
obstacle sérieux & lorganisation et au développement du mouve-
ment cooparatif et syndical des paysans grecs.

A partir des années 1950-1955, V'évolubion des structures sociales
et foncidres dans Vespace agricdle, a radicalisé, dans un premier
temps, une partie importante de la paysannerie, (difficuités des
paysans de moderniser lsurs exploitations), tout en renforcant
les liens de cette derniére avec la sociétd urbaine du pays. En
effet, dans l'espace agricale d‘aprés-guerre, les rythmes rapides
du développement économicue gue la Gréce et son secteur agri-
cdle ont connu’ depuis les anndes 1955-60, ont conduit, entre
autres, a Fexode rural ainsi gqu’a des transformations radicales
au niveau de Munité de produckon et de consommation de
Yexploitation agricdle familiale. Dans les régions les plus
pauvres, Vexode rural, prenant des dimensions démographigues
trés importantes, a portéd un coup sérieux aux activités des
syndirats et des coopératives agricdles provoguant souvent la
disparition des organisations de base.

Ainsi, Iévaiution de la propnete foncidre et les &carts de moder-
nisation des exploftations familisles ont conduit cetbe sociéte

paysanne, jadis ega]:i:a:re, & une différenciation, laguelle appa-
rait plus dairement au niveau de la taille et du niveau technicque
de lexploitation, qu’an ndveau de lsur cadre de vie uniformément
amélioreé,

Au-dela de ces transformations provenant du développenent
récent. de l'espace agricde, le passé continue, cependant, de
déterminer dans une certaine mesure, les stratSgies, les

(4) On remarque quelgques exceptwns depuis 1953, dans le
domaine des huileries, usines de fruibs, ﬂ'cmagm et
dépbts. Avdelidis (P.): Le mouvement coopératif en Gréce,
Athiénes 1976, p.l100.



75

comportements et les atbitudes socio—économicgues et pclitigues de
la paysannerie.

En effet, ce qu1 caractérise encore aujourd’hui 'évalution scciale
de la paysannerie n‘est pas seulement le Processus de sa diffé-

renciation en catégories socisles fondées sur la priorité fonciore
et le degré de wodernisation des expioifations, mais le fait qufil
existe au sein de cette paysannerie elle-méme, des Ysociétés!
paysannes, géographiguement, culturellement et parfais pohtnque—
ment bien déterminées et reconnues. Ces socdétes arrivent a
créer et & entretenir des relations bien spécifiques avec les
mécanismes et les services éatiques a travers des liens gu'eles
entretiennent avec des couches sociales urbaines dominantes au
niveau national. Ces mémes ralations, basées sur le systéme de
parent#, l'appsrtenance culturelle et le dientdlisme po}m;;ue,
jouent un rdle paralldle et complémentaive, & celui des organisa—
ticns agricdles, lorsgufil #’agit des revendications économigues et
sociales des agriculteurs.

Ces différents groupes culturels qui existent au sein de la
paysannerie grecque tendent cependant & s‘uniformiser, non sans
réaction dfailleurs, dans leur fagon de se positonner face a
Vintégration socio-dconomique de leur propre espace en plein
développement. Celui~i est devenu aujourd’hui une des excel-
lentes parties du marché national et imternationsl. I/achévement
relativement rapide de Yintégration de Yespace rural-agricale en
Gréce qui se fait avec la transformation de la famille paysanne en
uniké de consommation des biens de provenance urbaine, entraine
1a derniére phase du processus de développement de ce monde
paysan ; celle de Vintégration culturelie.

LES FORMES D'ORGANISATION DES PAYSANS

si i mouvement coopératif et syndical couvre a travers ses
activités, lLunité de production et les relations de Mexploitaton
familizle avec les services d'Etat, les associations coulturelles
constituent le principal moyen de réaction non seulement contre
cette intégration culturells mais aussi contre la  dépendance
globdle, économigque, sociale et politique de la paysannerie.

De ces truis formes dorganisation, seules les associations culbu-
refles ot syndicales constituent le cadre dans leguel les paysans
pourralent aujourd’hui se mobiliser de fagon autonome pour
exprimer leurs revendications.

En revanche, les coopératives ne constituent que des institutions
créées par VEtat et soumises, dés le début, 4 la tutelle de Ja
Panque Agricale. Lfexpansion des activités des Unions des
coopératives, chagque fois qu’elle est survenue, é¢tait lide au
dynamisme et aux capacités d'intervention du mouvement syndical
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agricdle. Ce fait révéle le rfle important gue ce mouvement
devrait jouer vis & vis du mouvement et du résean coopérgtif,
les associations agricdles, produit direct du  développement
syndical agriccle en Gréce, avalent bien sr, profité dans leur
organisation et de leur longue expérience du passé. Mads dans
leurs revendications, ellss ont gardé un caractére spontané, sans
aller au~deld des mobilisations visant & la simple hausse des prix
des produits agricdes. Ia tacHque neutre non alignée mense
dans les années 1957-1967 par le mouvement agricdle, avajt pu,
bien sfr, mobilisé un trés grand nombre de paysans sans pour
autant réussir A déterminer son cadre idédlogizgue ni un pro-
gramme d’action a4 long terme. Il a réussi, par contre, & jouer
un e important dans la formation d’un groupe de militants de
différentes tendances idédlogigques et pdlitigues : les "agro-
tstes,

Aprés le renversement de la dictature (5), la sectorisation des
militants du mouvement syndical agriedle, provogquée par lappa-
rition pour la premisre fols sur la scéne palitique grecque depuis
1938, de partis politigues bien structurés et organisés (partis
communiste st socialiste, ensuite partd de la druoite) a conduit :

a. a la création, de nouveau, des associations syndicales
agriccles selon les appartenances pditiques des agriculteurs,

b. a4 la devitalisation—démobilisation du mouvement syndical
agricale Iaquelle a conduit & la désyndicslisation,

€. & donner & ce mouvement mais de fagon superficielle, le
cadre et 1= contenu idéclogigue gui lul manquait,

d. & la confusicn du rdle et des buts précis de deux formes :
celle du parti pdlitique et cdlie de lassociation syndicals.

De toute fagon, ce qui reste important aujourd’hui, au bout de
ce processus d'évalution dont les débuts se siuent dans les
années 1950-1955, clest que le mouvement coopérabf est privé de
YVassistance et de la vigueur du mouvement agricdle pendant qu’il
développe ses activités de fagon considérable dans le domaine de
Yindustrie agro-alimentaire.

Dans le domaine de la jeunesse agricole, il n'y a aucune organi-
sation liée au mouvement coopexat:f ou syndical. Seules Ies
asgociations culturelles réussissent 4 mebfliser une partie Jmpor-
tante des jeunes agriculteurs dont un grand nombre ont suivi

{5) En 1967, la dictature arrivant au pouvair, a porté un coup
sérieux A 1'orgamsatu:n et an fonctionnement démocratique du
mouvement coopératif mals surtout du mouvemert synd.wal
agricdle gqu’elle a dissous.
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des études secondaires ou supérieures. On divait que ces asso-
ciations, apparues depuls une dizaine d’années comme une nou-
velle forme d’organisation dans la plupart des villages de plaine,
sont venues remplir le vide gufa laissé la disparition de la pré-
sence active du mouvement syndical agricdle dans cet espace (6).
Ces mémes assouiations apparaissent auwjourdhui comme le résultat
de linitiative des Jeunes agriculteurs en collaboration avec
IMélite" des émigrés du village (exode rural) qui, face aux
changements sociaux et & Yabsence d'une vie culiurelle, ont senti
le bescin de développer leurs activités ; celles qui se préoc-
cupent du patrimaine local et régional, mobilisent beaucoup la
population agricdle.

De toute fagon, lJextenzion des activités de ces associations
renforcent Videntité socisle et culturelle des jeunes agriculteurs
mais surtout leurs lens et leur cdllaboration avec Mensembile de
la paysannerie, au niveau locel et régional. Ces formes dforgani-
sation a but culturel somt aujourd’hui les seules qui semblent
pouvair dépaseer le handicap du mouvement coopératif et syndi-
cal, & savair lJa dépendance idédiogique et structurelle vis a vis
des partis pdlitigues et des mécanismes étatiques. Bien slr nous
retrouvons dans ces associations les caractéristiques d%indé
pendance et de spontandité du mouvement agricole dans ses
débuts. Pourtant, elles sont les seules, en tant que forme dfor-
ganisation, a pouvolr englober et par conséquent, mobiliser toute
Ja population rurale. En tout cas, le faik le plus important qui
reléve de la coexistence actuelle de ces trois formes dforgarni-
sation des agriculteurs dans lespace rural grec, réside dans les
Yens gui se développent entre les milikants de celles-ci. Ie
renforcement de ces liens sont en train de conduire a la consti-
tution dfune base sociale commune gui est le support fondamental
des dynamismes locaux.

Dans ce cadre d’8vclution socin-économique et palitigque concer-
nant Yespace agricdle en Gréce, les paysans s‘organisent donc
selon trois axes :

1. les syndicats représentés au niveau départemental par
deux fédérations et au niveau national par deux confédéra-
tons : G.E.S.A.8.E. (Confédération générale des associations
agricdles grecques, proche des partds socialiste et commu-
niste) et S.¥.D.A.5.E. (Confédérativn des associations agri-
cdles démocratigues grecques, proche du parti de la nouvelle
démocratie, centre-druit).

{6} Les associations culturelles apparaissent dans les communes de
montagne en Gréce & 1a fin du 19%e sidgdle.
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2. les ocoopératives représentdes par la P.ALS.E.G.E.S.
{Confédération panhellénigque des Unions des coopératives
agricdles) .

Dfaprés la Iol 602/1914, la base du résean ooopératif est
constiuée par les coopératives de premisr et de deuxidme
degrés. Ia coopérative de premier degré est la cellule du
mouvement, €lle a pour siétge et cadre dfactivité le village et
sa périphérie. Son rdle principal consiste & distribuer le
crédit de la banque agricde ; elle reste inachve une grande
partie de Vannée. Quant aux coopératives de production,
d’approvisionnement et de vente, elles sont peu nombreuses.

LEparchie (arrondissement) ou le Nomos (département) sont
le sidge et le cadre de l'organisation des coopératives de
deuxiéme deyré. lLes régles de la création et du fonctonne-
ment de ces Unions locdles de coopératives sont les mémes
que celles de la coopérative de premier degré. Elles disposent
de bureaux et d’établissements pour les dépéts et les traite-
ments spéciaux, ou les premidéres transformations de produits
agricales. La représentation des coopératives de base aux
Unions Locales fonctionne sur la base de 1 représentant pour
50 membres.

Ces tUnions locales de coopératives, au hombre de 186 au
niveau nationsl, se sont regroupées au sain des Coopsératives
centrales. Celles—ci sont chargées principalement, soit de
Yapprovisionnement en moyens de production, scit de la
verte, du stockage et de la transformation des produits
agriccles. Ies régles de la création et du fonctionnement des
Coopératives centrales différent par rapport a celles des
Unions locales. Toutes les coopératives de truoisidwe degré ont
£&té créées sur la base des trois formes sujvantes :

a. Unions centrales selon la lcd 602/1914,

b. Associations de coopdratives selon la Ioi. concernant les
assoclations, 2385/1940 et les lais de 479/1943, 1859/1914,

¢. Sociébés anonymes sur la base de la législation concer—
nant les sociftés anonymes.

Pourtant, ces Centrales regroupent, indépendamment de leurs
formes juridiques de coopérative, des Unions de coopératives
lecales qui sont d’aflleurs membres de lsurs assemblées géné-
rales. La représentation a ces assemblées est en fonction du
vilume d'activités cu du statut de ces coopératives de troi-
siéme degré.

En réalité, ces derniéres ne sont que les instruments d’apphi-
cation de la pealitique agricadle de VEtat concernant la produc-
ton et la distribution.
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des études secondaires ou supérisures. On dimait gue ces asso-
ciations, apparues depuis une dizaine d‘anndes comme une nou-
velle forme d‘organisation dansg la plupart des villages de plaine,
sont vernmes vemplir le vide gu’a laissé la disparition de la pré-
sence active du mouvemernt syndmal agricale dans cet espace (6).
Ces mémes associations apparaissent awjourd’hui comme le résultat
de Yinitiative des Jjeunes agriculteurs en collaboration avec
P élite” des émigrés du village (exode rural) qui, face aux
changements socdaux et & Mabsence d'une vie culturelle, ont sentt
le bescin de développer leurs activités ; celles qui se précc-
cupert: du patrimgine Jocal et régional, wmobilisent beauwcoup la
population agricale.

De toute facon, lextension des activités de ces associations
renforcent Videntité socigie et culturelle des Jjeunes agriculteurs
mais surtout leurs liens et leur callahorabion avec lensemble de
la paysahnerie, au niveau local et régional. Ces formes dforg
sation &4 but culturel sont auvjourd’hui les sewles qui semblent
pouveir dépasser le handicap du mouvement coopératif et syndi-
cal, & savair 1la dépendance idédlogique et structurelle vis a vis
des partis pdlitiques et des wécanismes étatiques. Bien sir nous
retrouvons dans ces assodations les caractéristiques d‘indé-
pendance et de sportandité du mouvement agricale dans ses
débuts, Pourtant, elies sont les seules, en tant gue forme dfor-—
ganisation, a pouvair englober et par conséquent, mobiliser toute
la population rurele. En tout cas, le fait le plus important gui
reléve de la coewistence actuelle de ces trois formes d’organi-
sation des agriculteurs dans lespace rural grec, réside dans les
liens qui se développert entre les milbants de celles-ci. Ie
renforcement de ces Hens sont en train de conduire & lJa consti-
tution dune base sociale commune gqui est le support fondamental
des dynamismes locaux.

Dans ce cadre d'évdlution socip-économigue et pdlitigque concer-
nant Yespace agriccle en Griece, les paysans s‘organisent donc
salon trals axes @

1. les syndicats représentés at niveau départemental par
deux fédérations et au niveau national par deux confédéra-~
tions : G.E.8.A.8.E. {Confédération géndrale des associations
agricdies grecqu&s, proche des partis socialiste et commu-
niste) et §.Y.0.3.8.E. (Confédération des associations agri-
cdles démecratiques grecqu%, proche du parti de la nouvelle
démocratie, centre-droit

(6) les associations culturelles apparaissent dans les communes de
montagne en Gréce & la fin du 19e siéde.
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2. les coopératives représentées par la P.ALS.E.G.E.S.
(Confédération panhellénigue des Unions des coopdratives
agriccies) .

Dfaprés Ja Iol 60271914, la base du réseau coopératif est
constituée par les coopératives de premier et de deuxiéme
degrés. La coopérative de premier degré est la cellile d&u
mouvement, elle a pour siége et cadre dactivité le village et
sa périphéria, Son rdle principal consiste a distribuer 2e
crédit de la banque agricdle ; elle reste inactive une grande
partie de Fannée. Quant aux coopdratives de producton,
dfapprovisionnement et de vente, elles sont peu nombreuses.

I/Eparchie (arrondissement) ou le Nomos (département) sont
le sidge et lo cadre de lorganisabon des coopératives de
deuxiéme degré, Les régles de la creation &£ du fonchonne~
ment de ces Unions Locales de coopératives sont les mémes
que celles de Ja coopérative de premier degré. Eles disposent
de bureaux et d’établissements pour les dépdts et les trafte—
ments spéciaux, ou les premidwes transformations de produits
agricoles. La représentation des coopératives de base aux
Unions Locales fonctionne sur la base de 1 représentant pour
50 menmbres.

Ces Unjons Incales de coopératives, au nombre de 186 aun
niveau national, se sont regroupées au sein des Coopératives
centrales, Celles-ci sont chargées principalement, scit de
Yapprovisionnement en moyens de producton, sait de l1a
vente, du stockage et de la transformation des produits
agricdles. Les régies de la création et du fonctionnement des
Coopératives centrales différent par rapport a4 csiles des
Unions locales. Toutes les coopératives de troisidwe degré ont
ébé crédes sur Ja base des trals formes suivantes :

a. Unions centrales selon la loi €62/3914,

b. Associativns de coopératives selon la loi concernant les
associations, 2385/1940 et les lais de 47971943, 1859/1914,

C. Sociébés anonymes sur Ja base de la législation concer-
nant les socistés anonymes.

Pourtant, ces Centrales regroupent, indépendamment de leurs
formes juridigues de coopérative, des Unions de coopératives
Iocales gui sont d'ailleurs membres de Jeurs assemblées génd-
rales. Ia représentation 4 ces assemblées est en fonction du
valume dfactivités ou du statut de ces coopératives de troi-
sieme degre.

En réalité, ces dernidres ne sont que les instruments d‘appli-
cation de la politique agriccle de VEtat concernant la produc-
tion et Ja distribution.
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3. les associations culturelles dont le degré dforganisation ne
dépasse pas les limites du village. Leur organisation est basée
sur des stabuts reconnus par YEtat.

Les relations personnelles gu'entretiennent les dirigeants de
ces trois organisations impriment leurs marques aux rapports
entre les institutions. les paysans, dirigeants ou membres de
ces organisations de base, participent socuvent au syndicat
agricdle, & la coopérative et & Vassociation culturelle a la fois,
bien que la passage du premier A la seconde ne se fait gqu’en
sens unigue. Lforganigramme gui suit, montre les structures
d’organisation de ces tonis formes ainsi que le nombre des
orgarﬁsations de base (premier degré) de leurs membres au
sain du réseau coopératif.

Le taux de participation aux coopératives est trés élevé. Ia
confédération de P.A.5.E.G.E.S, monopalise les intéréts du
réseau coopératif agricdle, excepté les intéréts d'un petit
nombre de coopératives d'dleveurs qul sont représentdes par
la confédération de Ktinotrofiki.

Quant aux taux d&’organisation syndicale, la seule information
dont nous disposons est celle qui provient des listes des
siéges des associations agricdles de base de deux confeédéra~
tons, sur lesquelles on valt bien gue les agriculteurs gui s’y
sont inscrits proviennent dans leur grande najorité, des
grandes plaines de culture intensive (Xanthi, Verraia,

Sexres, Karditsa, Trikala, Créte etc.). les dingean‘bsetles
militants du mouvement synd:cal et coopératif sont souvent
chargés de fonctions représentatives dans les Unions centreles
de coopératives et aux autres organismes agricdles. Cepen-
dant, leur influence sur la formation et Vapplicaton des
paiifigues agricoles ne dépend que de leurs capacités et
connaissances personnellss en labsence de recherches,
d'études et méme de décisions cdllectives et de directives
précises mais aussi d‘un cadre général d’action et de pali-

tiqueea agricadles 4 proposer, provenant du mouvement syndical
et coopératif.

Ainsi, le probléme principal pour la paysannerie grecque et ses
formes dorganisation se situe aujourd’hui dans la  difficulté
gu’éprouvent les organisations a jouer un rdle important dans la
formation et dans Vapplication des pditigues des décisions con-
carnant Yavenir de lagriculture, surtout depuis que le centye de
décision s’est déplacé vers Bruxelles.

En effet, Ventrée de la Gréce dans le Marché commun exige,
entre autres, la représentation des paysans, & travers lpurs
organisations, dans les services communautaires. Ces repreésen-
tants devradent transmetitre les différentes positions des agricul-
teurs grecs sur des questions concernant plus leur "metier® que
leur cadre de vie, participer aux discussions importantes pour
Yaverir de Vagriculture et des agriculteurs et enfin répercuter
sur ces derniers les décisions prises, cette fois, au niveau de
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Bruxelles. Pourtant, on voit mal comment le mouvement syndical
et coopératif pourrait fonctionner pour faire face a4 ces exi-
gences : & savar avec guelles procédums la base sociale de ce
mouvement pourrait parhmper Ia mise 3 jour des paliticques
agmmles 7 Conment cette méme base socisle pcaurra:t cx:ntx:buar
4 ce débat europden, concernant lavenir socic-économigque et
culturel de la paysannerie européenne.

En revanche, en Gréce, la participation des paysans dans le
fonctionnement de leurs formes d‘crganisation et surtout dans la
prise de décisions importantes pour leur avenir, n'est ni active
ni essentielle majs plutét passive, Par comtre, les associations
culturelles qui jouent un rdle plus direct et actf dans la sociéts
villagecise, ne sont méme pas représentges en dehors du village,
peut-&tre parce gque les agriculteurs sont considérés, tant au
niveau régional et national gu'au niveau de Bruxelles, comme de
simples producteurs.



81

000°I566 (G861 )09y Us BATOOTI:
wﬂownd#..no.ﬂmﬂm B FI9YD

TYOTANLS OVHESEY
HVEIOQIAYOHEO

GOCUabg "ttt ettt gaIgquay
g v glz"L " -eearizrIzdooD wap axquoy
'll(l..lc = proed - ;
aBe| | LA Np MEBALU ne BeXqusn (g WREIHLH P30 XL ﬁjﬂ
@5Bq 3P UCLIRLIOSSY 582Q 2P SUCTLTIO0SHY gatootidy saarpedzdsdn T
£
. wrmm
B oo
25
. _mi.
H
19¥ 1Ly e epyussaxdpz vazquam b
wﬂw-w....-.-.'.-. ...... ﬂa\m.ﬂﬂnwﬂﬂ.ﬂ
axdep xey ap searzuipdooy
» _ 91" PI. ST TSgatug $9p SIqWON
— 387 AI0Z (0D EpE oo X
saoueuus}Iedds 3 Lo[ey gseq op - Sp——> 8 2 = & M.mm..
BUCT]BTOCESE ®§&D SUOI}Elapaf . & o HPeaAT3RIPCOC) s8p IUOTUQ ..m .
0 e b iHH
o O P
- e
.0 oH
= v ® 2 m —mm
o & 3 o3
g € A\ oF W s B
8 8o Triusmasxndep mweATU . .Mm crere sunmmoe seprderiug _a o
1) ; e
H g —rinmne O .
B SU0T3 18054 _ €177 gl uorimapdooo ap §19T00S
s 0Z . S el TR (BTG 8y SUD TN
a .“ 5 aaTyezadoon 2
3 Y daknidaty] "
23 -
£s & leaxteindod worrednyy v ASVURS EELEED u0 T3#Iapa IUo
aay TejtiewsiIzdap §ITWOD BUO0T}EISDE JUID 5EoESYd
ie
b
o,

[14¥524000 AVESEE |

[ fEEiimo  avEsay |

.




82

BIBLIOGRAPHIE

AVDELIDIS (P).~ Le mouvement coopsratif en Gréce, Athénes, 1976

DAMIENARDS (Sthy.~ Etudes rurales et wonoqraphies en Gréce,
CNRS, Universite de Paris X-Nanterre, Paris, 1978.

GOUSSIOS (D).~ au A’ intd i 1'Agri
ulture en Gréce, Le wouvement coopdratif - la nouvelle loi
des cocpératives. Université de Toulouse le Mirail, Institut
de Géographie 1980.

- BEvolution de 1a de Pharsala en Thessalie : croissance
agricole et develq:pement rural, Thése de doctorat, Toulouse,
UM, février 1984.

RORDATOS (YY) .~ L'histoire du mouvement agricole en Gréce, &d.
Boukoumanis, Athénes 1975.

BRYART (A}.~ la politique agricole grecgue dans les conditions
actuelles

. Erewna, Athénes, 1975.

MYRTAKT (G.E).- Ies o isatio tives icoles (les
lois 1941-1985}, Athénes 1987.

PAPAGARIFAIOU (P).~ Les cocpératives agricoles en Gréce (1821-
1940) . Athénes, 1973.

~ leg conseils administratifs des Unions des coopéra-
tlves ag;icol@ Athénes, 1983,
- Dornées statistiques, SCHRAZI (E), Directeur géndral de la
PAGESES, Athénes, 1988.

FECHUX (P. Y} - Formation d”un squs-prolétariat dans une éco-

romie en voie de géveloppement : quelques remargues a propos
d’exemples choisis en Grece, Mouton, Parls, 19”?3.
- Ma réforme agraire en Grec:e" Revue de Tyon,

Vol.L, n*4, 1975,

SIVIGNON (M) .~ la Thessalie, Institut des Ftudes Fhodaniernes
des Universités de Lyon, mémoires et documents 17, Lyon 1975.

TRIANTAFTLIDIS (S).- Les Iollichas (ouvriers agricoles) de

ThessalieGréce, Volos, ed. Stohastis, 1976.
VERGOPOUIOS (K}.- La question agraire en Gréce, ed. Exantas,

Athénes, 1975.




{TALIE
LES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES AGRICOLES
DE LA LIBERATION A NOS JOURS

Enrico CAPO Francesco ALBANESE Ginseppina ROMARO
Coldiretti Confcoltivatori Confagricditura

Traduction de Rose-Marie Lagrave







85

Aprés les expériences pré-fascistes dforganisation agricdle
*hlanche", d&’inspiration cathaligque opposée & Yorganisation
"rouge®, pdifiquement a gauche, aprés la création dun syndicat
unigue sous le fascisme, on voit natre et renaitre aprés la
seconde guerre mondigle diverses organisations agricdles. On en
retrace ici les principales évdlutions, de la Libératon a nos
Jours.

LA COLDIRETTI

la Cdldiretti a ébé créde en octobre 1944, sous Végide de Pado
Bonomi aprés une tentative de mise en place d’un syndicat
unitaire, anti~fasciste (la CGIL) intégrant les travailieurs indé-
pendamsde]am les chances de succés ou les difficultés de

ogtte opération éaient lides aux divisions internes, car & Vin-
térieur de Jorganisation coexistadent trols partis co-signatajres
en juin 1944 du "pacte de Rome pour Yunité syndma‘le" : e
communiste, le partl sccialiste et la Démocratie chrétienne. Feu a
peu les oppositions prirent le pas sur le consensus.

Ia Cdldiretii, inspirée des principes du Christianisme social (cf.
Yarticle 1 de ses statuts) tient son originalité de plusieurs
caractéristiques :
- coptre toute attente, elle parvint & unifier les Coltivatori
Diretti, répondant ainsi 4 une demande confuse et latente des
agriculteurs deésirant se constituer en “catégorie®. Ells oocupe
ainsl un créneau resté vide entre les salarids agricdles et les
grands proprigtaires fonciers ;

- a4 cité des diverses associations compesant le front catho-
ligque, domt plusieurs sont des associations professionnelles
soutenues par I’Eglise, nctamment dans les années de la
guerre froide, elle compl#e leur action en se spécialisant
dans les problémes touchant les campagnes ;

- elle délégue Ia défense palitique des intéréts des caltivatori
Diretti & la Démocratie chrétionne dont plusieurs sénateurs et
députés sont représentés es gualité en son sein ;

- vis & vis des autres partis paliiques et des autres syndi~
cats, ses relations restent falbles, voire tendues avec les
organisations de gauche ;

- elle semploie & former syndicalement ses adhérents et ses
cadres élus tout en les formant professionnellement ;

-~ elle utilise la représentativité au sein de la Fédération
Ttalienne du "Consorzi Agrari® pour obtenir de plus grandes
facilités d'accds aux moyens de production modernes, au
profit de ses adhérents ;
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- efle apporte son souten au mouvement des femmes et des
Jjeunes (1953) ainsl qu‘aux organismes de défense et dassis-
tance soclale pour les agriculteurs ;

- clle défend la dignité de Jagriculteur, de la famille agricde
et de la communauté rurale ;

- au Parlement, clle a apportd son soutien a4 la réforme
agraire, et dls a é# un des promoteurs du "Plan Vert®, tout
comme efle a lutté pour la création d’un régime de pension et
@allocations familiales en faveur des agriculteurs regroupés
an sein dune Caisse mutuelle de maladie gui fut, en Italie, la
premigre expérience autogérde dfun service public.

Aprés une péricde de crise des anndeg 1960, due a la fuis a
Yexode rural sous leffet de JVindustrialisation accélérée et a
Youverture vers la gauche du gouvernement, la Coldirettd se
transforme : Arcangelo Labianco est &lu a la téte de Yorgani-
sation en 1980.

Toutes les caractdristiques mentionnées ci-dessus vont éveluer ;
on retient icd les plus significatives : .

- priorité est donnée & la qualification professionnelle des
agriculteurs pour qu’ils deviennent des “entrepreneurs agxi-
cdles" ou des citadins 4 parité avec les autres catsgories
sociales

- les liens entre la Démocratie chrétienne et la Caldiretd sont
redéfinis. Ta représentation pdlitique des agriculteurs est
désormais lémanation directe du syndicat et si nombre de
députés restent au sein du parti, ils peuvent y exprimer leur
désacoord avec la Migne pdlitigue ;

= sur le plan économique, le “projet Aquila® entend dtre une

stratdgie pour conguérir a Yintérieur de l1a fHlitre agro-

alimentaire, une complite autogestion rendue possible grice a

de nouveaux rapports entre toutes les forves agriccles ;

~ lobjectf désormais est Q’intensifier Ies relations avea

TEurope, aves le monde rural au deld du monde agricale, avec

les forces pelitiques, syndicales et culturelles partenaires.

: Ae2¢ o

Pour construire lavenir, la Coldiretti (qui, avec 128248 familles
adherentes, est la premidre organisation syndicale d’'Europe)
entend assumer un nouveau rde, plus pdyvalent, plus culturel,
au sein de la société Halienne, rile fondé sur la suprématie de
PUgtre sur 1Mavoir®, sur Ia dignité de Yagriculteur comme
personne. Contre la logique économigue dominante, toutes ces
raisons conduisent la Coldirettd a lutter pour la survie de petits
agrieulteurs marginaux pour éviter qu'ils ne tombent dans la
spirale de Vassistanat.,
Aussi, la Cdidiretti se sent-elle concernde par les nouvelles
fonctions de "gardien de la nature" qui dans d’autres pays sont
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plutdt du ressort des pdlitiques agricdles ou des pdlitiques de
nontagne.,

Enfin, elle défend une conception de la prutechon de lenviron-
nement non comme s:mple relation A la nature, mais comme capa-
cité a eqmper de services un territoire donne, pour une qualité
de la vie harmonisuse pour tous les habijtants.

LA CONFCOLTIVATORI

Aprés la chute du fascisme, Ja gauche est en prole a4 des contra-
dictions : tout son effort a porté sur la création d'une organisa~
tion démocratique des travailleurs agricdles non proprigtaires au
detriment des travailleurs indépendants, notamment des agricul~
teurs, en oceuvrant a YValliance des classes laborieuses, travail-
leurs de 1a tarre et paysans pauvres pour liguider le latifondo et
transformer de manidére radicale les rapports de production et
propridté & la campagne. La gauche cherche i rassembler en une
organisation unigue les agriculteurs, les travailleurs agriccles
non proprigtaires, en créant a4 lintérieur de la CGIL, la Confé~
dération générale des travaillewrs de la terre qui réunit des
travailleurs sous contrat (journdliers et métayers) et des paysans
cultivateurs. Plusieurs années furent nécessaires pour parve.mr a’
crganiser et a structurer ces paysans qui avalent participé a
lutte pour la terre et pour la reéforme agraire aprés la Lubéta—
tion. Progressivement sont crédes l‘Association natjonale dei
caltivetori diretti (1948), lYAssociation des  paysans du
Mezzogiorno dfTtalie (1951), le Comité national de coordination
des associations autonomes des Yassegnetari” (1)  (1954). En
1955, est créée VAllance nationale des paysans dans le but de
cocrrdonner et dunifier les diverses initiatives pour les cobjectifs
communs. Toutefols, malgré la vdonté de I'Alliance de fédérer
toutes les oxgamsat:mns de gauche, l’orgamsatmn des métayers et
des coopératives agricdles pditiquement & gauche ne Yont pas
rajointe. Dés sa création, l’mmnoerestafalhlaetmargmale, elle
ne fait pas le paids faoe a4 la Caldiretti pour drainer Yadhéaion
des agriculteurs et elle se défait en partie quand la gauche lance
Vidée de reconnaftre aux dlasses moyennes (donc aux agricul-
teurs) la méme dignité que celle accordée aux dlasses laborieuses
dans la construction d’une société plus participative.

Dans les anndes 1970, aprés avoir tiré les lecons des mutations
structurelles de lagriculture italienne gui remettent en guestion
les convictions radicales et les modéles  dforganisation

(1) Assegnatari : ce terme regroupe les Jjournaliers, les paysans
pauvres, les md:ayers qui ont recu un lopin de terre lors de
la Réforme agrairve.
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traditionnelle, la gauche s’engage dans un processus dunifi-
cation. En 1975, se crée la YCostituente contadira per Vunith e
Fautonomia®, dissoute deux ans aprés pour donner naissance & Jla
Confédération itellenne des agriculteurs. Les organisations
paysannes de la cealition de gauche reajoignent la Confédération
Valliance nationale des paysans, la Fédération des métayers
CGIL, YUnion des agriculteurs italiens. Pour que Vagriculture
joue un rdle nouveau dans léconomie et dans la socighté, Ia
nouvelle organisation pose une condidon essentdelle : lunté des
agriculteurs, dlément indispensable pour accroifre leur poids
politique, pour dlever leur qualification professionnells et leur
capacité entrepreneuriale, Pendant ses gquelgues dix anndes de
vie, la nouvells crganisation a towjours recherché une autonomie
pleine et entidre face aux gouvernements, face aux partis et aux
syndicats, autonomie réalisée puisqu’elle est devenpue sujet pali-
tique confronté & Yensemble du champ politique, aux programmes
des partis pour représenter les imtéréts et les valeurs de ses
adhérents. Intérdts et valeurs sont essentiels pour affirmer A la
fois les druits universdls du citoyen ¢ les droits particulier de
Yentrepreneur.

Dans la seconds moitid des années 1980, sous limpulsion de
nouveaux facteurs guli tansforment en profondeur la scéne
sociale et palitigue -~ corise de VEtat-providence, internationali-
sation de Véconomie, modifications des interventions publiques,
participation plus active des organisations professionnelles aux
prajets techrnigques et dfexpertise de la palitique nationals - la
Confodltivatord (gui compte 650 000 adhérents) sfefforce de
construire un systéme structurant plusieurs thémes et secteurs
économigques (agnmﬂture industrie, services- pour faire échec a
la Ingigue du pouvair et metire en place des strategms de déve-
Isppenent équilibré, fondé sur la compétitivité qui prennent en
compte le tssu productif en son mtegral:té Les deux axes
prindipaux de la démarche peuvent se résumer de la fagcon sui-
vante : inciber d’une part les pouvairs publics 4 se donner un
cadre réglementaire définissant les droits de Ventveprise pour
donner & chacun des chances et des armes égales dans la course
a la compétitivité ; mettre en place d'autre part, des alliances et
des cdlaborations avec les autres secteurs d&conomigues gui
demandent. également un renforcement des draits de Ventreprise
pour garantir des revenus plus dlevés tout en assurant la qualité
des produits et la maitrise des mécanismes du marché.

LA CONFALGRICOLTURA

Aprés la dissdlution de la Confédération fasciste des agricul~
teurs, reapparait la Fida (12 aolit 1944) qui ensuite donne nais-
sance & la Confida (4 janvier 1945). Le but de la Confida est de
reconstruire le tissu social de lorganisaton en réactivant les
anciennes structures syndicales des "Pédérations par catégories".
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Ia Confédération generale de Yagriculture italienne de 1949
rassemble donc en son sein ; la Fédération nationale des proprig-
taires exploitants, des fermiers exploitants, des métayers, "della
cdoria¥, et diverses associations - la Cdltivatori biretri, Ia
pmpri&é fonciére - auxquelles se joignent également pour un
certain temps les cuvriers agricdles et forestiers. Avec la trans-
formation de la Confida en Confagricolbura se réalise Ja volonté
de mettre en place une organisation syndicale unitaire et repré-
sentative de toutes les “catégories™.

Sous la présidence de Gaetoni, et pour la premiére fois dans
Yhistrire de lagricuiture, émerge la notion "“d’entreprise agri-
cdle® renforcée par la reconpaissance du drott & posséder la
terre. la palitigue de la Confédération fut également guidée par
Je théme de Ja productivité et Je concept de participation. Entre
1955 et 1960, on assiste & un développement tangible de la
Confédération en raison de sa remarquakble activité de prosély-
tisme & Vadresse des jeunes, dans le but de créer un mouvement
de jeunes : YANGA. Cette nouvelle organisation apporte non
seulement un nombre plus éevé d‘adhérents, mais surtout le
fexrment de la jeunesse pour continuer a défendre les principes et
affirmer touwiours le bon droit de Vagriculture italienne.

Sous la présidence de Diana (1969-1977), la Confagricotura se
transforne en Confédération de lentreprise agricdle : oes années
seront celles de la bataille syndicale pour une pdiitique des
structures réflechie et efficace, pour réduire les inégalités entre
Yagricuiture italienne et celle des autres pays.

Avec la présidence de Sexrrm (1977-1983) la nodon dlentreprise
prend encore plus de puids en raison de Vévdlubon pditique et
sociale du pays. Pour sortr de la spirele infladonniste, des
initiatives de développement pour augmenter la productivité sont
mises en place. L'organisation intensitie paralldlement son acton
A chaque échelon de responsahilité pour emplover de véritables
entrepreneurs tant au sein de Yorganisation gque dans Yagri-
culture.

Dans le sillon tracé par ses prédécesseurs, Yacton du président
Wallner (1983-1989) est margunée par trois chaix fondamentaux :

- une économie de maxché, instrument indispensable pour
garantir la liberté civile et Vinitiative privée, seules a méme
dfassurer la richesse des Nations ;

- 1a valorisation de lesprit d’entreprise, indice d'une agricul-
ture moderne et facteur dfunification de la Confagricoiiura,
sans distinction et sans opposition entre les différents types
dfentrepreneurs ;

- Yunité pditique de ¥Europe et son intégration économigue.
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HISTORIQUE

1e syndmahsme agriccle néerlandais trouve son origine dans la
deuxieme partie du 19e sidcle. Dés 1850 des “Societés d'Agri-
culture" ont ét¢ crédes au mniveau provincial. Eles sont la
réponse des notables ruraux et des grands propriétaives au
libéralisme de VEtat national, gui ne s‘occupe pas du tout du
développement agricale et qui n‘offre aucune piotection contre
les forces du marché libre mondial. Les dites sociébés s‘orientent
vers le devezoppement du progrés technigue de lagriculture et
ne sintéressent guére aux conditions de vie de la majorité
pauvre des petits paysans. Or, pendant Ja crise agricdle de la
fin du XIXéeme sigcle la misére des petibs paysans s'aggrave,
surtout dans les régions sableuses du sud et de lest du pays,
ol ils sont exploités par des commercants guasi-monopolistes.
C’est dans ces conditions désastreuses qgue des notables catho~
]iquesetdesprétressamettentaurganiser]&petﬂs paysans
pour quils se défendent contre les incidences du libérslisme,
bien sir, mais aussi pour éviter gufls tombent aux mains des
sociahsl:&s anticiéricaux. Les premidres coopératives agricdles
datent également de cetbe péripde. Au niveau national, la fédéra—
tion des syndicats paysans cathaliques rejaint le Comité Roval
Néerlandais de YAgriculture (KNLC), qui regroupe les Scociétés
d’Agriculture.

Apres la premiére guerre mondiale l'un des "piliers® de la sociste
néerlandaise ~ en loocurrence les prutestants -, les autres
étant les cathdliques, les libéraux et les socialistes - s'organise
aussi dans le secteur de Yagriculture. Les syndicats cathaliques
quittent le KNLC, ce qui fait gufen 1920 déja sest constitué le
panorama des organisations professionnelles agncnles aux
Pays-Bas, qui dure jusqu’a nos jours. Dés lors, les trols organi-
sations agricoles centrales sont le KNBTB (Syndimt Cathn‘iique
Néerlandais d‘Agriculteurs et Horticulteurs, ¢ui est le premier
du paint de vue du nombre d’adhérents), le KNLC (d’adhésion
iibérale, deuxiéme en effectif de membres) et le NCBTB (Syndi-
cat Chrétien Néerlandals &’Agriculteurs et d’Horticulteurs, pro-
testant, le moins important en nombre). Les différences entre
ces trais syndicats sont surtout dordre culurel, ra‘h.gaeux et
:tdédloglque. En ce qui concerne la pdlitique agricdle & pour-
suivre, ils ont fait preuve grossc modo d'une grande unanimité.
Is arrivent & une représentation commune du secteur agricdle
auprés de I'Btat par des concertations réguliéres.

Ia crise des années 1930 et surtout la montée de nouveaux
syndicats rivaux, attagquant "Vinertie" des organisations exis-
tantes, les forcent & intensifier leur colaboration. ILa loi de 1934
dite de "Crise Agricdle", protégeant les agriculteurs, est le
résultat de cette callaboration, Elle est mise en ceuvre dans une




94

collaboration étroite, “gquasi corporatiste" entre VEtat et les trois
OPA. En 1939, un Secrétariat commun pour les trols est étabii.
Un nouveau syndicat national, appeld Agriculture et Société, gqui
regroupe lensemhle des syndicats rivaux, rejeint le front fas-
ciste et disparalira pendant la deuxitme guerre mondiale. Les
trois OPA contnuent leur concertation dans Ia résistance.

.b.pres la guerre, les trois organisetions traditionnelles se sont
mises a institubionnaliser, non seulement leur coopdration wmu-—
tucile, mais aussl leur concertastion intensive aves VEtat, repré-
senté, depuis 1948, par le Ministire de 1’Agxicult:um et de
YApprovigionnement {Agriculture eb Péche a présent). En 1945,
le SHehting voor de Landbouw succéde au Secrétariat commun de
1939 et fait une forte propagande pour une struchure corpora~
Hste. Résultat, en 1954 est oréd le ’‘Landbouwschap’ (Office
d’Agricutture), un organisme de drait public 4 deux fonctions
primordiales : représenter lss intéréts du secteur agricdle auprés
de 'Etat et gérer le secteur agricde en cdlaboration avec VPitat.
Sent représenteés au comité dirigeant du Landbouwschap les trais
syndicats d’exploftants agricales (pour chacun le méme nombre de
représentants} et les syndicats d‘ouvriers agricdles (le FHV,
représentant les socialistes et les cathdliques, et le CNV, repré-
sentant les protestants). Le Landbouwschap monopdlise la repré-—
sentation des intéréts agricdles ek a fonctionné, dés sa création,
comme une vérifahle instifution corporatiste, possédant des
pouvairs administratifs dans 1a mise-en-ceuvre des pdlitiques
agriccles gouvernementales. Le landbouwschap se préserte sur—
tout comme le représentant des intéréts agricdes. L/appartenance
aux OPA est pratiquement obligatoire, les cobisations annuelles
sont considérdes ~ et cdllectées - comme des taxes. 95% des agri~
culteurs sont affiliés. - -

L'ORGANIGRAMME SYNDICAL .

Le secteur agricdle est organisé selon deux ‘axes’ : les syndi-
cats, chapeautés par le Landbouwschap, et les coopératives,
représentées par Je NCR (Conseil Natonal Coopératif). Ies
interrelations étredtes entre ces deux vdlets du monde agricds
sont personnififes, pour ne pas dire matérialisées, par nombre
de dirigeants agricdes occupant des postes au consell de gestion
d'un syndicat agricde, de méme qu'au comité directeur dune ou
plusienrs coopératives.

Le taux d'organisation syndicale élevé st la position des coopéra-
tives agricgles ressortent dalrement de ces deux tableaux. las
trois organisations agricdles disposent d‘un monopcle de la repré-
sentation des inbéréts agriccdles, ce qui est dd 3 Yexclusivité du
Landbouwschap : d’autres représentants agriccles n’y sont pas
admis. Et ce n‘est que par le biais du ILandbouwschap et la
multiplichs des commissions, branches, conseils régionaux, etc.
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gui en relévent, gue l'on peut exercer de linfluence réelle sur
la formatdon et la réalisation de toute palibique concernant
Yagriculture. En effet, c'est au nom du Landbouwschap gue les
dirigeants agricdles sont chargés de fonctions représentatives au
sein de toutes sortes de services et institutions semi-publiques
et publiques dans le domaine du développement des explaitations
agriccles, du financement, de la planification, de l'aménagement
foncier, de Yinspection vétérinaire, de la protection de la
nature, de la légisiation sociale, eto..

C'est dire que limpact des organisations dfintérét exclues du
hloc syndical dominant reste trés marginal, comme c'est e cas de
petits groupes dfagriculteurs critiquant Ideclogie producm.vista
du marché libre soutenue par les syndicats agm nationaux.
Aussi, les protestations des petite exploitants, reprises dans les
années 50 et 60 par le Boerenparti -~ Parti des agriculteurs,
anti-dirigiste, anti-corporatiste et "powujadiste" - n‘ont pas éte
admises officiellement dans le systéme politigue agricde ; le
Boerenpartii a disparu, mais sa base sociale, lassoaiation Vrije
Boeren {Agriculieurs Tibres) a survécu.

I'organisation naticnale des Jeunes agriculteurs présente une
exception importante & cet égard. Comme cette organisation
compte bheaucoup d’adhérents (22,000 membres, regroupant plus
que la moitds des agrcultenrs futurs), transcende le fractionne-
ment traditionnel du syndicalisme agricdle -~ en correspondance
avec les idées de la plupart des jeunes agriculteurs - et applique
des méthodes rigoureuses et engageantes dans la défense des
intéréts des jeunes, elle est devenue une vrale force socio-
politique du monde rural depuis la dernidre décennie. Face aux
syndicats établis, le mouvement des jeunes agriculteurs joue ie
rile dinstance cntique.

Un autre développement récent, défi au systéme établi, est la
presse agriccle. Aprés le sucoces, depuis une dizaine d’années,
de 1a revue indépendante De Boerderij (Ia Ferme), un Journsl
Agraire indépendamt - "Agrarisch Daghblad" - a éé lancé en
1988, avec un sucoks surprenart, et provogquant la prudence
publicitaire des OPA existantes.

Ies OPA officislles risquent d’&re identifiées, par ses membres,
a4 ¥Etat, ce qui devient de plus en plus désagréable. Aussi, la
divergence d‘imtéréts éoonomigques entre les catégories de
membres spécialisées pose un probléme d’unité et risgque de
briser le “front vert".

PROQJETS DE RECHERCHE

Depuis Jongtemps la politique agriccle a été traitée comme Iobjet
privilégié des sciences {et de la recherche) économigues. Ce
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n‘est que trés récemment gue sfest développde a4 YUniversits
Agricdle de Wageningen la socidlogie pditigue, qui s'est mise a
uhe andlyse somdiognque de la formation et de la réalisation de 1a
pdiitique agriccle. Plusieurs prujets de recherche ont été entamés
en conséguence, concernant le développement du corporatisme
agricdle, le processus d’articulation des intédréts agricdles, les
systémes dfaction syndicale et sociale velatifs & Vapplication des
quotas laitiers et les relations entre la poitique agricde et 1a
palitigque de Venvironnement rural.

Aux universités et instituts de recherxche "hors Wageningen®, les
chercheurs en sciences soddales et palitiues ne se sont intéres-
sés que trés rarement aux syndicats agricales et & la palitique
agricdle; surtout les sclences soclales semblant prisonniéres
d'une approche urbaine. Maintenant gue les problémes des pro—
ductions ewcédentaires et gue la pm]lunon d'origine agricde ont
pris une envergure alarmante, ceci semble changer. Ce sont les
pcmm]ogues et les spemahsi'es d’administration publique notam-
ment, gui ont entrepris des projets de recherche portant sur
l’é]aboratinn et Yefficacité des interventions palitiques et adminis-
tratives. De tels prujets sont menés aux universités de ILeiden,
Retterdam et Enschede,

Jusgu‘a présent, en sciences sociales, i mangue des publications
en frangais et en anglals analysant 1a syndicalisme agricale et la
formation et l'application de la pdlitigque agricde aux Pays-Bas.
Ia biblingraphie est dominée par les tires en néerlandais,
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La forme actuelle de represantahon des agriculteurs au Portugal
demande, pour étre exposaa, que lon dtablisse une relation avec
les transformations socigles et palitiques survenues au Portugal
avec la Révalution de 1974, avec la transformaton des rapports
entre VEtat et les agﬁm:]teurs, et avec celle des modes d’organi~
sation de la producton qui décowlent de Madhésion du Portugal a
la CEE.

I faut noter gque le systéme politique portugais & 1a base du
régime de VEstado Novo éait bati sur la doctrine corporatiste.
Cette caractéristique sfest clairement reflétée dans Yagriculture
donnant naissance & un réseau complexe d/crganisations de
représentation” de lagriculture, fondé sur lidée de lexistence
drun "intérét commun" de tous les agriculYeurs, ceux-~ci devant,
& lsur tour, é&re hisrarchiguement organ:isés. Adngi, au moyen
des Oxgamsmm de Coordination Economigque et des Grémios da
lavoura (associstions de producteurs agricdes), entre autres
organisations corporatistes, I'Etat a remédié au mangue de repré-
sentation et a donc, en contre-partie, empéché les agriculteurs
de s'organiser de fagon autonome.

Comme Moyano (1988) Yaffirme trés bien, le fait gque la crise de
Tagriculiure survienne dans un contexte politigue non-démocra-
tHique a empéché les différents groupes sociaux de s’organisar
librement, sous formes d‘associations indépendantes du pouvair
palitique, autour de lsurs propres intéréts et selon lsurs propres
conceptions éoononigues et idédlogigques sur la guestion agraire.

Le systéme d’organisation corporatiste et la relation de dépenw-
dance entre les associations agricdles et IVEtat qui en découle, a
enmtrainé lécrasemert de la dynamigque sociale du secteur agri-
cale. Cette relation est encore awjourdhui responsable de la
fragilité et de la dépendance des associations agricdles actuelles.

Sur le deuxidme point, il importe de considérer gue Yensemble
des organisations agricdles, dont les superstructures de repré-
sentation sont la CAP (Confédération des Agriculteurs du
Portugal) et la CNA (Confédération Nationale de ¥ Agriculture),
tendent a étre substantisllement modifides (probaklement sans
gque cela implique le changement de la dualitd existante), en
raison de Veémergence de nouvelles organisations qui expriment
les deux grandes tendances d’orientation actuelle de la pdlitique
agriccle : la transmission des fonctons de YEtat aux organisa-
tons des agriculteurs (existantes ou a coréer) et Forganisation
spécialisée des productsurs et du circuit économigque agricde en
fonction du produit.

En effet, iI semble que Yon constate une tendance vers un
processus de speécialisation fonctionnelle entre les différentes
associations, surtout entre les associations coopératives et les
associations syndicdles et, au sein de celles—d, ertre celles de
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caractére geénéral &b celles de caractére spécialisé ou sectoriei?
{Moyano, 1988).

En dépit du fait que les instruments Jégaux et constitutionnels
permettent maintenant le développement de formes d'association et
de coopération, la pratique sociale s’est montrée assez différente.
Un des motfs du manque dexpression d’associations et d’organi-
sations reléve donc de son passé, clest-a—dire de la dépendance
duy systéme corporatiste,

En effet, une des caractéristigues attribudes a 1la société porti-
gaise actuelle est un déficit relatif de représemntation corporatiste
des intéréts. Pour des raizons sociales ot palitiques récentes, ou
pour des raisons sbructurelles déja anciennes on ne peut pas
dire gqu‘ll y a une hégémonie consdlidée a Vintérieur des diffé-
rents groupes sociaux au point que la représentation des inté-
réis, les revendications et, évidemment, la concertation sociale
solent des réalités fortes et structurées. De ce fait découle un
rdle centxal trés accentué de FErat qui, ainsi, se substitue & ce
déficit dans un processus relativement complexe et souvent
inefficace de gestion des conflits sociaux (Santos, 1985).

D'un autre cité, la socidbé portugaise se caractérise par une
grande stabilité ‘des structures agricdles, exprimée par le main-
tien du méme nonbre d‘entreprises dés les années cinguante
{environ 500.000 dans un pays de 10 millions d‘habitants avec
une population aqricole active dfenviron 700.000 personn&;), at
par une importance sociale de Jagriculture trés supérieure a son
expression comme méter (la PAA ~Population Active Agricale-
représente 18% de la PAT ~Population Active Totdle- tandis que
30% des familles ont une entreprise agricdle).

Dans une sociétd ol VEtat-providence n'est gqufune faible réalite
et olt le développement économique est moins intense qufailleurs,
Ja présence de Yagriculture dans Méconomie familidle se manifeste
au moyen d'un ensemble de mécanismes de compensation dfordre
économique, social et symbalicue.

Cependant, lss intéréts des agriculteurs portugais se montrent
fortement pdlarisés autour des deux organisations de niveau
national dont une, au mains, semble influencer nettement la
palitique de V'Etat.

En méme temps, Fimportance gque Von peut reconnaftre aux deux
principales organisations agricdles s’intégre dans un contexte ob
la perspectwe de professiopalisation de Vagriculture et de spé-
clalisation fonctonnelle des associations semble devenir domi-
nattte, valorisant par ce fait la composante éconopigque des
associations.

Enfin, les changements constatés dans Vapplication de la paliti-
gue agricde au niveau national, du falt de Vadhésion & la CEE,
influencent, de plus en plus, les modes d’organisation des agri-
culteurs. On peut, ainal, constater une tendance vers le
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renforcement du rfle des nouvelles formes d’association et de
coopération, au détriment des formes de type syndical.

ORGANISATIONS SYNDICALES ET PROFESSIONNELLES
AGRICOLES

I/organisation syndirale et professionnelle agricdle au Portugal
s'appuie essentiellement sur les deux structures existantes de
représentation des agriculbeurs ; CAP et CHNA. Ia CAP est
iédiogiguement identifide avec la droite e Ja CNA avec la
gauche.

1. la CAP, formée en 1976, surgit dans une période de
grandes ftransformations et de situations sociales fortement
conflictuelles ¢ui suivit le 25 avril 1974, Elle succkde a des
associations relativement éphéméres telles gque les Associations
ILibres des Agriculteurs {ALA) et & dautres de plus forte
tradition comme l'Association Centrale de Agriculbure Porta-
gaise (ACAP).

Ta CAP a, ainsi, réuni les deux courants relativement dis-
tincks de la grande agriculture capitaliste du sud du
Portugel, Yune basée sur les intérédts des grands proprié-
taires fonciers, les latifundiarics, et Jautre lise a la bour-
gecisie rurale, toutes les deux dans une position pditigue
vivement hostile aux transformations agraires survenues
pendant les annees 1974 et 1975.

Plus fortement implantde au sud, dans les zones dfagriculture
capitaliste et de grandes pmpnetes foncigres, son influence
s’étend cependant & tout le territoire nat:onal. Elle prend un
caractiére interclassiste ; elle est surtout animée par des
entreprensurs agricales. Il s'agit d’une structure confédérale
puisqu’elle est formée par des associations et non par des
membres individuels.

Son objectdf est la "défense des intdréts de lagriculture
portugaise et la sauvegarde des intéréts des entrepreneurs
agricdles en tant gqufagents économiques“. Ses revendications
se basent sur la pohtique des prix et la régulation des mar-
chés, Elle a une positon privilégise dans la participation &
des organismes officiels qu.l influencent la définiton et Vappli-
cation delapuiﬂ::queaqn:xﬂe et elle centre son action sur—
tout au niveau de la cogestion et de la négociation. Au plan
national elle est présente institutionnellement dans des orga-
nismes gui interviennent dans la définition des politigques
sadorie‘ﬂ% ou encore informellement grice aux velations
pri des responsatiles de Yorganisation avec lo minis-

tére de VAgrioulture., bans le premjer cas, elle est représen-—

tée, par exemple, dans la Commission Nationale des Céréales
{CNC) par YAssodiation Nationale des Producteurs de Cérdales
(ANPOC), une des asscciations spécialisées de la CAP. Elle a
aussi une participetion spécialisée au Conhseil National des
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Produits de FElevage (Junta Nacional dos Produtos Pecuarios
~INPP). En effet, au plan national, on la retrouve dans
presque toutes les structures sectorislles de représentation et
de défense des intérfts spécifiques intdgrant les différents
sacteurs. EHile est Ja seule organisation agricdle gui est pm-
sente au Conseil Permanent pour la Concertation Sociale qui
fonctionne prés du Gouvernement et est présidé par le Pre~
migr Ministre.

Au plan communautaire cette organisation est également pré—
sente dang plusieurs structures, COPA, CEJA (icd par
YAJAP, Association des Jeunes Agzmﬁteurs du Portugal), et
CES, comme membre du groupe IT (intéréts divers). Elle est
aussl présente dans les comités consultatifs aqncu]as si-
vants : cérédles, cérdales-section spemale du iz, viande de
pore, vdaille, oeufs, ovins e capring, matidres grasses,
tabac brut, viande bovme, viti-vinicdle ; Comité Consulatif
des Structures Agricoles; Comité pour les Problémes Sociaux
des Agriculteurs et Comité pour la Formation Professionnelle.

La CAP, comme structure conféddérale est intégrée dans des
associations de nature trés diverse : des associatins de
caractdre général, au plan communal ou régional ; coopéra—
tives agriccles; assoclations sectorislles et une assodiation
nationals de type syndical, l'Association des Jeunes Agricul-
teurs du Portugal (AJAP). La CAP a une grande influence
sectoriefle au paint fque presque toutes les associations spécia-
Hsdes Jul sont assocides. Toutes ces associations ont une
autonomie juridique, économigue <t administrative., Ces organi-
sations ont des zones dfinfluence assez diversifides et tras
pen dfentre elles ont une base communale cu régichale. Ses
moyens de diffusion sont essentiellement des conférences et
des congrés, généraux ou sectoridls, et un bulletin dfinfor-
mation mensuel, Informacao CAP.

2. La créaton de la CNA en 1977 représente le point culmi-
nant dans les processus d’organisation de la petite st moyenne
agriculture du nord et du centre du pays. Paralldlement, a eu
lien une tentative avortée de constiution d'une confédération
senblable, & parbr des Unions de District d’Agriculteurs
(UDA) et d’associations proches du part socialiste.

la CNA se considére comme une organisaton de classe et de
caractére professionnel. Elle privilégle les ®petits et moyens
agriculteurs” et les aldes familiaux, Son olkjectf est de
‘représenter les agriculteurs et leurs diverses organisations,
constituées ou a conshtuer, dans tout le territoire natdional
(coopédratives, Jeurs unions et fédérations, commissions
communales, associations dfagriculteurs ou autres mouvements
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specifiques)” et de vdefendre les intéréts économigues et
sociaux des agriculteurs et de lsurs organisations”.

La CNA intégre des orgamsatmns de "petits et moyens agri-
culteurs” initHalement réunis dans le MOLA (Mouvement libre
des Agncu]fceurs), formeé en 1974 et hientdt éwint. Ce mouve-
ment a ¢ a Jorigine des Ligas {qqui prennent plusisurs noms
tels que ligues, unions, associations, fédérations de distbriet)
dont les plus fréguentes sont les Ligues de Petits et Moyens
Agriculbeurs.

Actuellement Ia CNA affirme représenter 602 organisations.
L'adhésion aux initiatives développées par la CNA et par la
CAP est difficile & mesurer, étant donné qu'il gagit &finitia-

tives centralisées., Dolt la difficulté d’évaluer la représen—
tativité de ces organisations.

Ele n'est pas reconnue comme interlocuteur social par les
pouvcirs publice et a une faible participation aux organismes
officiéls qui interviennernt dans la pditique agricale, Son
action se dércule, donc, hors du processus de concertation
sociale e& a une marque netiement revendicative. Elle nfest
pas représentée au COPA, mais elle est associée 4 des organi-
sations comme la CNSTP et le MODEF frangais. Les moyens de
divolgation qufelle utlise sort, de préférence, des oconfé-
rences et des congrés, généraux ou sectoriels, e un Journal,
Voz de Lavoura.

Ta CHA est une confédération d'associations déja existantes ;
elle est structurée verticalement.

D'autres organisations de défense dfintérés spécificques sont
encore assocides 4 Ja CNA : le MARN, Mouvement des Agri-
cultsurs &t des Rentiers du Word; 1e MAPRU, Mouvement
d’Agricuiteurs pour une meilleure Prévoyance Rurale; la
Conférence des Communaux du HNord et du Centre qui
regroupe les commissions des communaux.

1. A obté de ces deux orgamsadnns il existe auset les syndi-
cats de salariés agriodles gqui ont une importance plus margués
au sud, surtout dans les districte de la réforme agraire. Le
mmlvement syndical des salariés agricdles apparait avec la
Republzque en 19i6. I a un réle assez actif jusgu'a son
extincton a la suite du coup militaire du 28 mai 1926. Cepen-
dant, cette tradition syndicale reste vive dans la mémcure
odllective des travailleurs agricoles de JAlentsjo. Clest ainsi
gqu'aprés la 25 avril 1974, surtout dans les zones ou cette
tradition est plus enracinée, on a assisté & la na:ssancede
1’oxgamsat:lon des syndicats grdce a la formation des commis—
sions communales pro-syndicats. le premier syndicat a été
créé a Beja, en 1975. Ces syndicats sont arqamséﬁ aun plan
des districts et, initalement, ils ont ¢té formés 4 Beja, Evora
et Portalegre, les truis principaux districts de YAlentejo,
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ensuite & Setubal y Santarém et finalement & Lisbonne,
Castelo Branco et Faro (Barros, 1975). Malgré les efforts
dorganisation au nord et au cemtre du pays, son influence y
est peu significative.

4. La CAP et la CNA dominent jusgu’a présent la structure de
la représentation dfintéréts dans Vagriculure portugaise ;
alles sont Yexpresaion du poids des organisatinns agricdles de
type syndical au Portugal. Néanmcins il faut préciser que ls
terme syndicat ne s‘utilise gue pour les organisations de
salariés agricdles. S’agissant des organisations d‘agriculteurs
on parle d‘organisations agricales.

Une distinction peut étre é&tablie entre ce que JMon appeile
"agsociationisme économique” et Massociationisme syndical?.

Ia premifre catégorie inclut plusieurs formes d’associations,
notamment des coopératives, des associations ou des socidtés
dfagricuiture de groupe {et leurs unions, fédérations et conféde~
rations) qui se rangent par des domaines dfactivitd aussi divers
gue la production, les services et la transformation.

Ce mouvement coopeératif et associatif de type économigue
éprouve une certaine difficultsd pour s’autonomiser, surtout en ce
qui concerna la négociation et la représentation, au plan national
et au plan communautaire. Cependant, on assiste depuis peu &
un processus dfartdeoulation autonome oui se traduit dans un
renforcement, guoigue un peu faihle, du processus de structura—
tion fédérative au plan nationdl. ILe résultat de cet effort est la
Confédération Nationale des Pédérations des Coopératives Agri-
cdes de la Communauté Economlque Européenne (COGECA) et
du Comité Economigue et Social des Communautés Europdennes
(CES). La CONFAGRY intBgre aussi, avec la CAP, 26 Comités
Consultatifs. Elle représente le Secteur Coopérabif Agricdle au
niveau national et communautaire et elle est considérés conme
Partenaire Social.

RECHERCHES ENTREPRISES

Ies recherches entreprises au Portugal sur le théme des organi-
sations syndicales et professionnelles agricdles peuvent se grou-
per en truis catégories ;
- analyse du corporatisme avant 1974,
- analyse de la représentation syndicale des intéréts dang
Yagrimatture,
—~ analyse des tendances actuelles de Iorganisation des pro-
ducteurs et des marchés agricoles.

Ie premier groupe a trait a4 Yanalyse de la nature de VEtar
corporatiste, wnfignorant pas que c’est, dans Magricudure que
Yidédlogie qui sexrvalt de base & cet Etat est la plus nettement
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décelable. De plus, Vexpression des interéts des propriftaires
agricdles dominait toute ia capacité d’organisation du secteur.

le deuxisme groupe concerne Vanalyse des processus de consali-
dation des nouveaux rapports de forces surgis des transfor—
mations sociales a la suite de la Révdution de 1974,

la plupart de ces études concernent le probléme de la réforme
agraire.

Ie troisidme groupe analyse les changements du rile de YTEtat
auprés des agriculteurs et traite des perspectives néo-libérales
et de la logigque de professionnalisation qul tend & sfimposer.
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Trois catégories d'organisations peuvent ébre identifides au
Royaume-Uni : les syndicats agricdles, les coopératives agricdles
et les organisations mutualistes, Ieurs carackéristicques et leur
histaire daivent beaucoup A la nature particulitre du développe-
ment de lagriculture en Grande Bretagne ol la prédominance de
grands domaines agricoles, limportance du fermage ainst que le
pouvair économique et pdlitigue des grands propriftaives fonclers
ont géndré des organisations et des modes d’action souvent trés
différents de ceux renconirés ailleurs en Eurcpe.

LES SYNDICATS AGRICOLES

Ie secteur agriccle est dominé par la "National Farmers’ Union®
(NFU)}. Créée en 1908, a la suite de nombreux efforts surgis a
la fin du XIXe siécdle pour créer une organisation agraire natio-
nale {1879 - The Farmers’ Allance ; 1890 - The National
Agricultural Union), Ja NFU visait, & lorigine, & défendre les
intéréts des fermiers, qui repreésentaient une parbe importante
du monde agricale,

Dés le début des années vingt, elle etait fortement implantée,
notammert au niveau des conmtés ; avec 120 000 menbres en 1935
et 210 000 en 1953, elle représentait entre 60 et 85% des agricul-
teurs.

Fermiers, propriftaires explaitants et petits culbivateurs étaient
sous la protection de Ja NFU.

Un tra:i: marguant de la N¥U a & son hégémonie syndicale et
e. Avec 135 000 membres en 1986, dlle représente actuel-
lement plus de 80% des agriculteurs & temps plein et posséde une
puissante capacité de représentation tant au plan local gque
régional.
Pepuis Ja seconde guerre mondizle, une bonne part de son
pouvalr vient du rile privilégié qu’elle a joué dans les négocia-
tions avec le gouvernement sur la padlitique de soutien des prix
depuis la fin de la décennie quarante. L/"Agriculture Act™ de
1947 a encore accru ce corporatisme de la NFU en instituant l1a
consultation de "VAnnual Reviews" sur les prix et la pdlitigque
écononigue. Doublée dune série de services légaux, technigues
et de conseil, Ja NFU a acquis un gquasi-monopcle de représenta-
ton des iméréts agricoles auprés du gouvernement.

L‘adhésion du Royaume-Uni a la Communauté Economigue Euro—
péenne, en 1973, a failli menacer le pouveolr de la NFU, mais elle
a su Jjouer son rdle de lobby a Bruxelles aver succds ; elle est
membre du COPA.

Une récente réorganisation des sbructures administratives a
cherché a metire Vaccent sur lss regroupements régionaux plubdt
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gue par combté, mais la pulssance des lobbies des comtés ne
presente aucun signe d’affaiblissement.

Les organisations homdlogues de la NFU en Eoosse (FEU
Sootland)} et en Irlande du Nord (Ulster Farmers’ Union) exer—
cent un pouvdlr et une influence semblakles.

Dans les degrnifres anndes, des initiatives ont éte prises pour
tenter de briser le monopde syndical de Ja NFU. La plupart de
ces impulsions sont venues des pet:ﬂ:s fermiers (sont considérés
comme petits fermisys ceux qui cultivent environ 100 acres).
Ainsi une rupmre a vu le jour au Pays de Galles, en 1955, afin
de défendre 4 la fois les intéréts économigues des fernue_rs des
callines, et Jes intéréts culturels et pdibques du nationalisme
gallois.

Avec environ 12 000 membres, la FUW sst, depuis 1978, consul-
tée pour daborer la politigue agricde.

D'autres groupes, plus modestes, ont aussi batiu en bréche le
pouvair de la NFU, on trouve ainsi une association embryonnaire
de petits agncu]haurs (Small farmers’ Association), et, en
Ecosse, le trés anden syndicat des petits fermiers, (Croﬂ:ers'
Union) qui est porteur des intdréte spécifigues des petits agri-
culteurs des Highlands occidentales et des Iles dont la sinabon
économigue et sociale est protégée par la loi.

Les intéréts des prcpxmta:.res fonciers et des fermiers sont
souvent contradictoires et cect trouve sa traduction sur le plan
organisationnel.

Ia défense des intéréts spécifiques des grands propriftaires a
suscité, en 1807, la création de la "Central Iand Assodiation®,

destinée & définir les moyens de maintenir les intérdts écono-
migques et pdlitiques des grands proprigtaires. Cette association a
&é remplacée par la "Country Landowness Association" en 1949,
En 1985, ses 50 000 membres possédaient la majeure partie des
terres ag::ir:o}sﬁ d’Angleterre et du Pays de Galles.

En wmatigre de palitique agricdle, ses positions sont étroitement
lides & celles de lJa NFU (beaucoup de membres appartiennent aux
deux argamsahcns) et glle est largement dominée par les grands
prcpmetauras Comme la NFU, elle offre une multitude de ser-
vices 4 ses membres (consefl, assurance, eto,..).

1l'association écossaise des propriétaires fonciers (the Scotbish
Landowners' Associabion) joue un réle similaire en Ecosse.

les salariés agricoles constituent une partie importante de 1z
population active agricale ; & la diffdrence de la situation ren-
contrée dans d’autres pays eurcpéens, ils sont représentss par
des syndicats distincts des syndicats agricoles. La conception
d’un syndicat mixte qui eut court en Frahce, par exemple, avant
1945, n'est pas apparue ici. L'histoire du syndicalisme de ces
'b:aV'aJIleuzs agricdles est complexe. les difficultés tradiionnelles
renconttées pour organiser une population isclée et asservie
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furent redoublées par les changements chronigues sur le plan
ocrganisationnel et administratif.

A la fin du XIXe siédle Yactiviste Joseph Arch essaya de créer
un syndicat national des travailleurs agricdles dont le succeks fHik
ephemére Un synd:.cat national, formé autour de Yembryconnaire
syndicat des ocuvriers agricoles des comtés orientaux (Eastern
Countries Labourers’ Union), fut fondé en 1910.

En 1920 le syndicat national des travailleurs agricdles et asaimilés
{National Union of Agricultural and Allied Workers) fut créé mais
son importance est restée anecdotigque et il connut une crise
chronigue de recrutement. En 1982 il fusionna avec le plus grand
syndicat anglais, "The Transport and General Workers'Union®.
I nombre de membres atteint 95 000, avec un noyvau particulie-
rement fort en Angleberre orientale.

Le syndicat, par sa présence au "Bureau des Salaires Agricales!
(Agricultural Wages Board), oi siége également la NFU, inter-
vient pour améliorer les conditions de travail et de remuneratl.on
et a joué un rdle actif dans la réforme des condibions de loge-
ment. Néanmoins, ses succés demeurent limités les salariés
agricdles restent parmi les travailleurs britannigques les moins
bien payés.

"

LES COOPERATIVES

Ies plus anciennes coopératives agricdles furent créées dans les
années 1869, selon les modéles de coopérative élaborss par les
pionniers de Rochdale.

Flles n'étaient pas trés nombreuses cependant ; au début des
anndes 20, on en comptait environ 400, regroupées aun sein de
YUEnglish Agriculbural Organisation Society™. Pendant les décen-
nies 1920 et 1930 § y eut un grand développement de Vactivité
des coopératives laitidres (en partbculier sous linfluence des
groupes tels gue "Express Dairies" et "United Dairies"). Ia
création en 1933 da "Milk Marketing Board" en donnant un statut
de droit au marché, stabilisa le secteur lajtier et cimenta limpii-
catden de 1a NFU dans le débat sur les débouchés des produits
agricdles.

Aprés quelgques changements de pdlitique Vimportance du M.M.B,
fut confortde dans laprés—guerre ; avec le bureau de la laine et
celui de la pomme de terre 1 fut au coeur des Coopératives
Britannigues de distribution.

A oité de ces grandes structures de distmibution, organisées en
fadérations locales et régionales de coopédratives, on trouve un
grand nombre de coopératives dite de nécessité, Dfabord desti-
nées au stockage des produits agricdles pour les agriculteurs,
beaucoup ont une longue histoire et de fartes attaches locales. Il
¥ & eu Jjusqua présent assez peu de recherches sur ces
groupes. En 1986 on estimsit quil y avait 328 000 membres
répartis en 543 coopératives.
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au plan national 1a Fédération des Coopdratives Agrcdles fondée
en 1970 intervient comme une confédération des coopératives.
Parmi ses onze membres se trouve le M.M.B., le bureau de la
laine, celui de la pomme de terre, VOrganisation des coopdratives
dTriande du NWord, d’Angleterre, d’Ecosze et du Pays de Galles
ainsi que les associations de pécheurs.

En 1984, 577 coopératives dtalent enregistrées, comptant 321 600
membres, Certains membres adhérent, évidemment, & plusieurs
coopératives. Ia NFU comme la FAC sont représentées au Conseil
Agricadle Brifannique (British Agricuttural Councll), une institu-
tion crédée en 1975 pour coordonner les différents groupes de
pression agriccles, '

Perniére catégorie d’organisations, les groupements mutualistes
ot relativement peu d’importance en Grande—Bretagne.

La Sociéhé Mutuelle d’Assurance de la NFU, fondée en 1519 est 1a
seule mutuelle importante.

Bien gque juridiguement distincte de la NFU, cette mutuele
propose des assurances bon marché et divers services aux
membres de la NFU et elle contribue au financement des activités
de Ja NFU aux niveaux local et régional. Ses services Ini atHrent
de nombreux adhérents.

FPERSPECTIVES ACTUELLES DE RECHERCHE

Alorz gue Iorganisation de la production agricdle et Penviren—
nement ont é&é des thémes majeurs de la recherche britannique
pendant: la dernifre décennie, lss recherches sur les organisa-
Hons agriccles efles-mémes ont été plutit faibles au regard des
recherches conduites sur ce théme dans d’autres pays euro-
peens. Il existe une ou deux contributions, émudiant la genése
de Ia KFU mals, en régle générale, peu de travaux approfondis
au plan local ou régional. II semble gue Yhégémonie institution-
nelle et palitique de la NFU a écarté de telles recherches : 1a
position de la ¥FU est apparue comme "naturelle" ot évidente, en
Fabsence de défi manifeste & son pouvair.

Récemment cuelques légers changements dans cette posibion ont
été enregistrés et limpulsion donnée & ces changements est
largement venue des sciences palitiques. les récents travaux sur
le développement du corporatisme en agriculture, sur les lens
entre 1'Etat et la profession ont demandé des analyses plus
détaillées et plus dlaborées sur la représentation. Iforientation
des palitiques, telles gue la paitique des quotas laitiers, a &e
définie avec la coopération active de la NFU et a permis de
mettre au jour les clivages survenus au sein de Yorganisation,
divages révélateurs des confiits d’intérét chez les agriculteurs.

De Ja méme manjére la place occupée par les problames dlenviron-
nement dans la palifigue agricdle a conduit & considérer de fagon
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coritigue 12 mode de représemtation des intéréts agricdles. De
telles perspectives ont des chances de déboucher sur une mefl-
leure compréhension de la structure des organisetions et de la
représentativité des groupes agricdles. la place des groupements
coopératifs et les liens existants entre les coopdratives et les
syndicats sont des thémes gui pour le moment ne sont pas encore
explorés,
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