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Synthése

Ce séminaire s’est attaché a comparer deux airegraghiques, I'Europe et I'Asie, a travers les
enjeux de l'acces a I'énergie. Trois questionsamimé les débats. La premiere concerne la maniére
dont les principes d’équité et de solidarité stricemt les politiques publiques. La seconde série
d’interrogations renvoie aux différentes formesctians locales qui voient le jour dans les deux
zones. La construction du consensus social repeésene troisieme voie de réflexion. Les
interventions présentées ont contribué a alimdegediscussions autour de ces trois enjeux.

1. Do authoritarian states have an equity obligation esponsibility? Jean-Francois Di
Meglio

Selon Jean-Francois Di Meglio, la Chine illustrecas ou I'obligation d’équité est liée a la préwaie
d'un Etat autoritaire. Historiquement le pouvointal s’est chargé de la distribution des ress@urce
A I'époque, il incombait a 'empereur de définiadcés aux ressources. Dans ce cas, il n’y avaidgas
distinction entre justice et autorité puisque I'emgur était supposé fournir au peuple ce dont ce
dernier avait besoin. L'autorité, seule, garantidsajustice. Aujourd’hui encore le mouvement anti
corruption en Chine repose sur cette idéologieohigie selon laquelle I'autorité de I'Etat doit
représenter le moyen de garantir I'acces aux resssull représente un exercice de pouvoir du parti
communiste. La confiscation du pouvoir et de latgetiu secteur énergétique par plusieurs grands
dirigeants d’entreprises énergétique justifie qeee dutorités centrales interviennent pour gardatir
sentiment de justice dans la distribution de I'sca&énergie.

Toutefois, la Chine n’est clairement pas obnubpée une distribution égale de I'énergie parmi la
population. En revanche elle est obsédée par larig®nergétique. Si cette derniere n’est pas
assurée, elle risque de menacer la croissanceiteteteysteme social. Dans ce contexte il est plus
important de garantir la sécurité énergétique natoque la justice ou I'équité dans I'accés irdliel

a I'énergie. C’est la raison pour laquelle le pduwentral doit conserver le contrble du secteur
énergétique. Il revient au centre de décider ddgicuees énergétiques et aux pouvoirs locaux
d’intégrer graduellement davantage d’équité damkskzibution au sein de la société.

La croissance chinoise va continuer a dépendrealeses énergétiques disponibles. Tant qu'il y aura
du charbon peu cher, l'accés a I'énergie seraiti@aciLe charbon reste ainsi la premiére source
énergétique en Chine. Son déclin et la fermeture rdimes les plus polluantes accentueraient les
inégalités parmi la population, en termes d’acc&eraploi et a I'énergie. Pour autant, ce sont les
populations pauvres qui recourent le plus au clragb@ui encourent le plus les risques sanitaiéss |

a la pollution. Le recours a des sources d'éngugikiantes souléve donc également une question de
justice. Les inégalités sont également particuliene perceptibles dans l'accés au gaz qui
approvisionne essentiellement les grandes indasttie ce qui concerne I'électricité, le réseau cemm
la distribution, est fortement centralisé et conenlans les zones ou la croissance est présénte. |
s'agit d’'un systeme hérité du passé ou la priadésiste a couvrir les besoins de I'économie au
détriment d’'une distribution égale parmi la popoiat En outre, le pétrole étant peu cher en Chine,
'Etat a décidé d’'accorder davantage de liberté iadividus pour acquérir une voiture. Le prix du
pétrole est identique pour toute la population,stssiule la catégorie urbaine des revenus supérieurs
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peut profiter de cette nouvelle liberté. Compteutdas inégalités de revenus, les pauvres ne peuvent
pas profiter des prix bas du pétrole. Tant queriarigé ira a la sécurité énergétique il y aura des
inégalités parmi la population. Pour améliorer Uiég, il faudrait commencer par revoir la fixatidas

prix de I'énergie.

Les débats :
- Quelle est l'efficacité des subventions a I'éner@ieordées aux entreprises énergétiques car
elles ne réduisent pas les différences de revenus ?
- Quel est I'impact du ralentissement économiqueehstur les plans chinois de développement
du nucléaire ?
- Une autarcie énergétique des régions les pluséeswdst-elle envisageable ?

2. The right to energy : an analysis of meaning and iplications, Gordon Walker

Dans les discours, la revendication d’un droiténérgie se développe notamment parmi les ONG
internationales. Mais que signifie ce potentietgitth I'énergie » ?

Le discours sur le droit a I'énergie est un aj@sent dans les discours sur les divers droits, (el
etc.). Les ONG revendiquent la reconnaissance dioit a I'énergie comme un droit humain
fondamental. Or introduire un nouveau droit signégalement imposer des droits et des obligations.
Ces revendications sont imprégnées de théoriesatiwen et politiques. Mais la multiplication du
nombre de droits peut apparenter ces demandes «éaran de fumée » car disposer d’'un droit
n'implique pas automatiquement son application o&tec En outre les discours sur le droit a I'érergi
se heurtent a des visions concurrentes de cednitifecouvrir et comment il doit se concrétiserilE

ne sont pas toujours motivés par des préoccupatiéqgsite.

Un droit a I'énergie se heurte d'abord a deux caxipés centrales. La premiére renvoie a la nature
méme de I'énergie. L'énergie est un construit atigeut prendre différentes formes contrairendent
'eau qui est une catégorie naturelle. La secorateearne les objectifs liés a I'usage de I'énergie.
L'énergie fournit de multiples services qui répomida des besoins variés et dérivés de I'énerdie, te
gue la chaleur ou I'éclairage, contrairement au’qai a une contribution directe et vitale a lavgiet

au bien étre des individus.

Ensuite, un droit & I'énergie interroge la forméilgdbit prendre : s'agit-il d’'un droit d’accés liau
systeme de distribution et a linfrastructure owag#-il d’un droit d'usage qui donnerait aux
consommateurs la possibilité de consommer I'énelgigt ils estiment avoir besoin ? Cette double
guestion en souléve une troisieme : celle du nivBéoergie nécessaire au quotidien ou autrement dit
de la définition des services énergétiques conssdésmme essentiels.

Finalement, envisager un droit a I'énergie est derg car le sens donné au concept d’énergie est
ambivalent et contingent puisqu’il varie en fonnotidles contextes nationaux, des temporalités
considérées et des groupes sociaux et interrogertmence de l'universalité d’'un droit a I'énergie
L’introduction d’'un droit a I'énergie n’est-il paavant tout un outil de revendication politique qui
contribue a l'intégrer dans les objectifs de dépptament humain inclusif et dans les objectifs de
transition climatique ? Un risque important lié Batfoduction d’'un droit & I'énergie tient a la
reproduction possible des arrangements instituélsnaxistants ainsi que des situations d’inégalités
actuelles au détriment des innovations, de I'effiéaet de I'équité.

Selon Jean-Frangois Di Meglio, si 'on compareifion européenne et asiatique du droit a I'énergie,
I’Asie I'envisage davantage sous la forme d’'un déoia croissance tandis que I'Europe le comprend
comme un droit & un certain niveau de bien-étréa €eplique les différences importantes de vision
entre les deux continents : 'Europe a une mardéfensive d’appréhender un droit a I'énergie, alors
que I'Asie le percoit de maniere offensive commenoyen d’utiliser I'énergie pour créer un meilleur
équilibre dans sa répartition et son utilisation.



Les débats :

- Quelle est la valeur ajoutée d'un droit a I'énergi®u doit-il étre inclus dans un droit au
logement décent ?

- Qui énonce le droit ? Qui formule les revendicatiarun droit a I'énergie ?

- Doit-on ajouter les termes « propre et durableus @roit a I'énergie ? Quels sont les termes
utiles ?

- Comment appliquer un tel droit aux besoins de nitéfl Aux besoins de I'industrie ?

- Comment lier ce débat politique avec les notionsedponsabilité sociale des entreprises ?

- Quand cette question d’'un droit a I'énergie a-¢-@imergé ? Est-ce un moyen de compenser
les défaillances du marché et des Etats ?

3. Energy vulnerability in CEE: revisiting infrastruct ural legacies and path creation,
Stefan Bouzarovski

La pauvreté énergétique n’est pas seulement unstigoede prix abordable. Elle renvoie bien
davantage a la vulnérabilité énergétique. Le tgpey des causes de la précarité ou de la pauvreté
énergétique, a savoir faiblesse des revenus, pri¥édergie et qualité du logement, est trop éoitr
rendre compte des réalités énergétiques en Eurpeale ou la propriété du parc immobilier ou
encore les infrastructures physiques doivent étmsidérées. Etudier la pauvreté énergétique en
Europe centrale permet d’élargir la définition goiest donnée.

Tout d’abord, il parait plus pertinent d'utilisez terme de « services énergétiques » au sens des
avantages que I'énergie procure aux consommat8us ménage n’est pas en mesure d’'obtenir ces
services a un certain niveau, il ne sera pas eammele prendre part a la vie en société. |l s'dgihe
vision plus dynamique de la pauvreté énergétiquengiste plutot sur la vulnérabilité des ménages
définie comme le risque pour ces derniers de fae a des difficultés énergétiques.

L’histoire énergétique des pays rend compte dedaiéne dont les infrastructures et les dynamiques
institutionnelles influencent la dépendance du isenfath dependency) de ces derniers qui se
trouvent enferrés dans des systéemes hérités dé.pakks peut également peser sur la création de
nouvelles trajectoires énergétiques nationaleg)sidr des politiques de décarbonisation.

L'Europe centrale a connu de profondes transfoonatide son modéle énergétique au début des
années quatre vingt dix dont la dynamique a étéentée par le systéeme antérieur. En effet, de
puissants intéréts étaient en jeu pour lutter eol@rséparation des activités et l'introductionlae
concurrence. Il en a résulté des conditions de Iméameu claires et un déficit de programmes
d’efficacité énergétique a travers toute la régioans ce contexte, la vulnérabilité énergétique des
meénages est apparue au cours des dix premieressadeda transition lorsque le prix de I'énergie ne
cessait d'augmenter tandis que les revenus diméntahujourd’hui, les vulnérabilités persistent.

Liberec en Républiqgue Tchéque a fait I'objet d'upjet de recherche pour comprendre les questions
de vulnérabilité et de pauvreté énergétiques adijbui. L'inertie des modeles énergétiques antéseur
se traduit par trois composantes : un verrouilldgesystéme qui influence I'avenir ; une rationalité
limitée qui impose des limites cognitives a la @rike décision dans des systémes complexes ; et des
causalités cumulées liées au modele dominant (calorégulation étatique puis le libéralisme). Le
systéme de chauffage urbain a fait la fierté diuasisme a I'époque. Le choix de ce modele a induit
une dépendance a de grandes unités de productialeetes, dépendant de I'énergie fossile et a une
infrastructure surdimensionnée. La ville de Libeaechoisi au début des années quatre vingt dix une
forme de privatisation néolibérale pour son systémehauffage urbain, reposant sur I'incinération
des déchets. Cette décision a été soutenue pamiliesix d'affaires énergétiques qui avaient des
intéréts a défendre dans cette politique municigalecette derniére se caractérise par la cooni

le clientélisme. Alors qu’aujourd’hui ce modéle gstrouillé, n'est pas efficace, est de plus ers plu
colteux et source de nouvelles vulnérabilitésirénages ne peuvent pas changer de fournisseur. Les
vulnérabilités ne sont ainsi pas uniquement liées @atigues des ménages mais elles s’inscrivent
dans un contexte plus large qui comprend la goavem des réformes énergétiques.



Les débats :
- Quel est le role de la régulation et de la plaatfan dans le maintien des arrangements
existants ?
- Qui sont « les puissants intéréts » dont il étaéstjon dans la présentation ? Quel est le role
des syndicats ?
- Vous avez abordé la vulnérabilité urbaine, mais grande partie des pauvres énergétiques
vivent en zones rurales. Quelles sont les diffésric

4. A capabilities perspective on energy demand and ergy poverty, Rosie Day

La présentation de Rosie Day s’oriente autour dex dguestions centrales : comment penser la
demande énergétique, la vulnérabilité et la paéwatergétique ? A quoi sert I'énergie ?

L’énergie est utilisée pour les avantages quptlecure. La demande d’énergie est donc davantage
une demande pour des services énergétiques telseglagrage, le chauffage, la capacité a cuisiner
etc. Elle est ainsi ancrée dans les pratiqgues djanties qui doivent permettre de réaliser des
« capabilities» individuelles. L'approche par lescapabilities» développée par A. Sen et M.
Nussbaum permet d’inscrire la demande énergétigue dne perspective de développement humain
et de bien étre. Lescapabilities» renvoient aux opportunités, aux possibilitéawet capacités de
chacun a s’engager dans la société, a rester amelsanté, a disposer de sa liberté de choisir etc.
Envisagé a travers ce prisme, la pauvreté énetgétignvoie a l'incapacité d’'un individu de réaliser
ces capacités s'il est privé de services énerggtiquiéquats. Les inégalités doivent étre revisaées
laune de l'espace de réflexion créé par I'approthéorique des eapabilities». La demande
énergétique représente un moyen d’accomplir nofesEmt des « capacités » secondaires (laver,
stocker, accéder a l'information) mais égalemerst capacités essentielles ou fondamentales, telles
gue se maintenir en bonne santé. La définitionedecapacités varie selon les contextes individuels,
nationaux et temporels.

Ce cadre théorique conduit a définir la pauvre@rgdtigue comme une incapacité pour un individu
de réaliser legapabilities essentielles, incapacité causée indirectementireatément par un acces
insuffisant a des services énergétiques abordabildsdes et sdrs. Toute la difficulté tient a la
définition des «apabilities » essentielles. Selon A. Sen il ne s’agit pas di@sser une liste car seule
une approche participative doit permettre d’en tébat de les déterminer en fonction de contextes
donnés. Un autre avantage de cette approche tidattaju’elle ne présuppose pas le méme niveau de
besoins énergétiques pour tous les individus. Auraoe les services énergétiques doivent s’adapter
la dimension culturelle. La maniére dont les intetions publiques (aide au revenu, programmes
d’efficacité énergétique) sont élaborées et miseseavre aujourd’hui pour lutter contre la précarité
énergétique doivent étre réévaluées a I'aune geritehe par les eapabilities ».

Cette théorie permet de lier lecapabilities » a la justice énergétique : dés lors que I'émeegit un
préalable a la réalisation des « capacités » iddelles, I'énergie devient un objet de justiceeEll
permet également d’envisager la maniére dont leapabilities » manquantes peuvent étre ou non
fournies avec ou sans énergie. L'approche par leapabilities» permet de développer une
compréhension plus globale des concepts multidimoensls que recouvrent la pauvreté énergétique
et la justice énergétique. Cette approche estelterétement applicable ? Elle parait mieux conveni
aux hniveaux locaux gu’aux niveaux nationaux.

Les débats :
- Comment échapper au cercle vicieux induit par lavpeté énergétique, la pauvreté et le
mangue de technologie efficace ?
- Comment intégrer cette approche par lespabilities » dans les objectifs durables ? Qui est
supposer conduire cette démarche et a quel niveau ?
- Cette approche peut-elle étre appliquée aux tratsspo



5. Energy poverty and vulnerability in the European Urion, Steve Pye

L’Union Européenne n’a pas élaboré de définitiodadpauvreté énergétique et respecte le principe de
subsidiarité qui laisse aux Etats membres la resgolité de leurs interventions dans le champ §ocia
Elle ne dispose pas non plus d'indicateurs harnésnfgur rendre compte de ce phénomeéne. Elle
recourt a des indicateurs indiregtsdxy indicators). Selon ces mesures statistiques, un peu plud de 5
millions d’européens auraient des difficultés patteindre un niveau de confort adéquat.

A défaut de définition et d'indicateurs européeihexiste ainsi une large diversité de définitions
parmi les Etats membres. Seuls 4 Etats membresdéimi la pauvreté énergétique dans leur
Iégislation. Il s'agit du Royaume Uni, de l'lrlandde la France et de Chypre. Quatre autres pays
envisagent cette reconnaissance : I'ltalie, I'Aaltd, Malte et la Slovaquie. A I'exception de cegspa

la pauvreté énergétique est rarement reconnue \@aawnigouvernemental. En revanche, les Etats
membres ont défini la catégorie des consommataurgrables qui sont la cible d’un certain nombre
d’interventions publiques. Néanmoins apparteniaecatégorie des consommateurs vulnérables ne
signifie pas pour autant étre précaire énergétique.

Actuellement 40% des efforts des gouvernementsemiblessentiellement les consommateurs
vulnérables. 20% des Etats membres ont développ® rdesures de protection pour les
consommateurs. 30% d’entre eux ont mis en placepdegrammes d’efficacité énergétique. Mais
I'ensemble de ces interventions varient en termescibles, de financement, de mise en oeuvre,
d’évaluation.

Les compétences de I'Union Européenne se limitantarché intérieur européen de I'énergie. Au

niveau européen, une réponse plus globale estsadeeslLa recherche conduite dans le cadre du
consortium INSIGHT_E a proposé quelques recommatatLes chercheurs insistent pour que 'UE

reconnaisse que, bien que la catégorie des congeummavulnérables soit liée a la pauvreté

énergétique, elle en est toutefois distincte.dmmandent ensuite que I'Union Européenne dédiniss
la pauvreté énergétique, construise une stratédgteoeve un équilibre en termes de subsidiarité.

L’Union Européenne pourrait également jouer un rdéms le développement d’indicateurs et la

diffusion de bonnes pratiques. Une évaluation ohepkct de la crise sur la pauvreté énergétique en
Europe semble également nécessaire. Elle permetdapter de nouvelles mesures et d’'améliorer le
ciblage des mesures d’efficacité énergétique.

Les débats :
- De quelle DG reléve la problématique de pauvregggitiqgue au niveau européen ?
- Que recouvre le terme de « consommateur vulnérable
- Quelles sont les différentes politiques sur legpooes ? Le pré-paiement ?
- Quelles sont les discussions d’'un point de vue lédace titre quel est le rble de la CICE ?
- Comment les données peuvent-elles étre harmorf?s@asoutil du type observatoire serait-il
pertinent ?

6. Electrification and development: a comparative stug of Cambodia and Lao PDR,
Guillaume de Langre

Le Laos et le Cambodge sont deux pays dont ledafiyements se sont ressemblés jusque dans les
années quatre vingt dix, puis ont divergé. llscaffint, entre autres, des taux d’électrificatiors tre
différents, le premier étant tres supérieur au egc@es différences s’expliquent notamment par les
modéeles d'électrification gu’ils ont respectivemehobisis.

Le dilemme accessibilité vs prix abordable est satiprésent dans les Etats qui ne disposent d’aucun
capital pour investir et se traduit par deux opiorconsolider les infrastructures et compenser
l'investissement par des tarifs élevés ou investitinima dans les infrastructures et donner larip&io
aux prix bas ? Or le Laos a réussi a surmonteilemihe en misant autant sur le développement des



infrastructures que sur le maintien de prix faibl@sdis que le Cambodge a échoué sur les deux
tableaux.

Le Laos est un pays autoritaire et trés centraligdectricité étant considérée comme essentiadiar p
I'’économie, elle se doit d'étre gérée par I'Etahslde cadre d’un monopole public. Le Laos dispose
d’'importants barrages hydrauliques, d’un réseatratesport étendu et exporte I'électricité prodeite
Thailande. Un prix unique de I'électricité s’appigsur tout le territoire & hauteur de 4 centskjgén.

A l'inverse, le Cambodge ne dispose pas de réseauatisé. Le gouvernement a décidé de ne pas
investir, de libéraliser et de privatiser I'enseeblu systéme. Cette approche a été soutenue par la
Banque Mondiale mais a contribué a créer un EfatefaLe contréle du systéme électrique a été
transféré au secteur privé, transfert qui n'est @emmpt de corruption. Il en résulte un systeme
complexe ou I'acteur privé EDC est malgré toutisdilcomme une entreprise publique et ou le marché
est trés fragmenté. En outre, les prix sont fixésla base des codlts d’approvisionnement qui se
traduisent par plusieurs centaines de prix diffésréous les mois et une grande disparité terriria
Or, méme lorsque les individus ont la possibilité g raccorder, les prix élevés les privent de la
possibilité de consommer. Le Cambodge a privilégepnomie et les centres urbains au détriment du
milieu rural. Dans le cas du Cambodge, I'élec&idevient une force polarisante du développement.
Plus les provinces sont pauvres, moins elles orthdaces d'attirer les investissements et plus elle
paient I'électricité a un prix trés élevé. Cettelitppue électrigue créé quelques poches de
développement qui ont acces aux infrastructures lat consommation tandis gu'il existe de vastes
zones ou I'électricité est ni accessible ni abokelab

Alors que les consommateurs résidentiels subvemtion les consommateurs industriels au
Cambodge, le Laos a choisi I'option inverse afie ¢ population bénéficie de I'acces a I'électécit
L'électricité est devenue au Laos un outil du déppement a travers tout le pays en favorisant un
systéme inclusif contrairement au Cambodge oudagbest fracturée.

Les débats :

- Le succes du Laos aurait-il pu étre accompli darcatire de la libéralisation ? La question de
l'introduction d’'un processus de libéralisationsi‘elle pas davantage liée au timing qu’'au
systéme ?

- Quelles sont les conséquences des exportationecttiéité vers la Thailande sur
I'électrification ?

- Quel est le réle de la Chine dans les deux paysjuet est son impact sur le secteur
énergétique ?

- Comment jouent la corruption et I'absence de rémrasur les prix ?

7. The political economy of energy access and sustabia energy transitions in Indonesia,
Kathryn Chelminski

En Indonésie I'une des difficultés de I'acces adgie tient & la géographie du pays qui est un
archipel de pres de 18 000 files. Le taux d’'élécation varie de 83% a Bali-Jakarta a 39% dans les
iles les plus éloignées. Mais méme au sein du wéBah-Jakarta, d'importantes disparités existent.
100 millions d’individus dépendent de la biomagselitionnelle pour la cuisine et le chauffage. Il
s’agit donc pour le gouvernement indonésien, déatimgre et décentralisé, d’envisager la maniere de
lier 'acces a I'énergie, le déploiement des érergenouvelables et la planification. Le gouverngme
est intervenu pour favoriser le développement étiepge. Il dispose d’'une entreprise publique — PLN
- qui est chargée de la production, du transportdetla distribution d'électricité. PLN est
subventionnée et a obligation de maintenir desesffociales. Néanmoins d'importantes disparités
existent en matiere d'infrastructures. Lorsqu'aucéseau n’est disponible, la population continue a
dépendre de générateurs diesel, du gaz GPL ethienfesse. La ou les infrastructures sont présentes
la qualité de I'électricité s’est améliorée avee wiminution du nombre d’heures d'interruption de
fourniture. Néanmoins les réseaux continuent a mr@nde capacité. Les obstacles sont historiques et



liés a un manque d’infrastructure, a des difficili@ns I'obtention des droits d’utilisation desdsr a
un manque de régulation et aux barrieres technigjuggographiques.

Le gouvernement est certes intervenu mais n'aassr a atteindre ses objectifs. Un nouveau plan a
été mis en place et essaie de trouver des moyamstel le secteur privé a investir. Un autre outil
d’intervention gouvernementale tient aux subvergtian’électricité qui varient selon les différentes
catégories de consommateurs mais s’appliquent raméiment sur tout le territoire. Le gouvernement
a également développé un programme pour remplackéroséne par le GPL, moins colteux en
termes de subvention. Enfin il a mis en place depaditifs visant a développer les énergies
renouvelables pour électrifier les iles les plusul&es. Des projets pilotes ont été élaborés en
coopération avec certaines ONG internationalessuaeés de ces programmes dépend de ce qui est
mesuré et de ce que recouvre le concept d'acceéserdie. Aussi I'électrification releve-t-elle dia
priorité du gouvernement central alors méme queykteme est décentralisé. Il a pris en charge
centralement la planification de I'énergie. Lesacs sub-nationaux n’ont pas voix au chapitre.

Les débats
- Quels liens peut-on tirer entre centralisation et@lisation et néolibéralisme ?
- Quelles sont les réserves énergétiques de I'IndmRés
- Le terme de pauvreté énergétique est-il utilisdg@gouvernement et/ou intégré dans la loi ?
- Dans le cadre du programme de conversion au GBL,wént le combustible ?
- Comment fonctionnent les subventions a I'élec&i€itQui sont les principaux bénéficiaires ?

8. Sustainable urban development for whom? Giulia Romiao

Giulia Romano aborde la maniere dont la coopératitarnationale (américaine dans le premier cas et
allemande dans le second) avec deux villes chisais@ermis de mettre en place un processus
d’apprentissage et a apporté de la valeur ajoutéeoacept “d’éco-cités” développé en Chine. Le
concept d'« éco-cités » est de plus en plus arnané tes discours politiques. Pour autant les « éco-
Cités » sont souvent taxées d'échec car personneutey vivre. Elles sont critiguées pour leurs
objectifs : s'agit-il de favoriser le développemé&acbnomique ? S’agit-il d'une image de marketing ?
Le probleme principal provient de la conceptuailisatle ces modéles. D’'une part, le respect de la
composante écologique est mis en doute car le pomepose notamment sur l'utilisation de la
voiture ; d’'autre part les concepts sont souvesib@ieés dans une approche top down qui ne tient pas
compte de la dimension sociale. D’'ou la questides « éco-cités » mais pour qui ? La réponse est
simple : pour les riches urbains. Pour contrerecefiproche, au début des années 2000, la Chine a
cherché des alternatives qui prennent en comptantiage les familles modestes en tirant des lecons
des expériences internationales. L'expérience @ai@ée a été utilisée pour la modernisation du
village de Huangbaiyu et I'expérience allemanderpauénovation du centre ville de Yangzhou. La
comparaison des deux partenariats internationawngie d'évaluer la maniére dont ils ont
respectivement pris en compte la question de tecgusociale.

Les deux projets ont été lancés au début des a@086s A Huangbaiyu, c’est I'entreprise américaine
McDonough+Partners qui a élaboré le projet de ration. Ils ont appliqué une approche top down et
clé en main. lls ont réorganisé le village autoeit’dsage de matériaux renouvelables locaux faéiles
recycler et a réutiliser. lls ont proposé le comakpn village compact qui regroupe les famillegav

la planification de routes qui favorise I'usagela@eoiture. L'objectif était d’attirer I'industrielans la
région afin de transformer les 1500 villageois aftarsés de l'industrie. Or une telle approche n'a
aucune considération pour les modes de vie deageilis. Ces derniers ont davantage besoin
d’espaces pour élever leurs chévres que de roatesdes voitures qu’ils n’ont pas, d’autant plug qu
l'investissement industriel n'a jamais suivi. L'égie du village est produite par une centrale k#oga
qui transforme les résidus agricoles. Or ces résitaient jusqu’alors utilisés pour nourrir lesweles,
sources de revenus des villageois. Aussi ce pagjel privé les résidents locaux de leurs moyeas d
subsistance. Un systéme énergétique inefficacetascété remplacé par un modele renouvelable et
efficace techniquement mais pour qui est-il effec@c



Dans le cas de Yanzhou, la Chine a organisé uernmiat avec I'agence GTZ en Allemagne pour
élaborer une stratégie de développement urbainblfurd’agence avait déja porté des projets de
« rénovation urbaine prudente Befiutsame Sadterneuerung) a Berlin. En Chine le projet de
'administration locale visait a rénover le vieuentre de la ville, décrépi, surpeuplé et sans
infrastructures. Une approche étape par étape miégen place afin de tenir compte des capacités
financieres des habitants et de leurs besoing. $lagissait pas de proposer un projet clé en mais
d’introduire un processus de réhabilitation en o@iaion avec les résidents. Ces derniers ont été
invités a prendre part au processus de planificatie mise en ceuvre et d’évaluation. Des solutions
écologiques de rénovation ont certes été introgluitais avec des matériaux peu colteux. En ce qui
concerne I'énergie, le projet a proposé de remplbese briquettes de charbon par le gaz pour des
raisons climatiques, changement qui ne convainat@oupas nécessairement les populations. En
effet, les briquettes de charbon sont préféréegaawcar elles permettent de chauffer et de cuisiner
un faible codt alors que le gaz est plus coltemxteizanche comme traditionnellement ils cuisinent 5
repas par jour, I'électricité a un prix faible phis importante pour eux.

L’'administration publique de la ville continue aogresser sur la rénovation du centre ville en
essayant d’appliquer les principes participatitsoduits par le partenariat avec les allemandssMai
cette approche est loin d’étre institutionnalis€es deux concepts aboutissent a une conception des
« eco-cités » tres différente. Tout dépend en elifela définition de la ville durable qui est #ie et

de la place de I'équité et de la participationyatone dans le processus.

Les débats :

- Quelles ont été les méthodes de participationsagl dans le second modéle ? Comment les
besoins des communautés ont-ils été pris en capte

- Comment la Chine gére-t-elle ces processus paatifspau sein d’'un régime autoritaire ?

- Ces approches d’éco-cités ne sont-elles pas letrefune « gentrification » et d'une
accentuation de la polarisation de la société ¢én® Quel est I'impact de ces projets sur
I'éviction des populations les plus pauvres ?

- Le label « Eco » s’est fortement développé : edeitenu une forme de statut qui définit ce
gu’est ou ce que doit étre la modernité ?

- Les éléments de rénovation urbaine a Berlin ondtiéstransférés en Chine ?



