La Republigue Dominicaine —
Un panorama politique

CHRISTIAN GIRAULT
CNRS — CREDA — Université Sorbonne Nouvelle - Paris 3

Colloque CERI — Sciences Po
OPALC — Coordination Kévin PARTHENAY — 11 octobre 2012

12/11/2012



Presentation d’'un pays insulaire au cceur

des Caralbes

* La Républigue Dominicaine (parfois appelée a tarhSDomingue)
est célebre pour ses plages mais au fond est &lesomnue. Son
histoire, en particulier, est pratiguement délasséEme si le pays a

éte une colonie de la France a I'époque de la Révalet de
I'Empire.

% 48 730 km2, 10 millions d’habitants, un PIB de 90iands de dollars
en 2011, soitn petit paysqui se situe dans la moyenne des revenus
dans la Région des Caraibes et de '’Amérique der(gaviron 9 000
dollars par téte).

* Une histoire de trois siecles de colonisation espkeg Puis une
indépendance gagnée en plusieurs étapds808, 1844, 1865 contre
la France, contre Haiti et contre 'Espagne respatient.
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Une histoire mouvementée. Le legs des regimes
autoritaires (Truullo et Balaguer)

#  Les Etats-Unis imposent leurs vues géostratégiques sur le tafitgile:
intervention militaire de 1916 a 1924, qui débouche sur la longue tyrannie du
dictateur R. L. Trujillo (1930-1961).

*  Apres une breve ouverture démocratique et un coup d’Etat, les Etats-Uni
interviennent une deuxieme fois en 1965 — pour « éviter un nouveau Cuba » -.
L’élimination des forces constitutionnalistes favorise I'arridéeloaquin
Balaguer, ancienne éminence grise de R. L. Trujillo.

# La présidence autoritaire de Balaguer de 1966 a 1978 est marquee foaiteune
répression et une ouverture aux capitaux nord-américains dans le ckdre de
sous-traitance industrielle (zones franches de montage).

¥ En 1978 intervient la premiére alternance avec l'arriveée au pouvoartiu P
Révolutionnaire Dominicaine (PRD) un parti symbolisant la lutte edatr
dictature, social-démocrate selon ses statuts, mis erérasdi€z centriste. Les
résultats de I'alternance sont mitiges (mstablllte politiguse@conomique,
répression des mouvements sociaux).
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Une transition démocratique tres lente et
Incertaine (1966 — 1996)

= Apres deux mandats présidentiels du Parti Révolutionnaire
Dominicain (PRD), J. Balaguer, avec son Parti Réformiste
(PRSC), revient au pouvoir en 1986 et reussit a se
maintenir jusqu’en 1996 malgré des accusations (fondees)
de fraude electorale, aux elections de 1990 et 1994 en
particulier.

» Lors de la crise électorale de 1994, une reforme
constitutionnelle introduit la possibilité d’'un deuxieme tour
pour I’élection présidentielle, décale les éelections
legislatives a mi-mandat et écourte le mandat de Balaguer.

= En 1996, Leonel Fernandez, candidat du PLD, 'emporte
au deuxieme tour grace a une alliance avec les forces

conservatrices du PRSC.
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1 — Le contexte politigue et le systeme de
partis en Républiqgue Dominicaine

= LaConstitution de 1966(qui prend la suite de tres nombreuses
Constitutions) confirmen systeme présidentiefort avec peu de
contrepoids. Les deux Chambres (Sénat et Chambragteités) ont
rarement l'initiative. Quant au pouvoir judiciais®n independance est
pratiquement inexistante.

= Laparticipation politique est forte dans I'ensemble: participation
électorale relativement elevée; le debat politiiéresse et souvent
passionne le peuple (presse abondante radiogstéle..), dans une
atmosphere festive lors des COﬂSU|ta'[I(ﬁ‘IGE(ta electoralfilm
documentaire).

= |’administration est caracterisée panre forte centralisation La vie
politiqgue régionale marquée par la division en pro®s trop
nombreuses (32) et en municipalités (175), estidiégpar le manque
de ressources locales.

= La conjonction de ces facteurs entrdineprésidentialismemarqueé et
aussi naturellemenin clientélisme(avec systeme de « depouilles »),
accentues par la durée réduite des mandats (4jaing}roduit une
« course électorale » quasi permanente.
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Le systeme des partis

= Le systeme des partis modernes se met en placdadp@sode de la
dictature de Trujillo et immediatement apres, darntexte de la
phase de démocratisation des annees 1960 et 1970.

= Les trois partis principaux gardent dans leur nieow;s symboles,
marques de cette période de luttes politiques ebd&ontations
idéologiques.

= Le Parti Révolutionnaire Dominicain (PRD)a éte fonde dans l'exil
(1942) a La Havane pour lutter contre la dictat@'est un parti de
masse qui s’appuie sur une base populaire.

» Le Parti Réformiste — PRSC- (qui a absorbé le Parti Social Chretien)
est 'instrument de Balaguer pour aborder les &lestde 1966. Il se
conforme aux souhaits des Etats-Unis de présenestransition
contrblée, dans I'esprit de I'Alliance pour le Pres)
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Le systeme des partls (sune)

* Le Partl de la leeratlon Domlnlcame (PLD) est Issu d une scission
du PRD. Le chef du Parti a 'epoque, Juan Bosctiearprésident
renverse par un coup d’ Etat en 1963 et qui awaidyles élections de
1966, crée un parti a sa dévotion (pour éviterd’débordé).

» Ce nouveau parti se situe au départ tres a gadéebta(ations
d’adhesion au marxisme-leninisme, liens avec Cubdl.éyoluera
assez rapidement vers la droite.

* A noter que la gauche, représentee par de muligalgs et groupes
dans les années 1960 est pratiquement décimeesen e la
répression d’'un part et est atomisee en raisoesldigisions.

% Les partis conserveront jusqu’a aujourd’hui leussiB et leurs statuts
(donc tres peu dggiornamiento)immobilisme du systeme des patrtis.
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L’évolution politigue. Les résultats
électoraux

B R e e I e e e R e B R st S A i
Election présidentielle de 2000

PLD et Alliés: 24.9 %
PRD et Alliés: 49,8 % H. Mejia Président
PRSC et Alliés: 24,6 % (2000-2004)

%  Election présidentielle de 2004
PLD et Alliés: 57,1 % L. Fernandez Président
PRD et Alliés: 33,6 % (2004-2008)
PRSC et Alliés: 8,6 %

% Election présidentielle de 2008

PLD et Alliés: 53,8 % L. Fernandez Président
PRD et Alliés: 40,4 % (2008-2012)
PRSC et Alliés: 4.6 %

Election présidentielle de 2012
PLD et Alliés: 51,21 % D. Medina Président
PRD et Alliés: 46,95 % (2012-2016)

Source: Junta Central Electoral et ESPINAL R. 2011p. 18
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Analyse electorale

« Le PRSC conna_lt une raplde &rosion apres Ia fln du reglme
de Balaguer, qui meurt en 2002 -. Les luttes internes ne
permettent pas de dégager un nouveau chef.

% Le PRD est atteint par l'usure lui aussi et le discrééliali
mandat catastrophique du président H. Mejia (2000-2004).
Mais ce parti conserve une base électorale solide qu’on
peut evaluer a 33 % du vote sur la base des dernieres
consultations.

# Le PLD récupere le vote PRSC (forte corrélation
statistique) et devient un parti majoritaire. Reste a savoir
s’il peut devenir un parti dominant ?

% Le pluripartisme se résout finalement et devient un
bipartisme, en raison de la faiblesse d’'un des adversaires.
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2 - Le bilan des mandats de L. Fernandez et

I'élection de D. Medina

« Trois mandats de ('J|uatr'e ans (1996-2000 et 200.4-20‘12)
attestent de I'empreinte du dirigeant sur la vie politique.

* L. Fernandez, né en 1953 a Santo Domingo, est d’origine
modeste. |l a passé son enfance et son adolescence a New
York ou residaient ses parents. Il a fait des etudes
brillantes de droit a I’'Université Autonome de Santo
Domingo (UASD). Avocat, il a également enseigné a
I'Universite. Il adhere au PLD,issu de la scission du PRD —
des sa fondation en 1973 -.

= Sur le plan idéologique il adopte les theses marxistes-
léninistes de son mentor, Juan Bosch, et redige un ouvrage
sur I'impérialisme americain dans la Caraibe en 1983.
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L’habileté manceuvriere et les capacités
d homme d’ Etat de L Fernandez

= L habllete conS|ste dans |’ alllance avec Ie PaEtfcleste de Balaguer
— pourtant adversaire de toujours de Juan BoscHuigoermet de
I'emporter lors du deuxieme tour en 1996 dans el gerré contre J.
F. Peinia Gomez du PRD. C’est le moment fort de s&eca

* Le tournant de 1996 est confirmé dans I'exercicealuvoir:
nomination d’'un ancien chef de la police de lagmtie Balaguer,
maintien de Carlos Morales Troncoso, ancien vi@ésident de
Balaguer, au poste stratégiqgue de ministre desaesaextérieures,
privatisations et politiqgue economique néolibérale.

* L’habileté est aussi démontrée dans la conquéteoagres: de 2002 a
2010. Exemple: 1 sénateur PLD en 2002, puis 22066 2t 31 en
2010; 42 députés PLD en 2002 puis 96 en 2006 eeta@®10.

* Selon R. Espinal (Political Science, Temple Univgr$Philadelphie),
« Fernandez a remplace Balaguer dans le réle ditation de divers
groupes de pouvoir [...] et comme point de référermae pssurer
I'ordre et la stabilité ». (ESPINAL, R. 2010).

12/11/2012 12



Pomts posmfs du bllan et mterrogatlons

* Ses qualltes mtellectuelles |UI valent le resmi@a:ts certalns cercles a
I'étranger (obtention de plusieurs doctotadgoris causpmais le
desservent aupres de I'electorat qui n’apprécidgsakecons du
professeur. A la fin de son dernier mandat sa @opélest descendue
tres bas (seulement 20 % d’avis favorables).

* De nombreuses critiques concernent son train déegelépenses
somptuaires lors des voyages a I'étranger (tresoneumx), son peu
d’intérét pour la lutte contre la corruption, leafics d'influence dans
son entourage (Félix Bautista)... Des « affaires » nend@s sont
relevées dans l'article de Wikipedia (en espagqi)ui est consacre.

* La liberté de la presse est respectée. Cependaniisanve que les
journalistes d’opinion sont ou cooptés ou bien doise taire. Le
journaliste Anibal de Castro, directeur d’'un hebddaire indépendant
Rumbq a été nomme ambassadeur a Washington. La (&aweet le
se site electroniqUELAVE Digital ferment mystérieusement en 2010.
Des journalistes se disent victimes de pressidmgimdidations.
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La modernisation des institutions et les

reformes.

% La modernisation politique impulsee par
Fernandez represente le pendant de la
modernisation de I'economie effectuee pendant
ces années d’expansion — a I'exception de la crise
financiere de 2003-2004, causeée par la faillite

frauduleuse de trois banques -.

% D’ou I'interét de présenter en deux colonnes
guelgues-unes des realisations, ce qui peut
permettre de lancer le débat a propos de ces

politiques:

14
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Modernlsatlon economlque

Modernlsatlon pollthue

Macroeconomle. Prlvatlsatlons, S

i
LN

gros emprunts, croissance
rapide.

Développement du tourisme (4
millions de visiteurs) et de
I'activité miniere (nickel et or).
Grands travaux, routes,
aeroports, metropolitain de
Santo Domingo (2 lignes).

Création de lderia del Libro
de Santo Domingo

Fondation priveé&slobal
Democracia y Desarrollo—
FUNGLODE, avec une filiale a
New York.
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Nombreuses commissions et
comités dependant de la
presidence.

Réforme de la justice.

Reévision de la Constitution,
promulguée en janvier 2010.

Représentation politique des
Dominicains a I'étranger.

Accroissement du nombre des
ministéres, des ambassades, des
fonctionnaires (clientélisme,
nepotisme).

Application (partielle) de la loi

de Sécurité Sociale.
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La politique extérieure, point fort du
gouvernement de Fernandez

= La SItuatlon geopollthue de Ia Republlque
Dominicaine n’est pas simple (euphémisme), au
milieu d’'un archipel fragmenté.

= Le pays possede une frontiere terrestre avec Haiti
et des frontieres maritimes avec les Etats-Unis
(Porto Rico), la Colombie, le Venezuela, le
Royaume-Uni et le royaume des Pays-Bas.

% Au déepart le pays est tres isolé en raison de ses
periodes de dictature et de gouvernements non
frequentables (le tourisme est pratiguement nul).
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Des succes dans les relations extérieures

* Nombreuses ouvertures internationales dans le cadre de la
relation privilegiée avec les Etats-Unis qui demeurent
hégémoniques a Santo Domingo (relations privilégiées a
tous les niveaux, commerce et traité de libre-échange,
Investissements, liens culturels et langue anglaise).

% Fernandez, grand ami de G. W. Bush et des cercles
republicains de Washington et de Miami (CSIS, FIU) a
reussi a maintenir des relations correctes avec le Président
Obama et I'administration démocrate.

% || faut aussi insister sur la relation « tres rentable » avec
I'Union Européenne qui prodigue de l'aide technique, de
I'aide humanitaire et des fonds de developpement
Importants (principal bailleur d’aide).
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La Republigue Dominicaine et l'intégration

réegionale.

« || faut rabpelér qué la Républiqué ne fait pés paftie de la
Communauté Caraibe (CARICOM) ou elle n’a qu’une
place d’observateur.

% L’adhésion au Systeme d’Integration Centre-Ameéricain
(SICA) a eu d’autant plus d'importance. Il a été facilité par
le parallélisme des accords de libre-echange avec les Etats-
Unis (traitées CAFTA — DR). Participation aux mécanismes
politiqgues (PARLACEN).

= Par ailleurs, la Républigue Dominicaine bénéficie des
avantages du Programme PetroCaribe du Venezuela.

% Fernandez a méme pu jouer un réle de mediation dans le
conflit entre Colombie et Venezuela dans la période
critigue du debut de I'année 2008 (Sommet du Groupe de
Rio a Santo Domingo).

12/11/2012 18



3 — L’élection présidentielle de mai 2012
et Ies perspectlves pollthues

« Les deux grands partls (PRD et PLD) presentent
respectivement H. Mejia (président de 2000 a 2004) et D.
Medina (candidat malheureux en 2000 contre ce méme
Mejia). Le PRSC ne présente pas de candidat (mauvais
resultats électoraux en 2008) et soutient le candidat du
PLD..

% De nombreux petits partis (peu représentatifs) appellent a
voter pour le PRD ou le PLD —dans le cadre
« d’alliances » couvrant des liens de clientélisme.

% Seuls quatre petits partiaRD, Frente Amplio
Dominicanos por el Cambiet Alianza Pai¥vont a la
bataille de facon indéependante.
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Une campagne tendue avant
I’ electlon du 20 mal 2012

* La campagne a été « tendue ¢Camila Campusano, Radio France
Internationale). Des accusations de complot onpkiterees contre
des journalistes. Intimidations. Insultes et viales (deux morts).

= Deploiement du rouleau compresseur de la machineegnementale
pour appuyer le candidat officidles moyens de |'Etatsont mis a la
disposition de la campagne. On estime que le pffitiel a eu
I'emploi de 75 % du total des dépenses de campaounel’ensemble
des partis.

* Un element surprenant: on apprend pendant la camepgugg le
directeur de ladunta Central Electoral, lI'institution chargee de
I'organisation du scrutin et de la surveillancepdacessus électoral ,
Roberto Rosario, est membre du Parti officiel, ¢d ge dément pas.
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D. Medina ’emporte au premier tour.
Un résultat serre.

* La Junta Central Electoral ne donne pas de chiffre de
participation mais on peut I'estimer a environ 70 % - sur
un corps électoral d’environ 6 500 000 inscrits -.

% Faible qualité des informations données par la JCE.
% 4 536 910 suffrages exprimes.
* Pas d’'indications concernant les votes blancs et nuls.
% PLD et Alliés 2 323 463 voix (51,21 %)
% PRD et Alliés 2 130 189 voix (46,95 %)
% Autres partis: 83 258 voix (2,03 %)
(dont 1,37 % pour Alianza Pais — G. Moreno candidat).
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Analyse électorale

« Le berdént, H. Mejll’a, émet des réserves sur la validité des
réesultats et introduit des recours jusqu’a I'OEA en
prétendant que de nombreux votes pour le PLD ont éte

« achetés ». Les recours sont rejetés. Quelques
recomptages dans des bureaux ont eté effectues.

= |l faut constater que le résultat est serré: 200 000 voix
séparent les deux candidats, en admettant que les resultats
sont fiables.

% L'intérét de cette consultation est qu’il N’y aura pas de
deuxieme tour. Dans un petit pays comme la R. D., un
deuxieme tour, qui codte tres cher, entraine des risques
élevés de violence.
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| es résultats de I'élection confirment la
« fatlgue democrathue ».

« Le partl au pouv0|r | emporte par defaut car I offre de
'opposition avec Hipdlito Mejia comme candidat n’était
vraiment pas enthousiasmante. [rappeler le bilan mediocre
de Mejia en tant que président de 2000 a 2004].

* En dépit du « forcing » gouvernemental et de la médiocrité
de I'offre de I'opposition, on observe que le PRD se
maintient bien — rappeler la base électorale solide de ce
parti -.

* Deux points: 1 - 'impopularité du Président Fernandez en
fin de mandat; 2 - les inquiétudes concernant non
seulement la situation économique (inflation) et financiere
(déficit budgétaire et accroissement de la dette), mais
surtout I'insécurité et la corruption, ont peseé sur les esprits.
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Les premiers cent jours de D. Medina

* Le discours d’investituredu Président D. Medina, prononce le 16
aodt, date traditionnelle (Restauration de la Régu®), a suscite de
I'espoir. Le nouveau President s’est engagé a lutter ctntre
corruption et a fait des promesses importantes [xuwcation (fin de
I'analphabetisme en 2020). Les Dominicains vouditayecroire (cf.
les commentaires sur les blogs et sites).

* La personnalité du nouveau PrésidentDanilo Medina a 61 ans. |l
est originaire de la province de San Juan de lauslag et a fait des
etudes a I'Universiteé publigue (UASD). D’abord ftioanaire de
I'Etat, il a ensuite a occupé des postes importaats son Parti, le
PLD, et il a collaboré avec Fernandez en tant quresifle de la
Présidence. Il devait étre le candidat en 2008 ihaigit été écarté
par le président sortant qui désirait effectuetraisieme mandat.
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Les defis et les perspectives

% Le principal probleme de Medina est d’affirmer son projet
politigue et de prendre de la distance par rapport a
Fernandez. Or I'ancien Président a imposé son epouse,
I'avocate Margarita Cedeno, a la vice-presidence, un poste
surtout de représentation, il est vrai.

% Le risque serait donc pour Medina d’étre « contrdlé de
pres » par Fernandez pendant un « mandat entre
parentheses ». Beaucoup d’observateurs estiment en effet
gue Fernandez pense déja a I'élection suivante, en 2016,
ou il pourrait briguer un quatrieme mandat. La
composition du gouvernement Medina— ou plus de la
moitié des ministres viennent de I'ancienne équipe —
pourrait conforter cette hypothese.
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CONCLUSIONS

= La Républigue Dominicaine a connu, dans le
prolongement des régimes dictatoriaux et autoritaires du
20eme siecleyne transition longue et difficilevers la
démocratie.

» Le cadre constitutionnel et politique reste marquéaupar
fort présidentialisme et unsysteme de clientélisme&es
enraciné. Le caudillisme conservateur et « re-
électionniste » demeure un risque patent.

= |Le Président L. Fernandez, pendant les douze années
passees au pouvoir, a conduit nmedernisation des
Institutions, qui peut paraitre superficielle a maints égards.
Face aux défis qui demeurent (lutte contre la pauvrete,
contre la corruption et I'insécurité), le désenchantement du
citoyen vis-a-vis de la politique est bien réel.
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CONCLUSIONS (suite)

% Existe en R. D. un contraste fort entre la modernisation des
Infrastructures matérielles et des cadres institutionnels
d’'une part et le conservatisme de la vie politique et des
mentalites d’autre part. Mais s’agit-il d’'une contradiction ?

= Le président Fernandez a su bien utiliser les moyens de la
politique extérieure, dans le cadre des limitations
geopolitiques notoires pour un petit pays des Caraibes.

% Les mandats de Fernandez se situent dans la
continuité du regime conservateur de Balaguer
avec les inflexions que nous avons tenté de
d’analyser. Qu’en sera-t-il du Président Medina ?
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