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Bruxelles, la constitution d’'une gou-
ﬂ vernance européenne de la défense,
l C’est-a-dire d’un ensemble hétéroclite
d’acteurs entretenant des relations d'interdépen-
dance institutionnalisées, est observée depuis
la fin du XXe siecle. Ces acteurs sont gouver-
nementaux ou non gouvernementaux, civils ou
militaires, politico-administratifs ou industriels,
multinationaux, transnationaux ou supranatio-
naux. lls échangent quotidiennement lors de
réunions formelles et informelles. Les diploma-
tes, les militaires et les hauts fonctionnaires des
28 représentations permanentes des Ftats mem-
bres de I'Union européenne (UE) se rencontrent
chaque semaine.
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Ils élaborent et mettent en ceuvre la politique
de sécurité et de défense commune et prépa-
rent les réunions mensuelles des 28 ministres
de la Défense. L’Agence européenne de défense
est «dans la boucle» sur les enjeux capacitaires.
Plus rarement (en décembre 2008 et en décem-
bre 2013, pour les derniers en date), le Conseil
européen fixe a son ordre du jour des dossiers
liés aux enjeux stratégiques.

Ces acteurs sont aussi en relation avec les ad-
ministrateurs européens des différentes direc-
tions générales compétentes de la Commission
européenne, les commissaires et leurs cabinets,
mais aussi avec les eurodéputés et les agents
du Service européen pour I'action extérieure, y
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compris le haut représentant pour les affaires
étrangéres et la politique de sécurité. La gou-
vernance européenne de la défense s’appuie
également sur les institutions multilatérales
hors de I'UE, comme I'OTAN a Bruxelles et a
Mons. Toutes ces structures sont par ailleurs
en lien avec des organes transnationaux (indus-
triels, think tanks).

La gouvernance européenne de la défense ne se
limite ni @ des négociations interétatiques ni a
des institutions supranationales et marchandes.
Elle ressemble davantage a une fourmiliere qu'a
un «monstre froid » et se faconne par les relations
de pouvoir quotidiennes qu’entretiennent les
acteurs qui la composent. ¢ SAMUEL B. H. FAURE





