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RESUME

Le Chili et 'UE ont signé en 2002 un Accord d'asation (AA) ambitieux et innovateur
basé sur trois piliers: politigue, commercial etdepération. Pourquoi 'UE a-t-elle signé
un tel accord avec un pays de 15 millions d’halstaomme le Chili? Cet accord n’est-il
pas en contradiction avec la politique de I'UE qiapa l'intégration régionale? La
« speécificité chilienne », liée a de bonnes perforoes économiques, a une compétitivité
externe élevée et a des niveaux de corruptionabegnforté la décision prise par 'UE de
signer I'’AA avec le Chili. Par ailleurs, pendans lannées 1990 un contexte favorable
s’est développé au sein de 'UE et au Chili quaeofisé leur rapprochement. L'UE était
aussi convaincue que le Chili deviendrait membpara entiere du Mercosur et pour cette
raison décida d’entamer des négociations pourdhsedion des AA avec le Chili et le
Mercosur en paralléle. Avec cette stratégie elidaibrenforcer ses relations avec le Chili
en vue d’'une possible association et promouvaitdgration régionale en créant des liens
entre les deux processus en vue d’une intégratio@ldli dans le Mercosur. Quand en
juin 2000 le Chili a informé la partie européennglqe deviendrait pas membre a part
entiere du Mercosur, la nouvelle équipe dirigeatds négociateurs de la Commission
européenne a accepté cette position. Les négawatoec le Mercosur étant de fait
bloquées et I'adhésion pleine du Chili au Mercaseatant plus a I'ordre du jour, I'UE a
essayé par cet accord de renforcer sa présenitigymlet commerciale dans un pays

gu’elle percevait comme un facteur de stabilitéaegle et comme «modelex».

Mots clés— Chili / Union européenne / Accord d’associatldE-Chili / Mercosur /
Spécificité chilienne / Histoire politico-institetinel chilienne / Relations UE-Ameérique

latine /



ABSTRACT

The European Union-Chile Association Agreement anthe Chilean specificity in the

Latin American context

In 2002, Chile and the European Union signed anitasub and innovative Association
Agreement (AA) based on three pillars: politicade and cooperation. Why did the EU
sign such an accord with a country of 15 milliorople like Chile? Was this agreement
not in contradiction with the EU’s policy of suppiog regional integration? In fact, the
“Chilean specificity” - characterized by the coyrgrgood economic performance, strong
competitive position internationally, and low levadf corruption - reinforced the EU’s
decision to sign the AA with Chile. In addition,w#dopments during the 1990s within
both the EU and Chile favoured their rapprochem&he EU was also convinced that
Chile would become a full member of Mercosur andaa®sult decided to begin AA
negotiations with Chile and Mercosur in paralleitWthis strategy, the EU aimed to both
reinforce its ties with Chile ahead of a possibgsagiation agreement and promote
regional integration by creating a link between th® processes, in view of Chile’s
integration into Mercosur. When Chile informed &gropeans in June 2000 that it would
not become a full member of Mercosur, the new tesfimEuropean Commission
negotiators accepted this position. With their dalkith Mercosur at a standstill and
Chile’s membership in that bloc off the table, theus shifted to using the AA with Chile
to reinforce the EU’s political and trade preseimca country it viewed as a “model” and

a factor that contributed to regional stability.

Key words: Chile / European Union / EU-Chile Asstion Agreement / Latin America /
Mercosur / Chilean specificity / Chilean politiaaid institutional history / EU-Latin

American relations
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ACRONYMES

AA Accord d’association

AELE Association européenne de libre-échange

AGCS (GATS en Anglais) - Accord Général sur le @uance dans les services
ALADI Association latino-américaine d’intégration

ALCA Area de Libre Comercio de las Américas

ALE Accord de libre-échange

ALENA Accord de libre-échange nord-américain

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

BID Banque interaméricaine de développement

CAN Communauté Andine des Nations

CARICOM Marché commun des pays des Caraibes

CASEN Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nationa

CE Communautés européennes

CEAP Coopération économique Asie-Pacifigue (APE@erglais)

CECA Communauté européenne du charbon et de l'acier

CEPAL Commission économique pour '’Amérique latitdes Caraibes

CONADI Société nationale de développement auto@hton

CSP Document de stratégiéquntry strategy papgr

EUROLAT Assemblée parlementaire euro-latino-anaénie

FTAA Free Trade Area of the Americas

GATS (AGCS en Francais) Accord Geénéral sur le Cenasandans les services (en
Anglais :General agreement on trade in services

ILAFA Institut latino-ameéricain du fer et de 'acie

IMD Institute for Management Development

MERCOSUR Marché commun du Sud

MCCA Marché commun centre-ameéricain

NPF Nation la plus favorisée

OCDE Organisation de coopération et de développeémmomiques

OEA Organisation des Etats américains

oIiT Organisation internationale du travalil

OoMC Organisation mondiale du commerce

ONG Organisation non gouvernementale
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ONU Organisation des Nations Unies
PARLATINO Parlement latino-ameéricain

PIB Produit intérieur brut

PNUD Programme des Nations Unies pour le Dévelogpém
SICA Systéme d’intégration centre-américain

SPG Systeme de préférences généralisées

UE Union européenne

ZLEA Zone de libre-échange des Amérigues
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INTRODUCTION

Lorsqu’en janvier 2004 jai été nommnuesk officerChili (chargé du suivi et de la
coordination des relations de la Commission eunopéeavec le Chil)) au sein de la
Direction générale des Relations Extérieures d€damission européenne, une des
premieres questions que je me suis posées futrgpoul’UE a-t-elle signé un Accord
d’association si ambitieux et innovateur avec upsppetit et lointain comme le Chili?
J'étais toutefois loin d’imaginer que la recherdes réponses a cette question deviendrait

plus tard un des axes centraux de ma these derdbcto

En effet, le Chili et 'Union européenne (UE) ongre le 18 novembre 2002 un Accord
d'association. Aprés avoir été ratifié par tousHests membres de I'Union européenne et
par le Chili, cet accord est entré en vigueur dantalité le ¥ mars 2005. En Amérique
latine, I'UE n’a mis en place un accord similairgagec le Mexique. Toutefois, en
matiere de commerce et de coopération, I'accorad éveMexique — qui a été signé en
1997 et qui est entré en vigueur en 2000 — ne gaapasi loin que celui signé avec le
Chili. Les résultats atteints a I'occasion de Igowation de I'accord avec le Chili ont
méme été considérés par Pascal Larogmme étant les plus « ambitieux et innovateurs

pour un accord bilatéral de 'UE depuis toujours ».

L’Accord d’association UE-Chili a impulsé une adation stratégique basée sur trois
piliers : politique, commercial et de coopératiauple développement. Il va bien au-dela
de la dimension purement commerciale. En effatgils’agit pas d’'un simple accord de
libre échange, du type de ceux que le Chili a Signéc ses nombreux autres partenaires
(Etats-Unis, Corée du Sud, Japon, Nouvelle ZélaSitegapour et Brunei, Chine, Inde,
Canada, Australie et plusieurs pays latino amér®ai Méme si sa dimension
commerciale est trés importante, cet accord a imergsion politique et de coopération

fondamentale qui le différencie de tous les awce®rds signés par le Chili.

! Directeur général de I'Organisation mondiale dunm@rce (OMC) depuis septembre 2005 et
Commissaire européen responsable du Commerceradesta Commission européenne entre 2000 et
2005.
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C’est aussi la premiére fois que le concept d’aaioa est utilisé dans un accord avec un
pays d’Amérique latine d’'une maniere aussi globalaccord avec le Mexique utilise le
concept d’association uniquement pour la partienégogue (Accord d’association
économique, concertation politique et de coopématid non pour la totalité de la relation
bilatérale comme dans le cas du Chili. Le term®&aton a aussi été utilisé dans des
accords avec des pays voisins de I'Europe dansdescde la politique européenne de

voisinage.

Dans ce contexte, la question centrale de ma #sts#e savoir pourquoi 'UE a signé un
accord si ambitieux avec le Chili, un petit pays dé&5 millions

d’habitants, géographiguement éloigné et isolé.

En effet, la grande priorité de 'UE dans sa pglig envers ’Amérique latine, surtout a
partir du milieu des années 1990, était 'appuirdaégration régionale. Le paradigme de
l'intégration régionale avait a cette époque undpaxtraordinaire dans la politique de
I'UE pour 'Amérique latine. En décembre 1995, lerBeil européen de Madfidsur
proposition de la Commission européehre arrété une stratégie pour les relations de
'UE avec les pays et régions d’Amérique latine plaupériode 1996-2000.

Un des axes centraux de cette stratégie étaituiagup processus d'intégration régionale.
La Commission européenne cherchait également é@rtexpon modéle d’intégration et,
par conséquent, a répandre l'influence et la vigioropéenne de la gouvernance globale.

En témoigne I'appui de I'UE au Mercosur depuis iszaton.

Or, si d'une part, TUE ne pouvait pas laisser lgilCen dehors du mouvement de
renforcement et de redéfinition de ses relationscaiAmeérique latine ; d’autre part,
entamer les négociations d’'un accord d’associatieec un seul pays contrarierait sa

stratégie régionale d’appui a l'intégration.

2 Voir la page Web suivante : www.senat.fr/europefiioa 1995.pdf -
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Pour essayer de répondre a la question centratettdethese et d’expliquer ce qui semble
étre une contradiction, jai exploré différentepbthéses explicatives. 1l y a d’abord ce

gue jappelle « la spécificité chilienne dans latexte latino ameéricain ».

Le Chili que nous connaissons aujourd’hui a desifipiés qui le différencient des autres
pays d’Amérique latine, et qui pourraient ausstifies le choix de la part de 'UE de la
signature de I'Accord d’association. Cette spéitdichilienne peut déja étre identifiée
depuis l'indépendance du pays. Toutefois, mon ¢ibj@ta pas été d’analyser et de
présenter en détail I'évolution du systeme poligigustitutionnel et économique du Chili

depuis I'indépendance, ce qui dépasserait le @tdes objectifs de cette these.

J'ai plutét cherché a présenter les grands tratcal que des historiens comme Brian
Loveman, Simon Collier, William F. Sater, FederiGd et d’autres considerent comme
étant les spécificités d’'un pays « unigque » darcoidgexte latino-américain, surtout en ce
gui concerne la relative stabilité de son systemiigp-institutionnel en comparaison

avec d’autres pays de la région.

En effet, le Chili est devenu une référence deilgtablans ’Amérique latine hispanique
du XIX®*™siécle. De 1833 & 1973, hormis quelques excep{iB&l, 1924-1927, 1931 et
1932), presque tous les Présidents ont terminé Imandats pour laisser place a des
successeurs constitutionnellement désignés. Leggmovérifies au Chili apres 1833 en
matiere de création et de fonctionnement d’instihg représentatives et de son systeme

politico-institutionnel, sont presque sans équiratians I’Amérique latine hispanique.

Cette situation contraste avec la réalité que leagt des pays de I'’Amérique latine
hispanique ont connue apres l'indépendance. Unaérédaarquée par des décennies de
violence politique, des conflits internationaux,sddisputes territoriales et des guerres
civiles, qui y ont ralenti la consolidation et l#alsilisation des systemes politico-

institutionnels.

¥ Communication de la Commission au Conseil et aleP@nt européen, « Union européenne -
Amérique latine, Actualité et perspectives du retément du partenariat 1996-2000 », COM(95) 495
final, Bruxelles, le 23 octobre 1995.
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Ce théme de « I'exceptionnalisme chilien », quiéast important dans la formation d’une
identité nationale tout au long du X% siécle, continuera a imprégner les
autoreprésentations chiliennes au *®%siécle. Ainsi, en 1966, Federico Gil parle des
mythes illustratifs de la représentation que ledli€@ts se faisaient d’eux-mémes. Il
précise gque ces mythes — comme tous les mythesnaak — contiennent des réalités et

des fictions souvent contradictoires.

Toutefois, jai également accordé une attentioncsye au revers de la médaille. Le
systeme politico-institutionnel « exceptionnel »lien a eu ses propres institutions et
pratiques autoritaires qui, malgré quelques madalifims, ont persisté jusqu’a nos jours.
La stabilité institutionnelle dont le Chili se vaiita eu un prix en termes de liberté
politique. Les « enclaves » et pratiques autogtaicontinuent a étre présentes dans le
systeme politico-institutionnel chilien tout au ¢pmu XXéme siecle, et notamment a
partir de 1930, comme Brian Loveman I'a bien dém@ntDes lois pour protéger la
« seécurité intérieure de I'Etat » (1932, 1937, )358une loi pour la « défense permanente
de la démocratie » (1948), ont été ajoutées a@mgstégal chilien afin de « protéger » la
démocratie chilienne des mouvements militants degilleurs et de I'affirmation des

partis politiques populistes et marxistes.

Cette « stabilité politico-institutionnelle », liéede bonnes performances économiques, a
une compétitivité externe élevée, et a des nivel@uoorruption relativement bas, ont-elles
conforté la décision prise par 'UE de négociedesigner un Accord d’Association aussi
ambitieux avec le Chili ? L'image de « pays modekn Amérique latine a-t-elle eu une

influence quelconque dans la décision prise paEPU

Par ailleurs, les processus de négociation desrdsamadre de 1995 (avec le Mercosur) et
de 1996 (avec le Chili) ont été réalisés en pdeall®es liens ont été établis entre les deux
négociations. Plus tard, en 1999, 'UE décide dégeg, le méme jour (24 novembre

1999), les négociations des Accords d’associati@at d Chili et le Mercosur et de les

* GIL, Federico G.The Political system of Chijl@oston, The University of North Carolina, Houghto
Mifflin Company, 1966, p. 32

> LOVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitaliskew York, Oxford University Press,
2001, third edition, p.3
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conduire également en parallele. En outre, 'UHilesé@ plusieurs mécanismes destinés a
créer des liens entre les processus de négocetemnces deux partenaires dont I'objectif
essentiel semble étre la création des conditions e possible intégration du Chili dans

le Mercosur et une possible fusion des deux accords

Il semble que 'UE ait essayé d’'un coté de renfoses relations avec le Chili et, de
l'autre, de promouvoir I'intégration régionale ertant des liens entre les deux processus
(celui du Chili et du Mercosur) en vue d’une poksilntégration pleine du Chili dans le

Mercosur.

Par ailleurs, jai identifié les intéréts principaan matiére politique, commerciale et de
coopération du Chili et de 'UE dans la conclusiinon tel accord. Pour le Chili, cet

Accord d’association n’est pas un simple accordroensial comme les nombreux autres
gue ce pays avait négocié. Cet accord a des comsgaolitiques et de coopération non
négligeables, ce qui permet au Chili de dévelopiesrrelations plus globales avec 'UE
gue celles qu'’il avait avec d’'autres partenairas.oltre, 'UE est le premier partenaire
commercial du Chili, et le premier marché pourdgportations chiliennes. En matiére de
coopération pour le développement, depuis le retola démocratie 'UE et ses Etats

membres représentent la principale source de foadeopération dont le Chili bénéficie.

Les intéréts du Chili pour la réalisation d’'un Aglcord avec 'UE semblent ainsi évidents
et facilement démontrables. Qu’en est-il pour '@Rvait-elle aussi des intéréts pouvant

justifier la conclusion d’'un accord aussi asymétei@vec le Chili?

Dans la premiére partie de cette thése, je tenteeplacer I'Accord d’association UE-
Chili dans son contexte. Dans le premier chapiakorde la question de la spécificité
chilienne dans le contexte latino-américain. Lexiksme chapitre présente la politique
d’insertion internationale du Chili apres le retolerla démocratie et le rapprochement du
Chili a 'Europe. Enfin, dans le troisieme chapittévoque la politique latino-américaine
de 'UE et, en particulier, le contexte favorablesdelations entre 'UE et I'Amérique
latine pendant les années 1990, qui aurait étéqa@u rapprochement vérifié entre 'UE

et le Chili. Une attention particuliere est acéad I'’Accord de partenariat économique,
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de coopération politique et de coopération avedMexique. J'essaie de comprendre
pourquoi I'UE a voulu signer un tel accord avedexique, surtout dans un contexte ou
la grande priorité de la politiqgue communautaireezs I'Amérique latine, comme je l'ai

déja souligné, était I'appui au processus d'intégrarégionale. Je cherche aussi
d’identifier les intéréts de 'UE dans la signatute cet accord avec le Mexigque pour
pouvoir ensuite comparer les similitudes et lefédihces entre I'accord avec le Chili et

celui avec le Mexique.

Dans la deuxieme partie je présente et analysectét d’association UE-Chili. Le
guatrieme chapitre analyse les principales étapgsatessus, y compris les négociations,
gui ont conduit a la signature de I'’Accord d’asation. J'essaie également de répondre a
la question de savoir qui a pris l'initiative deoposer un Accord d’association. Qui était

demandeur et pourquoi? Dans quel contexte cettatine a-t-elle été prise ?

Ensuite, je présente I'Accord et, en particuliees drois piliers : dialogue politique,
coopération et commerce. Enfin, jidentifie dansclaquieme chapitre les intéréts des
deux parties dans la réalisation de I’Accord, peuasuite pouvoir dresser un bilan de sa
mise en ceuvre. Je dégage aussi les grandes ligogentation dans les relations
bilatérales entre le Chili et 'UE et j'essaie deinguelles pourraient étre, a lI'avenir, les

perspectives pour les relations entre les deuwepaires.

A ma connaissance, il existe trés peu de publioatsur I'’Accord d’association UE-Chili
ou, plus généralement, sur les relations entre BUEE Chili. Les deux ouvrages les plus

importants sont :

- un livre de I'’Ambassadeur Patricio Leiva, intduk La Asociacion Estratégica
Chile-Union Europea% Patricio Leiva fut Ambassadeur du Chili auprés des
Communautés européennes de 1992 a 1997, et Diréatenpe au Ministére des Affaires
étrangeres chilien de 2000 a 2006. Dans ce livteciRaleiva décrit I'évolution des

relations entre I'UE et 'Amérique latine et le Ghet présente I’Accord d’association.

® LEIVA LAVALLE, Patricio, "La Asociacion Estratégica Chile-Union Europe&ELARE,
Santiago de Chile, Abril 2003.
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Patricio Leiva explique aussi les intéréts du C#héns la réalisation d’'un tel accord dans
le cadre de sa politique extérieure et présentasgan sur I'avenir des relations entre les

deux partenaires dans le cadre de cet accord.

- 'autre livre est I"Acuerdo Chile Union Europea: un paso decisivo en la
cooperacion e integracion birregional”. Il s’agit d’un recueil de discours prononcés lors
d’'un séminaire organisé a Paris en novembre 20pPegala signature de I’Accord
d’association a Bruxelles le 18 novembre 2002), Ijastitut des Hautes Etudes de
’Amérique latine (IHEAL) et I'Ambassade du ChilneFrance. Ce livre comprend les
exposeés du coté européen de : Jean Michel Blar{dbeecteur de I'lHEAL) ; Claudion
Quiroz et Soledad Recabal (des doctorants respecdinit en économie et science
politique a I''HEAL) ; Alfredo Valladdo (Chaire Meosur, Fondation Nationale de
Sciences Politiques, Paris); Madelaine Tuiningangfionnaire de la Commission
européenne, DG Commerce, négociatrice de I'Accdesdsdciation UE-Chili) ; Jean
Jacques Kourliandsky (Chercheur de I'Institut déaRens Internationales Stratégiques,
Paris) ; Philippe Penel (BNB Parisbas, France)coMs Malard (Secrétaire général du
Mouvement des Entreprises de France) ; Carlos Qu@trafesseur d’économie, IHEAL,

Paris).

Du cété chilien, le livre comprend les intervensiate : Marcelo Schilling (Ambassadeur
de Chile en France) ; Alberto Van Klaveren (Ambdssa du Chili aupres des CE) ;
Carlos Ominami (Sénateur chilien); Cristian Larstu{Professeur universitaire) ; Juan
Banderas (Directeur ProChile, France); RicardonémeDavis (CEPAL, Professeur
Université du Chile) ; Jean Jacques Duhart (Ex-wdgistre de [I'agriculture du

gouvernement du Chili) ; Patricio Leiva (Directedurope du Ministere des Affaires

Etrangeres du Chili).

Les différentes interventions, européennes eteshiks, présentent et analysent I’Accord

d’association UE-Chili sous ses divers angles itinak, économique et de coopération.

" Acuerdo Chile Union Europea: un paso decisivo ecdaperacion e integracion
birregional, Paris, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €nh2002.
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En outre, quelgues interventions visent & mestirepact de I’Accord dans les relations

bilatérales UE-Chili et les perspectives de dévetopent de celui-ci.

Je n’ai ainsi pas trouvé de travaux de recherchiartie de comprendre les contextes, en
Europe et au Chili, dans lesquels les négociatna signature de I’Accord ont eu lieu,
et les raisons qui ont amené I'UE & signer cet At@vec le Chili. A ma connaissance, il
n'y a pas non plus de travaux qui analysent d'@ageri globale I'impact de I’Accord sur
les différents piliers de la relation UE-Chili. Sfggre que la présente thése contribuera a

combler cette lacune.

Méthodologie

Comme je I'ai mentionné au début de cette intrddacj’ai été entre 2004 et 2008 chargé
du suivi et de la coordination des relations d€danmission européenne avec le Chili en
tant que fonctionnaire de la Commission europée@.statut m'a donné un accées
privilegié a certaines sources d’information, etanpermis de rencontrer a plusieurs
reprises les difféerents acteurs (chiliens et ewrnpg des négociations de I'Accord
d’association UE-Chili. Mais cette situation m’'agasé plusieurs types de difficultés, et a

soulevé des défis méthodologiques.

En effet, je me suis posé a plusieurs repriseséstipn, de nature plutdt épistémologique,
sur l'objectivité de mon analyse et de ma capauitéggue. Ma situation professionnelle
et le fait d’avoir suivi depuis plusieurs annéesrelations de I'UE avec le Chili, et avec
’Amérique latine en général selon le prisme ductmnnaire communautaire et des
intéréts de I'UE, n'aurait-il pas érodé mon objeté et mon esprit critique ? J'avoue que
je n'ai pas trouvé une réponse satisfaisante a getstion. J'estime que c’est a tous ceux

qui liront cette thése d’éventuellement formulerrlavis sur ce sujet.

Par ailleurs, jai eu acces a des documents intesteconfidentiels des Institutions
communautaires concernant les relations de I'UE &ve€hili, sur lesquels mon statut de
fonctionnaire m'oblige a garder la plus grande mése Or, quelques-uns de ces

documents contiennent des informations pertineetamportantes pour mes recherches
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dans le cadre de cette thése. J'ai di renonceiliseutdirectement ces informations.
Toutefois, plusieurs interviewés ont fait référericeles faits ayant eu lieu il y a déja
plusieurs années, qui se trouvaient dans des miégaes et dont j'avais eu connaissance.
J'ai donc pu utiliser ces informations sans metimecause le respect de mes obligations

professionnelles.

J'ai eu I'occasion d’interviewer les négociateunsopéeens de I’Accord suivants :

- Damian Hernandez - Chef d’Unité Amérique du Sugbras de la Direction
Amérique latine de laDirection générale des Relations extérieures (DG dB la

Commission européenne de 1995 jusqu’a 2002.

- Lorenzo Anton Santos - Chef de la Délégation al€€bmmission européenne a
Santiago de 1998 a 2002.

- Germano Straniero - Responsable des relations EveChili (desk Chili) a la
Direction Générale des Relations Extérieures deolammission européenne entre 1994 et

1999.

- Ingrid Cailhol - Responsable des relations aeeChili (deskChili) a la Direction

Générale des Relations Extérieures de la Commissiompéenne entre 2001 et 2003.

- Giovanni Di Girolamo — Responsable des relatewvec le Mexiquedesk

Mexique) a la Direction Générale des Relations aetges de la Commission européenne
entre 2004 et 2008.

Les interviewés chiliens ont été les suivants :

- Alberto Van Klaveren — Actuellement Vice-ministdes Affaires Etrangéres du

gouvernement chilien. Il fut Ambassadeur du Chilhi@s des CE entre 2001 et 2006.
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- Patricio Leiva - Ambassadeur du Chili aupres@Esde 1992 a 1997, et Directeur
Europe au Ministéere des Affaires étrangeres chilier2000 a 2006.

- Gonzalo Arenas — Vice-ministre de Planificatidhideplan). Il fut Ambassadeur
du Chili auprés des CE entre 1997 et 1999.

- Ricardo Herrera - Assesseur du Vice-ministre A#aires étrangeres du Chili,
Alberto Van Klaveren. Il fut conseiller pour la quération a la Mission du Chili auprés
des CE de 2000 a 2006.

En outre, j'ai eu plusieurs discussions et échasgese Chili et sur la mise en ceuvre de
I’Accord d’association avec des collegues et aassc beaucoup de fonctionnaires

chiliens dans le cadre de mes fonctions, qui msenti dans I'élaboration de cette these.

Par ailleurs, du fait de ma position professior@glai pu compléter mes recherches d'une
approche méthodologique qui peut étre considéréabs#rvation participanté”,car
depuis 2004 je participe aux différentes réuniomsomt lieu entre 'UE et le Chili ainsi

gu’a quelques négociations.

Jai utilisé aussi toutes les sources dinformatiafont je dispose a la Commission
européenne : des rapports réalisés par des expegages par la Commission
européenne ; des rapports du PNUD élaborés awauteen financier de la Commission
européenne ; les documents de stratégie commexpampée les Documents de Stratégie
Pays pour le ChiliCQountry Strategy Papers tous les documents et données statistiques

(publics) sur le Chili de la Direction Générale Guoerce de la Commission européenne ;

8 ’observation participante est une méthodologie ajété développée p&ronislaw Malinowski
(1884-1942) Elle a été surtout utilisée par I'Anthropologiecensiste a vivre au contact direct de la
réalité qu'on observe et a y participer. Récemnggreiques auteurs ont commencé a « percevoir les
limites de cette démarche. La proximité, le conthieict avec les sociétés que I'on observe dortnent
I'anthropologue lillusion de toucher le réel ausppres. C'est oublier que la retranscription de so
expérience n'est jamais neutre, et le récit quredto fait, jamais totalement objectifln. DORTIER,
Jean-Francois, Malinovski Bronislaw, Grandeur et limites de l'anthropologie de tersginn
L'Abécédaire des Sciences Humairtearis, Hors-série N° 38, Septembre/Octobre/Ndwvera002
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des documents sur le Chili des archives historiqgiede la bibliotheque centrale de la

Commission européenne, entre autres.

J'ai aussi consulté de la documentation au CBilbl{oteca Nacional de ChileCEPAL,
etc.) ainsi que d’autres ressources bibliograptacue le Chili disponibles a Bruxelles, a
Paris et aux Etats-Unis.

Finalement, je dois souligner que tous les poietywk exposés dans cette thése refletent

mes opinions et de ce fait ne représentent, ennadas, le point de vue officiel de la

Commission européenne.
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PREMIERE PARTIE

L’Accord d’association UE-Chili : Eléments de contate.
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CHAPITRE 1 - LA « SPECIFICITE » CHILIENNE DANS LE
CONTEXTE LATINO AMERICAIN

1. Une « spécificité » identifiée depuis I'indéperashce

Le 18 novembre 2002, le Chili et I'Union européenfi$E) ont signé un Accord
d'association qui a été considéré par Pascal L&oyymissaire européen responsable du
Commerce au sein de la Commission européenne 200 et 2005, et actuel directeur
général de I'OMC, comme l'accord bilatéral de I'UE plus ambitieux et innovateur
depuis toujours Le seul pays a avoir un accord similaire ave&|’en Amérique latine,
est le Mexiqu®. Nous verrons, toutefois, qu’en matiére de commetcde coopération

I'accord avec le Mexique ne va pas aussi loin alei cigné avec le Chili.

La question qui se pose, et a laquelle cette thdsembition de répondre, est de savoir
pourquoi 'UE a signé un tel accord avec le Chiin petit pays de 15 millions

d’habitants, géographiguement éloigné et isolé ?

Afin de répondre a cette question, jessaierai @@roencer par démontrer que le Chili a
des spécificités qui étaient présentes toute agl dienson histoire, qui le différencient des
autres pays d’Amérique latine et qui pouvaientifiestle choix de la signature d’un tel

accord. En effet, 'Europe semble avoir été conmaénque le Chili méritait un traitement

particulier.

Cette spécificité chilienne peut déja étre idedifidepuis l'indépendance du pays.
Toutefois, mon objectif n'est pas d’analyser etact#riser en détails I'évolution du

systeme politique, institutionnel et économiqudiehidepuis I'indépendance. Il s’agirait

° Note du Service de Presse de la Commission eutopé#/02/630, du 26 avril 2002

19 Accord d’association économique, concertationtigpie et de coopération entre la Communauté
européenne et ses Etats membres et les Etats-Unikaims. Journal Officiel des Communautés
européennes du 28.10.2000, L 276/45
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d'une tache tres ambitieuse qui ferait appel a tdémuoutils et cadres analytiques
empruntés a I'Histoire, et qui ne correspondentguasobjectifs énoncés dans cette thése.
Il s’agit plus simplement, en utilisant surtoutdéoliographie disponible sur le sujet, de
présenter les grands traits de ce que des hissocmme Brian Loveman, Simon Collier,
William F. Sater, Federico Gil et d’autres consagrcomme les spécificités d’'un pays
« unique » dans le contexte latino-américain, stirten ce qui concerne la relative
stabilité du systéme politico-institutionnel compard’autres pays de la région.

En effet, Loveman affirme que I'indépendance dpligart des pays de I’Amérique latine
hispanique a été suivie par des décennies de emlpalitique et de guerres. Des conflits
internationaux, des disputes territoriales et desrmgs civiles ont mis en difficulté la
consolidation du systeme politico-institutionnelusdu’en 1880, il fut pratiguement
impossible pour les nations hispano-américainesostruire et consolider des systémes

politico-institutionnels durables, ainsi que deetrén climat soutenable de paix socidle.

A linverse, le Chili est devenu une référence tibisité et de progres dans I’Amérique
latine hispanique du XIX™ siécle. Aprés 1833, le Chili a fait d’énormes pisgen
matieére de création, de fonctionnement et de cata@n d’institutions représentatives et
de son systeme politico-institutionnel, presquessaquivalent dans I'histoire politique de
I’Amérique latine hispanique. De 1833 a 1973, puestpus les Présidents ont terminé
leurs mandats pour laisser place a leurs successeanstitutionnellement désignées, mises
a part quelgues exceptions (1891, 1924-1927, 1863932). « Dans la majeure partie de
son histoire, le Chili a été gouverné par deux telsaconstitutionnelles, la constitution de
1833 et la constitution de 1925, qui s'est fortemespirée de celle du XIK®siécle »*?

En 1970, le Chili s’est a nouveau constitué en déte», étant le premier pays latino-
americain a élire lors d’élections libres un Présidqui se considérait marxiste, Salvador
Allende. Les leaders de la coalition ayant appugi@a®lor Allende pensaient aussi que le

Chili était « exceptionnel ». En effet, ils croyaieque le Chili serait le seul pays a

1 LOVEMAN, Brian, LIRA, ElizabethLas suaves cenizas del olvido — Via chilena de iReacion
Politica 1814-1932 Direccién Dibam, 2000, p. 55

2 HUDSON, A.,Chile : A country studyFederal Research Division, Library of Congress,
Washington DC, EUA, 8*edition, 1994, p. 200.
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installer un vrai régime socialiste par la voiecéeale, une reforme constitutionnelle et
des initiatives législatives. Le Chili serait laispays a trouver une « voie pacifique vers

le socialisme »°

Mais le coup d’Etat militaire du 11 Septembre 19@nmandé par le Général Augusto
Pinochet, imposera au Chili une des plus longuetatlires militaires que I’Amérique
latine ait connu dans son histoire récente. Centédiut aussi responsable « d’exces
considérés parmi les pires de ceux commis par égemes autoritaires des temps
modernes. ¥ Par ailleurs, Pinochet est le chef de gouvernerdleitien qui soit resté le

plus longtemps au pouvoir dans toute I'histoirdiehne’®

En matiére économique, comme on le verra plus lientre 1973 et 1990 le régime
militaire et ses conseillers civils et ministreg amensifié I'exploitation des ressources
naturelles et la conquéte des frontieres intern&e»nouvelles routes facilitant 'acces a
des régions du pays isolées ou difficiles d’aca#sété créées ; de nouveaux réseaux de
communication et d’énergie traversent les déskadsindes et les océans, connectant les
centres de production chiliens (mines, foréts, resntle production piscicole, producteurs
de vins, etc.) aux marchés globaux. A tel point, adon Loveman, « ....le Chili était le
‘modéle’ de I'hémisphére Ouest, un ‘miracle écormumei virtuel’». Toutefois, ce

« miracle » a eu un codt tres élevé : violationaégalisées des Droits de I'Homme,
suppression des organisations syndicales, nou@atestitution en 1980 établissant une
« démocratie protégée ». Ces changements politigfuésonomiques ont été imposés par
la force et le régime militaire a maintenu le pdgss un « état de siege » de septembre

1973 jusqu’a mars 1978, et sous des régimes d’érodpsqu’a 1988

Le plébiscite du 5 octobre 1988, lors duquel Pimbcke présenta comme candidat
présidentiel pour la période 1989 — 1997, a domaneidtoire a I'opposition. Cinquante

cing pour cent des votants refuserent huit annépplémentaires sous Pinochet. Les

3] OVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitalis@p.cit. p. 4

“HUDSON, A., op. cit. p. 199

> COLLIER, Simon, SATER, William FA History of Chile, 1808- 2002¢me editionCambridge,
UK, University Press, 2004, p.359

L OVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitalis@p.cit. p. 5
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élections de 1989 ont ainsi donné la victoire a<l@oncertation des Partis pour la
Démocratie » Concertaciof), composée par le « Parti Démocrate ChrétienDCJP le
« Parti Radical Social Démocrate » (PRSD), le <«iFcialiste » (PS) et le « Parti pour
la Démocratie » (PPD). Le 11 mars 1990, le candiddaConcertaciénpPatricio Aylwin,

a été investi du réle de premier Président du €hilidepuis 1970.
Pinochet a ainsi accepté de soumettre au verdigtilgiwe la poursuite de son régime

militaire et a accepté les résultats de ce verdeui n'est pas pratiqgue trés commune ni

en Amérique latine, ni dans d’autres régions aganhu des régimes dictatoriaux.
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2. Aspects politiques et institutionnels d’'une « geificité »

Apres l'indépendance de I'Espagne en 1818, less2tihiliennes avaient des aspirations
vagues et confuses pour établir un systeme cotistinel. Aprés quelques expériences
constitutionnelles et «une succession chaotique gdavernements proclamant le
libéralisme, le fédéralisme et le républicanisme B23 a 1830) », une coalition
d’hommes d’'affaires conservateurs, du clergé, gtrderiétaires terriens commandés par
Diego Portales, a installé un régime que Lovemalifipide « républicain dans sa forme
et autoritaire dans la pratique » (quelques histarichiliens I'ont appelé la « république
autocratique»). Le cadre Iégal de ce régime étaind par la Constitution de 1833, qui est
restée en vigueur jusqu’en 1925. Elle fut 'une @®mstitutions les plus longues de
I’Amérique hispanique. La chute controversée dwsideiht Balmaceda (1886-1891) fut la
seule occasion ou le pouvoir fut transféré paotad entre 1830 et 1925Grace, entre
autres, a cet instrument Iégal fondamental, lei@hdicquis une réputation de pays stable,
ce qui est clairement un contraste avec la grandprité des autres pays Hispano-
américains, qui subissaient périodiquement lesteftle révolutions et de dictatures

militaires!®

En 1925, le Chili a connu une nouvelle Constitutepn a été ratifiée par un plébiscite.
Cette Constitution fut mise en vigueur jusqu’aualétat militaire de septembre 1973.
De 1932 a 1973, le Chili a été le seul pays ladin@ricain a ne pas connaitre de
succession présidentielle irréguliere. L’électiarecte du président, conformément a ce
gue la Constitution de 1925 établissait, a fail’éiection du chef de I'exécutif un vrai
événement nationd!. Par ailleurs, la Constitution de 1925 a introdiés changements
significatifs tels que la séparation officielle HEglise et de I'Etat, la reconnaissance
légale du droit des travailleurs a s’organiserffifiaation des droits de I'Etat sur la
propriété privée pour le bénéfice du bien publiclaugmentation des pouvoirs du

Président, élu au suffrage universel direct, pppoga au Parlement.

" HUDSON, A., op. cit. p. 26

8 GIL, Federico G, op.cit. p. 38. Le Costa Ric#ldtuguay avaient aussi une réputation de pays
stables.

¥ LOVEMAN, Brian, op.cit. p.196
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La nouvelle Constitution prolongeait aussi le mangl@sidentiel de cing a six ans, et
interdisait la réélection immédiate. Elle établissan systeme de représentation
proportionnelle pour les partis présentant des idatgl au Congres. Le gouvernement
était divisé en quatre branches par ordre de poul®iPrésident, le Parlement, le Pouvoir
judiciaire et le Contréleur général de la RépuldigContraloria General de la
Republicy.?°

Pour Paul Drake « pendant les trois décennies 49%&3 — et jusqu’au coup d’Etat qui a
destitué le gouvernement de Salvador Allende er8 197 la politique chilienne était

unique en Amérique latine. Seul le Chili a connadant cette période une démocratie
électorale incluant des partis marxistes ». Lasvgmements pluriels de cette période
basés sur des alliances entre des différentesslasgiales « ont poursuivi la croissance

industrielle et la réforme sociale’.

Patrick Barret considére que « les fondations depErience politique chilienne avant
1973, peuvent étre trouvées dans le compromisigaebkbcial qui a été forgé pendant les
années 1930 et 194&»et qui a donné origine & ce qui est appelé «t'Hta
compromis ». Sur la base de ce compromis, le @ibnnu une « stabilité politique sans
pareille par rapport a ses voisins latino-amérgainLe type d’alliances politiques généré
par le systeme de partis pendant cette périoderentign le caractére essentiel de ce
compromis. En effet, une alliance électorale detreegauche entre les partis Radical,
Socialiste et Communiste a coexisté pendant cétieqe avec une allianck factoentre

les radicaux, la droite et les classes moyennssp&trieures.

Les éléments primordiaux de ce compromis sont n qiiveau élevé de protection
gouvernementale des grandes affaires eéconomiquikEssentéréts lies a la propriété de la

terre ; une marge trés limitée pour I'intégratsmtiopolitique ; et une forte limitation de

“HUDSON, A., op. cit. p. 32

%L DRAKE, Paul, “Chile 1930-1958” ichile since independencedited by BETHELL, Leslie,
Cambridge, UK, Cambridge University Press, 19987 p

2BARRETT, PatrickForging Compromise: Business, Parties, and RegiimenGe in Chile
Dissertation Doctoral, Université de Wisconsin, EU1897
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la capacité d’intervention économique stratégigee I'&tat (malgré lI'adoption d’un

modele d’industrialisation par substitution des dmations mené par I'Etat)33.

Concernant la formation et le développement desisppolitiques au Chili, un élément
fondamental de la consolidation du systéme potitsditutionnel chilien, Gil considére

gu'’il peut étre divisé en quatre périodes:

- De 1830 a 1860 - Les organisations politiquess pacore de vrais partis
politiques, participaient trés peu au systéme ipo qui était dominé par

I'autorité présidentielle.

- De 1860 a 1890 — Le président gouverne avec Uiages partis. L’équilibre entre
'exécutif et les groupes politiques qui 'appuydietait souvent instable durant

cette période.

- De 1891 a 1920 — au cours de cette période, épppear les historiens la
« République parlementaire » I'influence présidalgi diminue fortement et le

pouvoir des partis s'affirme considérablement.

- A partir de 1920 — Période marquée par la rigmellie I'électorat qui jusqu’alors

avait été plus soumis, et I'apparition de nouvegantis>*

Z BARRETT, Patrick. “Chile's transformed party syatand the future of democratic stability” in
Journal of Interamerican Studies and World Affalksitomne 2000, p. 2

24 GIL, Federico GThe Political System of Chileloughton Mifflin Company, Boston, 1966, p. 39 et
40.
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3. Bref apercu de I'évolution de I'économie chiliene depuis
I'indépendance

Hudson nous donne un apercu de I'évolution de Héaue chilienne depuis la période
coloniale? Il considére qu’aprés l'indépendance I'économiti@ime a prospéré « grace
a une combinaison de politiques mercantilistes etlidre marché ». Les produits
agricoles, surtout le blé, constituaient I'esséntizine économie tournée vers les
exportations. Vers le milieu du XfXe siécle, le Chili est devenu I'un des plus grands
exportateurs mondiaux de cuivre. Entre-temps, ¢tdowe chilienne sur la Bolivie et le
Pérou lors de la Guerre du Pacifique a permis ali dghs’approprier des mines de nitrate
dans les territoires conquis. Ces mines ont gédiérérmes revenus, comme le souligne

Hudson.

Ces revenus ont permis au gouvernement chilien eléranen ceuvre « un programme
ambitieux de travaux publics, y compris une impmssante extension du réseau de
chemins de fer et du télégraphe, ainsi qu'une espansignificative du systéme
éducatif. 3° Cette nouvelle prospérité, en partie due a l'etgtion du nitrate, a aussi
contribué de fagon décisive a l'augmentation dgsedses militaires, a la création de
nouveaux emplois publics, et & un renforcementtiel et du poids de I'Etat. Entre 1890
et 1924, la production du nitrate représentait eyenne ¥ du PNB chilieff.Cependant,
la dépendance de I'administration et de I'éconoafidiennes du prix du nitrate et des

marchés internationaux s’est accentuée, ce quifaroe la vulnérabilité du pays.

Entre-temps, au cours de la derniére décennie &(f"Risiécle et dans les premiéres
années du XX™ l'industrie chilienne s'est développée, en pati@r dans les secteurs de
I'alimentation et de la transformation des prodgitsnaires (production du sucre, de la
farine, du vin, brasseries et autres) mais auss e secteurs du ciment et des fonderies.

« En 1910 le Chili était I'un des pays les plusspé@res d’Amérique latine?%

* HUDSON, A., op. cit. p. 141 - 161
% LOVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitalisBp.cit. p. 154
2"HUDSON, A., op. cit. p. 141

32



Plus tard, pendant 181 Guerre mondiale, I'invention des remplacants stitjues du
nitrate, par des scientifiques allemands, a camérido ce que le nitrate soit remplacé par le

cuivre en tant que premier produit d’exportation.

La Grande Dépressibha eu un effet dévastateur sur le Chili. La liges dNations a
considéré le Chili comme « le pays le plus durenastdint par la Grande Dépression,
parce que 80% des revenus du gouvernement promeiae exportations du nitrate et du
cuivre, dont la demande était basse » pendant pétiede. En 1932, le PNB chilien fut
réduit & moins de la moitié de ce qu'il était er29¥ La réponse a cette crise profonde
fut, entre autres, la promotion du développemenkiddustrie nationale dans un effort
pour protéger I'économie de futurs chocs exterizstte politique d’industrialisation,
basée sur la substitution des importations, coatipendant les années 1950 et 1960.
Pendant cette période, I'économie chilienne a éémp les moins performantes

d’Amérique latine.

Plus tard, entre 1986 et 1991, grace a une fodiesance de ses exportations (surtout des
fruits frais et des produits manufacturés), le iChitonnu la croissance du PNB la plus
élevée d’Amérique latine, avec une augmentatiomalfede 4,2% (on parle du « miracle
chilien »). L’adoption en 1984-1985 d’'une politique de talexchange réel déprécié et
tres compétitif, ainsi que des tarifs douaniers tras, a eu un effet tres positif sur la

ZHUDSON, A., op. cit. p. 141

2 La chute de la bourse de Wall Street & New York,oetobre 1929, a déclenché la Grande
Dépression aux Etats-Unis, qui s’est étendue panite au reste du monde. La dépression se termina
en 1941 et causa des changements politiques mafgatait une période caractérisée par des taux de
chdmage tres élevés, des profits des entreprigssbis, de bas prix, une pauvreté élevée et un
commerce figé qui a affecté le monde entier pentiemtannées 1930. Pour plus de détails voir :
McElvaine, Robert SThe Great Depression: America, 1929-19Klew York: Times Books, 1993
*HUDSON, A., op. cit. p. 142

3 Le «miracle chilien » est une expression utiligée I'‘économiste et commentateur politique
américain Milton Friedman pour décrire les réforrdieenomiques néolibérales qu'a expérimentées le
Chili durant le régime militaire de Pinochet. Pplus de détails voir:

FRIEDMAN, Milton "Economic Freedom, Human Freedomplitical Freedom," Conférence
prononcée au Smith Center aux Etats Unis le 1 nbwem 1991 -
http:/www.sbe.csuhayward.edu/~sbesc/frlect.html.

VALDES, Juan Gabriel Pinochet's economists: the Chicago school in Chlambridge, UK,
Cambridge University Press, 1995.
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structure économique chilienne. Les exportatiomd sonouveau devenues le moteur de

I'économie chilienné?

%2 HUDSON, A, op. cit. p. 151
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4. Les perceptions du peuple et des dirigeants cieihs

Pour comprendre la « spécificité chilienne » ilvele pertinent de jeter un regard sur la
facon dont les élites chiliennes, durant le XiXsiécle, voyaient leur pays. Quelles
perceptions avaient-elles du Chili dans le contebetd’ Amerique hispanique ? Et quelles
perceptions avait de lui-méme le peuple ? Est-cé spicroyait « différent » des autres
peuples de la région ? Quelles étaient les atstulds Chiliens vis-a-vis des autres pays
de '’Amérique hispanique ? Simon Collier, répondir# fagon assez détaillée a ces
questions dans son livr€hile : The Making of a Republic, 1830-1885

Collier parle méme du « complexe de supérioriténihen, lorsqu’ils se comparent a
d’autres pays hispano-américains. Les Chilieng#gtdiers de leur tradition distincte et de
leur stabilité institutionnelle comparée a I'«Angée tropicale 3¢ Le journal chilien
Epocadéclare, en 1839, que le Chili « était un objetddiiration et d’éloge & cause de
son état actuel de civilisation et de tranquititéCela était attribué au gouvernement
conservateur, au « caractére doux... [et] au pagriwisans égal » des Chilién€ollier
cite d’autres exemples : le jourrBstrella del Norteen 184%° affirme que le Chili était

« & la téte de la civilisation sud-américaine ».1BB7, le journaConservadot’, estime

gue le Chili était sans doute « la premiére emsenhtions sud-américaines ».

Francisco Encina, dans son livtéstoria de Chile, Desde la prehistoria hasta 186drit
en 1950, présente une version trés enthousiastenghatique de I'« exceptionnalisme
chilien ». 1l affirme, entre autres, que le Chila<artir de 1830, a été gouverné par une

série de mandataires constitutionnels probes, satséspectueux des [0i$%».

% COLLIER, SimonChile: The Making of a Republic, 1830-186&mbridge, UK, University Press,
2003.

% LOVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitalisew York, Oxford University
Press, 2001, third edition, p.3

% Epoca,n® 2, 14 septembre 1839. Cité par COLLIER, Sin@iile : The Making of a Republic,
1830-1865Cambridge, UK, University Press, 2003, p. 146.

% Estrella del Norten® 11, 25 septembre 1841.

37 Conservadorn® 64, 16 octobre 1857.

3 ENCINA, FranciscoHistoria de Chile, Desde la prehistoria hasta 188antiago, Editorial
Nascimento, 1950.
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Les leaders politiques chiliens, pendant le ¥XI%siécle, ont aussi rappelé & plusieurs
reprises a leurs compatriotes, et a d'autres kameéricains, I' « exceptionnalisme » du
pays. Le pays était souvent représenté par segediris, mais aussi par des historiens
étrangers, comme un pays stable comparé aux guatysde la région. A titre d’exemple,
nous pouvons mentionner le discours du présidemulaMontt au congres en 1858,
dans lequel il déclare que la stabilité politigidienne et les progrés économiques que le
pays a connus, «étaient un exemple pour toutes régaibliqgues ameéricaines

hispaniques %?

Cette image, que les Chiliens avaient d’eux-mémeke deur pays, était renforcée quand
ils voyageaient a I'extérieur. Collier cite le vaygade I’Amiral Manuel Blanco Encalada
en Europe pendant les années 1850. De retour aessan diplomatique, il déclare que
le Chili était percu en Europe comme « le peuple@» d’Amérique du Sud et que la
presse européenne voyait le Chili comme « le pagsptionnel en Amérique du Sud®.

Quand un Chilien revenait d'un voyage dans d'aupags d’Ameérique hispanique, il

faisait souvent référence au fait que le Chili tétinsidéré comme «le pays le plus

développé d’Amérique hispanique ».

Plus tard, apres la victoire chilienne lors de leefte du Pacifique contre la Bolivie et le
Pérou (1879-1883) et dans un contexte de calme économique, la ceayehilienne de
sa supériorité sur ses voisins a été renforceeesApette guerre, les Chiliens de toutes les
classes ont cru, plus que jamais, qu'ils étaieatmant « spéciaux »> Cette croyance

était évidement alimentée par leurs dirigeants.

Ce théme de I'« exceptionnalisme chilien » et geetgde commentaires, qui ont été si

importants dans la formation de la nationalitéoett fau long du XIX™siécle, continuent

3939 LOVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitaliskew York, Oxford University

Press, 2001, third edition, p.3

*O COLLIER, Simon, op.cit. p. 147.

" « La Guerre du PacifiqueS@ierra del Pacificp aussi appelé&uerra del Salitre la Guerre du
salpétre) fut un conflit armé qui opposa le Chili Rérou et a la Bolivie entre 1879 et 1884. Cette
guerre fit perdre a la Bolivie son départementitioral qui était son unique acces a la mer. LoRér
quant a lui, perdit la province de Tarapaca. Cex derritoires font, depuis la fin de la guerrertiga

du territoire chilien ». Pour plus de détails voVfILLALOBOS, Sergio,Chile y su Historia Chile,
Editorial Universitaria, 2005, p. 262 — 269; COLRESimon, SATER, William F., op.cit. p. 131-146
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d'imprégner les autoreprésentations chiliennes A™%siécle. On trouve toujours cette
vision, de la part d’une bonne partie de la popahathilienne, relative a leurs différences
par rapport au reste de '’Amérique latine hispaaiddan 1927, Alberto Edwards Vives
écrit que « la vérité des choses est que nous asam&itué une exception intéressante
entre les nations hispano-américaines : notre stadigne d’étre étudié. Pendant 90 ans, la
continuité de l'ordre juridique a existé et une itadile tradition politique, dont les
changements, ou plus précisément les évolutiorsyragproduites d’'une forme graduelle,
pacifique, logique, et présentent ainsi un caracti&raucoup plus européen que latino-

américain. %

En 1966, Federico Gil parle des mythes illustratéda représentation que les Chiliens se
faisaient d’eux-mémes. Il précise que comme tosgrgthes nationaux, ils contiennent

des réalités et des fictions qui sont souvent edittoires. Une de ces représentations
dont nous parle Gil est la « persuasion que lei €kilfondamentalement une démocratie
institutionnelle qui fonctionne ». Toutefois, ilGmise que cette croyance « est fermement
fondée sur la réalité, parce que le Chili a dévyaedopn systéme politique raisonnablement
mar, qui inclut le respect de la Iégalité, des tibes libres, une participation électorale

élevée et des partis politiques efficaces qui fpattie intégrante du systeme. » Par
ailleurs, les Chiliens « sont aussi fiers de netes soumis a la violence dans la politique

et d’avoir peu de changements révolutionnaires tanshistoire »-*

Gil fait référence a la premiére enquéte scientdicqde l'histoire du pays, faite en
septembre 1957, sous les auspices de I'Universitéahtiago. L'univers de cette enquéte
était la population du Grand Santiago qui représeptesque un quart de la population
nationale totale. L'objectif de cette enquéte &aitconnaitre les idées non structurées et
les opinions deSantiaguinosur des questions fondamentales telles que |editmoTs de

vie, le niveau de scolarité, leurs attentes, lesiom du futur, leurs attitudes vis-a-vis des

*2 LOVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitalisBp.cit. p. 150

*3 EDWARDS VIVES, Albertola fronda aristocratica en Chil8antiago, Ediciones Ercilla, 1936, p.
8. Cité par LOVEMAN, Brian, LIRA, Elizabeth,as suaves cenizas del olvido — Via chilena de
Reconciliacion Politica 1814-193p. 56

4 GIL, Federico G.The Political system of Chil8oston, The University of North Carolina,
Houghton Mifflin Company, 1966, p. 32.
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autres nations du continent américain (Nord et Sde)’'Europe de I'Ouest et de I'Est,

I'opinion gu’ils avaient d’eux-mémes et sur le «am@ere national ».

Les résultats de cette enquéte offrent une quadnivéme de données qui aident a mieux
comprendre le Chili, les Chiliens et leurs traitstidctifs. Une bonne partie du
guestionnaire concernait les conditions de vieestdroblémes afférents. Voici quelques
conclusions de cette enquéte :

- 45% dessantiaguinosconsidéraient le manque d’argefalta de plata comme
leur principal probléeme. Ensuite, ils indiquaienimame leurs principales préoccupations,
par ordre décroissant, les difficultés en mati€tehitation (22%), le chdmage (9%)

I'éducation de leurs enfants (7%), et la santé (4%)

- Concernant I'habitation, la moitié des intervieange sont déclarés satisfaits de
leurs habitations. L’autre moitié les considéraianteptables (36%), mauvaises (9%) ou

trés mauvaises (4%).

- En ce qui concerne I'éducation, plus de la maigs interviewés étaient satisfaits

du systéme d’éducation nationale et le considéaaitme « bon ».

- Concernant l'attitude des Chiliens vis-a-vis @esgres nations latino-américaines,
c’est envers le Mexique qu'ils faisaient preuvel@elus grande proximité (23%), suivi
par le Brésil (21%). Les pourcentages de Chiliexrimant leurs préférences pour le

Pérou et la Bolivie étaient beaucoup plus faibles.

- En matiere de politique internationale, les @mé exprimaient une préférence
claire pour le bloc occidental (au sein de ce bB&&b exprimaient une préférence pour les
Etats-Unis, 20% pour I'Allemagne, suivis par I'lalet la France). Seulement 4% des

interviewés penchaient pour I'Union Soviétique.

- Les questions relatives au caractere nationatonhé lieu a un autoportrait assez

révélateur : la majorité des interrogés considéaraé les Chiliens étaient : « affectueux,
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gentils, entrepreneurs, humanitaires (...) hospiwake Gil rappelle que les Chiliens
étaient souvent appelés les « Anglais de I'’Ameérigue Sud » Englishmen of South
Americg par ceux qui voulaient mettre en évidence le aara « moins imaginatif et
passionné des Chiliens, mais plus pratique et guif rapport aux autres Latino-

américains #°

*5 GIL, Federico G, op.cit. p. 28- 32.
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5. Quelques contributions pour I'explication de cee « spécificité »

Sans avoir la prétention détre exhaustif, obsesvouelques explications de cette
« spécificité » proposees par des auteurs tels Gpleer, Gil, Hudson et Loveman.
Pourquoi le Chili fut-il le premier pays en Amérgjlatine a atteindre un systéeme stable
basé sur le pouvoir civil, dans le cadre d'une Répue représentative électorale et
constitutionnelle ? Pourquoi le gouvernement ctutsinnel a-t-il mieux réussi au Chili
que dans les pays voisins ? Telles sont les questmsées par HudsthUne des
explications possibles proposeée est le fait quéH#i « est devenu une des colonies les

plus centralisées et homogénes de I'’Amérique Higpans.

Le fait que le Chili était coupé au nord par leatésau sud par les indiens Araucaniens, a
I'est par les Andes et a I'ouest par I'océan Pquii a contribué a cette centralisation,
homogénéité et isolation du reste du monde. Ceecgdographique, qui présente des
caracteristiqgues « insulaires », ne se modifie gaetiellement aprés 1837 avec la
colonisation progressive de la région de Valdiviasad et I'installation dans la région de
Magellanes, et en 1879 lors de la Guerre du Paefigvec la conquéte de territoires
boliviens et péruviens au nord. Elias Almeyda Ao,oyn géographe chilien, affirme que
le Chili a «une localisation inaccessible, au-ddla fait d’étre a I'extrémité d’'un
continent et du monde commercial, il est tellenmsole de ses voisins qu’il n'a développé
gu’'un commerce réduit avec eux. Pour cette raisest comme si on vivait sur une ile ou

(...) sur plusieurs fles*5

Le Chili avait aussi « moins d’obstacles a surmoptece qu'il était moins perturbé par
des conflits régionaux, ethniques et entre 'EgéisEEtat ». Il était plus facile de gérer la
population chilienne de la période postcoloniale tgs populations des autres nouveaux
pays d’Amérique latine qui étaient beaucoup plum@fées et dispersées. La population
chilienne était géographiquement compacte et velatent homogene. Elle était surtout

installée dans |&/alle Central(entre Santiago étuerto Montt) Toutefois, le cceur du

** HUDSON, A., op. cit. p. 16
“" ALMEYDA ARROYO, Elias,Geografia de Chile]955.
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pays beartland en anglais), depuis plus de quatre siecles, sevdr@ntre Santiago et

Concepciodn (voir carte du Chili).

En ce qui concerne la structure sociale, Colligrmé que le Chili avait une classe
supérieure pper clasy petite et homogéne, et une énorme masse de pioputarale
pauvre et illettrée. Il ajoute que « la stabiliggld province dountry sid¢ et I'absence de
castes bien définies » ont contribué a ce que i &hmoins de tensions et de problémes

gue, par exemple, le Mexique — une société plireret complexe — apres 1810.

L'abolition de I'esclavage n’a pas déclenché lesiens qu'il y eut au Brésil et au Pérou.
Une des raisons qui explique cette différence ee$ait que le Chili comptait seulement
4.000 esclaves. La fin du statut séparé des Amiérisdh’'a pas eu non plus des effets
pratiques, car il n'y avait pas beaucoup de commid@saindigenes au nord de la frontiere
avec I'’Auracanie et I'invasion de ce territoire ig@he n’était pas encore envisageable. Le

Chili, & ce sujet, était différent de la Bolivieg HEquateur ou du Pérdf.

Collier, pour expliquer le fait que le Chili bén@&éiit « d’'un prestige politique sans égal
parmi les Républigues de 'Amérique Hispaniqueappelle que le Chili post-colonial
était « un territoire compact et gérable », averpas de 1.100 km séparant la partie nord
du territoire de la frontiere avec I'Auracanie, t@w long du fleuve Bio Bio, et avec le
gros de la population concentrée dan¥dde Central Il y avait plus ou moins 1 million

de Chiliens en 1830. Cette population, selon Qplé&ait assez homogéne et sa structure
sociale était simple. La classe supérieure créoéxistait avec la masse des travailleurs
pauvres, métis et ruraux dont la plupart, jusqua{f™ siécle, n'ont pas eu un role trés
actif dans la société et dans la politique chilenba plupart des Indiens avaient été
repousseés vers le sud du fleuve Bio-Bio, et ceusaut restés se sont mélangés avec les

populations d’origine européenne.

Par ailleurs, la diversité régionale n'avait pa® wrande signification en comparaison

avec I'Argentine, la Colombie ou le Mexique. Cestéars géographiques et sociaux,

*8 COLLIER, op. cit. p. 41 et 42.
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auxquels « le facteur humain » s’est ajouté, expligient, selon Collier, le fait que la

politique chilienne était (généralement) ordonniéeialisée

Quelqgues historiens affirment aussi que « les egéohiliens, parce gu’ils habitaient a la
périphérie de I'empire, avaient plus d’expérien@tbgouvernement pendant la période
coloniale. En plus, I'élite chilienne craignait mei que d’autres élites de I’Amérique
hispanique qu’'une démocratie limitée ouvre la partées révoltes de classes autochtones
ou noires. En méme temps, la classe dirigeantezaqirlait les exportations principales,
était cohésive, confiante, et ses membres connpatédes liens de famille et d’affaires.
La récupération rapide de I'économie exportatrieelal dévastation des guerres et de
lindépendance a aussi aidé, dans la mesure oltesuBconomiques et politiques se

renforcaient mutuellement®%

En outre, Gil affirme que « l'aristocratie chilienmtait significativement différente des
aristocraties des autres pays latino-américain®tanf) en méme temps bourgeoise et
féodale ». Gil explique ce phénomeéne par le mélapges’est vérifie entre d’'un coté les
vieilles familles desonquistadoreset propriétaires terriens, et de l'autre les naume
immigrés, pour la plupart Basques, qui sont devedes hommes d’affaires assez
importants. « Il n'y avait pas de bourgeoisie auli@arce gu’elle avait fusionné avec la
vieille noblesse, formant un seul groupe aprés 175k riches bourgeois et les
aristocrates ne pouvaient pas s'affronter parcdlsque formaient qu'un3 Cette
situation a contribué a une convergence d’inté&étme stabilité politique qui ont fait du

Chili une « exception » en Amérigue latine.

* COLLIER, op.cit . p. 51 et 52.
** HUDSON, op.cit. p. 16
*LGIL, op.cit. p. 38

42



0. Le revers de la médaille

Toutefois, le systéeme politique et institutionnetxceptionnel » chilien a eu ses propres
institutions et pratiques autoritaires qui, malgpéelques transformations, ont persisté

jusqu’a nos jours.

Loveman affirme que «l'exceptionnalisme chilienui qveut dire, la stabilité
institutionnelle dont il se vantait, aurait un cadit termes de libertés politiques®Par
exemple, la Constitution chilienne de 1833 estréarpere en Amérique latine a inclure le
régime de I'état de siéfe « Entre 1833 et 1841 le gouvernement a utiligudieurs
reprises I'état de siege, les pouvoirs extraordesaet les conseils de guerre permanents
pour réprimer la dissidence politique. Le Chiliéussi a avoir un ordre exceptionnel en
comparaison avec le reste de I'’Amérique latine pti® a été un systeme institutionnel

autoritaire et un arsenal de modalités répressives>*

En effet, a partir de 1833, les mesures réprespiwes« maintenir I'ordre » et faire face a
I'opposition politique sont devenues pratique cotea En 1858, la méme année ou le
président Montt vantait les progrés économiquesrntastables et la stabilité politique
unique du pays, il a déclaré deux fois des étatsidge pour réprimer I'opposition

politique et contrdler les élections du Congrés. régime politigue était autoritaire,

intolérant et répressif. Les punitions typiquesrdawudissidence politique étaient la prison,
I'exil interne ou I'exil externe pour une périodréde. L’exil volontaire était aussi courant,

notamment dans les années 1850.

Par ailleurs, jusqu’a 1890, le gouvernement a fi@térdirectement lors des élections.
L’intervention du gouvernement (intimidations, empnnements temporaires, achats de

votes) était souvent coordonnée par le Ministrel'idéérieur et ses agents dans les

2 OVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitalisBp.cit. p. 101

*3 Etat de siége — Régime particulier durant legaetfriée assure le maintien de I'ordie (
http://www.linternaute.com/dictionnaire/fr/defiroti/etat-de-siege/)

> LOVEMAN, Brian, LIRA, ElizabethLas suaves cenizas del olvido — Via chilena de fei¢acion
Politica 1814-1932p. 137
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provinces : les Intendants, legobernadoreset subdelegadosCette interférence du
gouvernement dans les élections n'a pas véritableroessé jusqu’aux années 1890.
« Méme pendant le climat politique plus tolérant danées 1860 et 1870, I'opposition

n'a eu aucune chance d’élire une majorité au Cangre

La guerre civile de 1891 marque la fin du conffitre la tradition autoritaire monarchique
et l'aristocratie. Elle marque aussi la fin de &xipde d’'omnipotence présidentielle et le
début de ce que les historiens appellent « la Rigugbparlementaire » (1891-1925). La
suprématie du Congres remplace le vieux régimeidaésel. Jusqu'en 1920, les partis
politiques se multiplient et les pouvoirs du Comsgont renforcés. En outre, avec
I'établissement de la République parlementaire, mo#itude d’organisations politiques
apparaissent. Aprés la guerre civile sept partipagpssent : Conservateur, Libéral,

National, Radical, Démocratique, Libéral-Démocradiet Libéral-Indépendartt.

Pendant cette période, I'’économie chilienne a egactérisée par une croissance
pratiquement constante surtout grace a I'explaoitatiu cuivre et du nitrate, comme déja
dit. Cette croissance a contribué a élargir lasgdasoyenne et intégrer de nouveaux
groupes sociaux. Les employés du secteur privé antgmt ; la machine administrative

du gouvernement, en pleine expansion, a besoinlu® g¢e fonctionnaires qui vont

renforcer la classe moyenne ; I'expansion versukk du pays a aussi fait augmenter le
nombre d’agriculteurs indépendants ; 'augmentatierla population urbaine a partir de
1890 a aussi contribué a renforcer la classe ma&yehilienne. Cette classe moyenne
occupera dorénavant une position centrale danalitigpe chilienne.

Aprés une période d'une certaine instabilité et imtervention directe des militaires dans
la politique chilienne, pour la premiere fois depuyresque un siecle (deux coups
militaires ont eu lieu en 1924 et 1925), la now&bnstitution de 1925 a éteé ratifiee par
un plébiscite. Elle restera en vigueur jusqu’'a 19Z8tte Constitution marque la fin du
systeme parlementaire et créé les conditions pourégime présidentiel fort. L'axe

central du pouvoir va passer du Congrés au pousxdcutif. La durée du mandat

%5 Chile since Independenag(ité par Leslie Bethell, Cambridge University BrdsUA, 1998
% GIL, op.cit. p. 47/48
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présidentiel passe de cing a six ans et la rééleatimédiate est interdite. Parmi d’autres

changements introduits par cette Constitution art peentionner:

I'élection populaire directe du Président ;

- I'attribution de nouveaux pouvoirs au Présidemt iapport au Parlement;

- la codification de la séparation officielle enkieglise et I'Etat ;

- I'introduction d’un systéme de représentationgamionnelle ;

- la création d’'un tribunal électoral indépendaoump contréler les résultats des

élections ;

- la reconnaissance du droit des travailleurs egaluiser ;

- la reconnaissance des obligations de I'Etat efieneade santé et d’éducation

Aprés 1930, des lois pour protéger la « sécuriigrime de I'Etat » (1932, 1937, 1958) et

une loi pour la « défense permanente de la démedif48) ont été ajoutées au systeme
légal chilien afin de « protéger » la démocratidie@me des mouvements militants des

travailleurs et de [laffirmation des partis poliies populistes et marxist¥s.Les

« enclaves » et pratiques autoritaires continuémgi @ étre présentes dans le systéme

politico-institutionnel chilien.

En conclusion, nous pouvons parler d'une « spdgfic chilienne qui peut étre déja
identifiée depuis I'indépendance du pays au débuXtK®™ siécle et qui continuerait
jusqu'a présent. Le Chili a eu une pratique de gowments constitutionnels qui I'ont
rendu unique dans I’Amérique hispanique au moimideles années 1830. De leur coté,
les Chiliens se montraient fiers de leur traditidifféerente et de leur stabilité

institutionnelle comparée a I'«cAmérique tropicaleCette représentation du « caractére

*"LOVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitalisop.cit. p. 3
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distinct chilien » était alimentée, entre autrear [@s responsables politiques et par la

presse.

Toutefois, le prix a payer pour cette stabilitéitétan contréle renforcé des libertés
politiqgues et l'existence des institutions et praés autoritaires qui, avec quelques

modifications, ont persisté jusqu’a nos jours.

Cette spécificité chilienne et cette stabilité podi-institutionnelle, doublée par de bonnes
performances économiques, par une compétitivitéregtélevee, et par des niveaux de
corruption relativement bas, a-t-elle conforté &cidion prise par 'UE de négocier et
signer un Accord d’association aussi ambitieux deechili? L'image de « pays modéle »
en Amérique latine, qui est souvent associée ali, @ttielle eu une influence quelconque
dans cette décision? Je tacherai d’apporter queléiéenents de réponse a cette question

dans le chapitre quatre.
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CHAPITRE 2 — LA POLITIQUE D’'INSERTION INTERNATION ALE
DU CHILI

1. Le Chili des années 1990 jusqu’au gouvernemene dRicardo Lagos :
I'affirmation d’'un modéle spécifique dans le contete latino-
ameéricain

Existait-il un contexte favorable dans le Chili daenées 1990 qui favorisait son
rapprochement avec 'UE ? Comment ce pays voyaed relations avec 'UE ? Que
représentait 'UE pour le Chili post-Pinochet démgontexte plus global de sa politique

étrangere ?

Dans un entretien réalisé avec Ricardo Herfdea21 février 2007, celui-ci considérait
gue le Chili était passé d'un systeme de référe(malgique, économique, culturelle,
sociale) plutoét européen, a un systeme dont laeef@& essentielle était clairement les
Etats-Unis et son modele économique (pendant lgerPinochet, on se rappelle de
l'influence desChicago boy¥ dans la politique chilienne). Tout en gardant leagagme
ameéricain (surtout au niveau économique), le Geilréintéresse a partir des années 1990
a I'Europe. Le Chili, comme [l'affirmait Ricardo Hera, « cherche un équilibre, un

compromis entre le modéle économique libéral araériet le modele social européen ».

% Ricardo Herrera est actuellement assesseur duriitistre des Affaires étrangéres du Chili,
Alberto Van Klaveren et a été conseiller pour lapgration a la Mission du Chili auprés des CE de
2000 & 2006. Il a été le négociateur, du cotéeamhililu chapitre coopération de I'’Accord d’assooiati

9 Au Chili, les Chicago Boys étaient un groupe deé2bnomistes chiliens, dans les années 1970,
sous la dictature d'Augusto Pinochet. La plupast@eicago Boys avaient été formés d'abord a I'Ecole
d'Economie de I'Université Catholique du Chili,cett ensuite complété leurs études grace a des
échanges universitaires avec I'Université de Clic@g groupe a été influencé par les idées deléEco
de Chicago (d'ou le nom donné a ce groupe), d'Aridderberger, et aussi de Milton Friedman.
Avant le coup d'état d' Augusto Pinochet, ils awaérit et remis aux militaires un manifeste dé 18
pages qui appelait a la privatisation immédiate degreprises d'Etat du Chili, qui avait été
nationalisées sous la présidence du socialistea8aifvAllende, et plus généralement qui décrivait la
politique économique a suivre. Pour plus de détails VALDES, Juan G.Pinochet's economists:

the Chicago school in Chil€€ambridge, UK; Cambridge University Press, 1995.
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Cette analyse confirmerait que, pendant les anté88, un contexte favorable s’est
développé qui favoriserait le rapprochement duiGhilde 'UE, comme nous allons le

VOIr.

Le Chili est aujourd’hui considéré comme un pélestidilité dans une région caractérisée
par une certaine instabilité politique, économigtisociale. Le Chili est souvent présenté

comme un modéle pour la région, surtout par {4 les Etats-Unfs.

En termes politiques, depuis 1989, les gouvernesnesuccessifs chiliens ont
progressivement consolidé les institutions et fesgssus démocratiques. En comparaison
avec le reste de I'Amérique latine, le Chili est gujourd'hui, comme une démocratie
assez stable avec des institutions solides et wdmeingtration publique efficace et
moderne. Le retour du Chili a la démocratie s’estfarcé et consolidé progressivement,
tant dans ses structures institutionnelles que tmromaine normatif, législatif et de
'administration publique. Ce processus peut ébrgeové depuis le premier gouvernement
démocratique jusqu'au gouvernement du Présidertd.ag

Ernesto Ugarte défend, dans un rapport qu'il a gn&pour la Commission européenne
(en tant que chef d'une équipe d’experts) concérizantratégie de I'UE envers le Chili
pour la période 2007-2033 que la société chilienne a reconstruit et codgéokon
institutionnalisme démocratique et la participatipolitigue par le dialogue et le
consensus, qui ont été les facteurs clés de ldigtahe progres du pays, en particulier
apres le retour a la démocratie, serait surtoriba# a I'existence de consensus tres vastes
en ce qui concerne la politigue économique, I'deadroit, et la démocratie. Sortant des

experiences traumatisantes de I'histoire réceateptiété chilienne et ses dirigeants ont

% Voir, entre autres exemples, le discours de la iBssaire européenne responsable pour les
relations extérieures, Benita Ferrero-Waldner,tuléi « La Union Europea como actor global »,
prononcé au Ministére des relations extérieurdgeahie 8 novembre 2006, lors de sa visite offieie

au Chili.

®. Voir note du Bureau du Porte-Parole du Départémiftat américain, du 29 avril 2005
(« Condolezza Rice cite le Chili comme un modéleirppAmérique latine »), concernant une
interview que la Secrétaire d’Etat américaine Céemda Rice a donnée a Santiago.

%2 UGARTE, Ernesto; LAMBERT, Andrew; PAAS, DieteAportes para la elaboracion de la
Estrategia de la CE en Chile 2007-20R&apport Final, Projet financé par la Commissioropéenne,
Bruxelles, 13 mai 2005.
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essayé de préserver le consensus obtenu sur gsielegles de base de la coexistence
nationale. Ce consensus se réfere principalememaéle économique (économie de
marché, avec des entreprises privées comme actamsaux) et aux institutions
politiques (une démocratie électorale avec desagaslautoritaires).

Au Chili, la concertation et la recherche de cosssnsur des themes essentiels a été
assumée par I'ensemble de la société chilienreyregut par la classe politique, mettant
en avant les grands intéréts nationaux de récatioiti et de développement économique

et social, aux dépens d’intéréts simplement parsiga conjoncturels.

Ernesto Ugarte, cite Eugénio Tironi qui affirme gpendant les quinze années suivant la
fin de la dictature, les divisions ont été réduipes plusieurs processus paralléles, a

savoir :

- le progrés eéconomique dont ont profité - bien daemaniéere diverse - tous les

secteurs de la population ;

- un processus de « désidéologisation » des detés dd spectre politique, dans le
sens de juger les programmes et les projets padisignon sur des critéeres
idéologiquement préétablis (par exemple : Etat reomharché), mais selon le

critere pragmatique de « voir ce qui fonctionne » ;

- la reconnaissance des crimes de la dictaturetamdi qui s’'est achevée en
décembre 2004 avec le Rapport Valech sur la Priaitique, la Torture et le
«nunca mas»> exprimé par le commandant en chef de I'arméepatribuant de

cette facon a construire une mémoire partagée :

- I'essor d'une production culturelle propre (ciagthéatre, musique populaire, arts
plastiques) qui contribue a la reconstruction d'icemtité nationale qui semblait

perdué®.

® TIRONI, EugénioEl suefio chilendSantiago de Chile, Taurus 2005, p.199
®*TIRONI, EugénioEl suefio chilencSantiago de Chile, Taurus 2005, p.195
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Ceci est une grande difféerence avec le reste dgs |pino-américains qui, bien qu'ils
aient obtenu de vastes consensus autour des valémscratiques, il n’en va pas de
méme en ce qui concerne la politigue économique.dBasensus ont contribué a ce que
la classe politique dirigeante, mais surtout la cfpau chilienne, devienne plus
pragmatique, ce qui a permis d'introduire certainéf®rmes, surtout dans différents
domaines économiques et sociaux. Ce consensugopaéquent, aurait contribué aux
bons résultats politiques, économiques et commetaae le Chili a connus ces derniéres
années, ce qui lui a permis de surmonter, dansguaede mesure, le traumatisme

autoritaire et dictatorial de la période Pinochet.

Une étape significative a été franchie quand Piaebflt éloigné de la scene publique en
2001. Ceci a apporté une normalisation de la vigiguee chilienne, facilitant I'adoption

des réformes constitutionnelles et la suppresssooguetlques enclaves autoritaires.

En effet, l'influence de lI'armée dans la vie pgligé et dans la société a décliné, et les
réformes constitutionnelles, que le Congrés chileerapprouvées en aodt 2005, ont
contribué a éliminer des éléments de la Constitukiissés par la dictature militaire de

Pinochet, dont I'objectif était de perpétuer le ymiu politique des Forces armées. Ces
réformes ont permis au Président de renvoyer lesn@ndants des Forces armées (ils
étaient jusqu’alors inamovibles) et le chef de tdige, et de supprimer les postes de
Sénateurs non élus, nommeés par l'armée, ainsi epi&Sénateurs a vie. Ces réformes
limitent les prérogatives du Conseil national deuséé, qui ne peut désormais étre

convoqué que par le Président. Le mandat présalienaussi été réduit de 6 a 4 ans. Par
ailleurs, en décembre 2004, I'armée a accepté quéstient pour la premiere fois sa

responsabilité institutionnelle dans les violatiolesDroits de 'Homme pendant le régime
militaire. La génération Pinochet, ainsi que l'aidoisme et le contréle militaire, est en

train d’étre remplacée par une génération pluseespuse des institutions et des valeurs
démocratiques.
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Toutefois, certains vestiges du régime de Pinosbet toujours en vigueur. C’est le cas
du systéme électoral binominal. Ce systeme a étemiplace par le régime militaire

aprés la défaite de Pinochet dans le plébiscite9@8 et avant I'élection présidentielle de
1989, avec l'objectif de favoriser les partis deidr qui appuyaient la candidature de
Pinochet et son régime. Ce systéme permet a un qar une coalition de partis de

gagner 50% des sieges (un siege dans chaquetdistnrays) avec seulement 33,4% des
votes, tandis qu’il faut au moins 66,7% des votagrgagner la totalité des siéges (deux

sieges).

Les défenseurs de ce systeme affirment qu’il faeola création d’alliances et encourage
la compétition politique autour des positions polies modérées, ce qui évite la
fragmentation du systéme politique chilien. Ce é&yst aurait forcé les deux grandes
coalitions chiliennes, I&€oncertacionet I'Alianza a adopter des politiques responsables
et modérées, ce qui aurait renforcé la stabiligéitutionnelle et réduit I'agitation sociale.
Ces deux facteurs sont considérés comme détermidant I'évolution de la croissance

economique que le Chili a connue pendant les detni&res décennies.

Cependant, ce systéme permet qu’'une liste éleetogahporte la moitié des sieges avec
seulement 34% des votes, ce qui favorise la mingltits large et non pas la majorité. Ce
systeme provoquerait aussi une réduction importdetéa représentation effective des

électeurs®®

La réforme du systeme binominal faisait partie 8@snesures que la Présidente Bachelet
s'est engagée a prendre pendant ses 100 premigss de gouvernemefit. Toutefois,
pour réformer le systéme électoral le gouverneradrgsoin de procéder a un changement
de la Constitution, ce qui demande une majorité/dea la Chambre des Députés et au
Sénat. Pour cela, le gouvernement a besoin deuiag® 'opposition. Au mois de mars

2007 le gouvernement Bachelet a présenté une ptiopode loi visant la réforme du

®surle systeme de partis chiligair : Ruiz Rodriguez, Leticia M. “El sistema darfidos chileno:
¢hacia una desestructuracion ideologica?” In MaAlodéintara Saez and Leticia M. Ruiz
RodriguezChile: politica y modernizacion democratiddarcelona: Edicions Bellaterra,
2006.

% Voir les “36 medidas de la Presidenta MichelleB#et para sus primeros dias de Gobierno” in
http://www.modernizacion.cl/1350/article-105839.htm
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systeme électoral binominal. Cependant, au moisndede cette méme année, la RN
(Rénovation Nationale), le seul parti de droite @viait accepté de considérer un
changement du systéme électoral, a abandonné lia dais négociations, bloquant a

nouveau le processus de négociation.

Cette situation de stabilité politique est conddigpuis le début du retour a la démocratie
par la coalition « Concertation de Partis pour Eniocratie » Concertacion, composée
par le «Parti Démocrate Chrétien » (PDC), le w&iPRadical Social Démocrate »
(PRSD), le « Parti Socialiste » (PS) et le « Raotir la Démocratie » (PPD). L'opposition,
est représentée par le bloc « Alliance pour leiGh{APC), le « Rénovation Nationale »

(RN) et I'« Union Démocratique Indépendante » (UDI)

Toutefois, apres la transition a la démocratie @01 de fortes divisions sont restées sous

ce consensus quant & la perception du passé ebadaption du futur du Chifi

Quelgques auteurs ont en effet une opinion plusqaet vis-a-vis de cette période post-
Pinochet. C’est le cas de Tomas Moulian, sociologugistorien chilien qui, dans son
livre publié en 1997 «Chile actual : Anatomia de un mito egnsidere que le Chili post-
autoritaire des années 1990 est le résultat deélessite de ce qu'il appelle le
«transformismo » c'est-a-dire des actions realisées avec [olbjedtassurer Ila
reproduction de «linfrastructure » qui a été erépar lautoritarisme sans ses
« superstructures » brutales. Le « transformisnmeomsisterait ainsi en une opération de
perpétuation d'un Etat se transformant pour restepouvoir. Le régime militaire aurait
imposé son modeéle de transition par le biais d’'lébipcite dans lequel la victoire de
l'opposition au régime militaire était soumise a taple restriction du cadre
constitutionnel imposée par la Constitution de 1986 la tutelle militaire et des

institutions.

| existe un troisitme groupe minoritaire conduidr p« la lzquierda », composé du « Parti
Communiste » et de quelques alliés.

e Rapport de Développement Humain du Chili 2002RNUD parle d’un « archipiélago de
experiencias y representaciones sociales con tiostauentes de comunicacion. ».
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En conclusion, Moulian affirme que les caractéagistis de la démocratie chilienne (des
années 1990) avec ses Senateurs désignés et lla tuibtaire sont des éléments
essentiels de I'Etat néolibéral. L'objectif fondarted de cet Etat serait d’assurer la

reproduction de I'ordre économique et social cra@eRinochet?

Pour Manuel Antonio Garretdn, sociologue et prafass I'Université du Chili, c’est une
erreur de considérer la transition de I'économidiezsine vers une économie de marcheé
comme un « succes ». Pour lui, la transition déatapre chilienne ne devrait pas étre
considérée comme «exemplaire ». Garreton consideae contre, que le modele
économique actuel a donné lieu a des inégalit@sieia démocratie chilienne est limitée
et criblée de plusieurs héritages autoritairesppasition a la dictature a dd, selon lui,
accepter les modeles politigue et économique emepleet le gouvernement doit
aujourd’hui essayer de corriger le modéle éconoeniqutuel et de créer une vraie

démocrati€?

La politique extérieure

En matiere de politigue extérieure, le Chili a olbtedes résultats économiques et
politiques significatifs. Le Chili est parvenu a séinsérer dans la communauté
internationale apres des années d'isolement dueamégime militaire. Le Chili est

maintenant tres actif dans les forums internati@netusa participation dans ces forums

internationaux est appréciée tant a I'extérieua duitérieur du pays.

Durant la période 2003-2004, le Chili fut membre permanent du Conseil de Sécurité
des Nations Unies. En cette qualité, le Chili afdiie face a un défi trés important
concernant la guerre en Irag. Le Chili n'a pasesaut'attaque des Etats-Unis et cela a
produit des tensions entre les deux pays. Le 28efé2003, le Président George Bush
rencontre le Président du gouvernement espagnek bdaria Aznar. A propos de
l'invasion de I'lrak — qui allait se concrétiseringod'un mois plus tard — le président Bush

69 MOULIAN, Tomas, «Chile actual: Anatomia de un mito antiago de Chile, LOM-ARCIS, 1997.
" GARRETON, Manuel Antonio, Incomplete Democracy: Political Democratization @file and
Latin America,Caroline du NordeUA, University of North Carolina Press, 2003
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suggérait de faire pression sur divers pays, eticpher sur le Chili, pour obtenir leur

appui au Conseil de sécurité de 'ONU.

Le président Bush aurait affirmé que « des paysneerne Mexique, le Chili, 'Angola et
le Cameroun doivent savoir que ce qui est en jest ta sécurité de I'Amérique, et agir
avec amitié envers nous. Lagos (le Président ahilRicardo Lagos) doit savoir que
I'accord de libre échange avec le Chili est em#dtee confirmation du Sénat, et qu'une
attitude négative sur ce sujet [la guerre] pourrattre en péril cette ratification ». L'acte-
résumeé de ces entretiens établi par Javier Rupé@lers ambassadeur d'Espagne a
Washington, a été publié en exclusivité dans letidiem madriléneEl Pais du 26
septembre 2007. A notre connaissance l'autha@nticitdocument n'a été contestée ni par

Madrid ni par Washington.

Le Chili a su défendre sa faculté pour agir indéla@@mment au niveau international au
Conseil de Sécurité des Nations Unies et finalemeraigré les tensions qui ont été

mentionnées, I'Accord de libore commerce avec lassBRiinis a été signé le 7 juin 2003.

L'engagement du Chili envers le multilatéralismelatpolitique régionale a été tout
particulierement récompensé par [I'élection de Jamc Ministre de [Iintérieur

José Miguel Insulza au poste de Secrétaire gédendDEA.

Finalement, depuis 2005, le Chili participe a lssmn militaire en Bosnie-Herzégovine,
ALTHEA, sous commandement de I'Union européennepdrdicipation du Chili a cette
force militaire a une signification politique tréenportante que I'UE souligne
réguliéremerit, encore plus si I'on considére que le Chili n'a pa intérét stratégique,
militaire ou économique immédiat dans cette régimn I'Europe des Balkans. Elle
démontre son engagement pour la promotion de lagtale la stabilité internationale. En
outre, le Chili prend part a la force internati@nale paix en Haiti avec d'autres pays

latino-américains, sous les auspices des NatiomssUn

1 \oir, entre autres, la Déclaration conjointe ldets 2™ Conseil d’association du 26 mai 2005, tenu
au Luxembourg _(http://ec.europa.eu/comm/externkitioms/chile/intro/jointdec 260505.9df —
Annexe 5
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Pendant les années 1990, le Chili a poursuivi, agant de succeés, une stratégie de
« régionalisme ouvert %.1l a signé des accords commerciaux avec les jp@si acteurs
économiques internationaux, y compris I'UE et léstd=Unis, qui représentent les deux
tiers de ses exportations en 2004€ans un article d&Economist Intelligence Unitl est
affirmé que le « Chili est devenu le pays aveclls grande collection de traités de libre
échange au monde’*ie Chili a des accords de libre échange avec t&e&du Sud, la
Nouvelle Zélande, Singapour et Brunei (connu conenigaité P4), la Chine (le Chili a
été le premier pays au monde a avoir un accord Evéthine), I'lnde, I'Australie, le

Canada, le Mexique, 'Equateur, le Panama, le Réeddercosur et le Japon.

L’évolution de la situation économique et socighees le retour a la démocratie

En matiere économique, le Chili s’est distingué Amérique latine par sa bonne
performance (des taux de croissance élevés, ufaionf faible et des excédents du
secteur publicy? Le Chili a eu une croissance moyenne de 7,3% menes.années 1990
(le taux de croissance moyen de '’Amérique latindes Caraibes pour la période 1990-
1998 était de 3,3%), ce qui a été le taux de aoiss le plus haut et le plus régulier

d’Amérique latine pendant cette période (voir tahld).

Le PNB par habitant a eu une croissance moyennaearde 4,9% au Chili durant les
années 1990, tandis que la croissance moyenne eérigua latine pendant la méme
période n'a pas dépassé les 2,0% (voir tableauA)ec un PNB par habitant de US$
8 570 en 2008, le Chili a été classé par la Banque Mondiale cenum « pays & revenu

moyen élevé et comme une économie modérément éadettEconomie compétitive,

2 Responsable pour la formulation des conceptiolasfais théoriques du développement et par le
modelage des initiatives d’intégration régionalensddes années 1950, la CEPAL (Commission
Economique des Nations Unies pour 'Amérique latihées Caraibes) a été a I'origine de la diffusion
des nouvelles idées de « régionalisme ouvert »éduitddes années 1990. Régionalisme ouvert, est
défini comme un concept normatif permettant de taite une interaction plus équilibrée entre
I'ouverture commerciale et les politiques explisitdintégration économique des pays qui ont adhéré
a un schéma d’intégration.

*The Economist Intelligence Unit, Country ReportiA®05, Chile

"“Chile compensa pequefia economia con record TL[&, Hconomist Intelligence Unit, 25 janvier
2007

> OCDE:Economic Survey of Chile 2005 - Entrenching maavoemic stability:

http//www.oecd.org — Economic Survey of Chile 20BBtrenching macroeconomic stability

8 Voir page Web: http://ec.europa.eu/external_retestichile/intro/index.htm
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c'est aussi le pays le moins corrompu d’Amériquéinéga selon Transparency

International *’

Le Chili se place en 27 position de I'lndex de Compétitivité Globale du r&m
Economique Mondia(World Economic Forumpour la période 2006-2007, parmi 125
pays qui ont été classés, devant I'Argentine (B9)Brésil (66) et le Mexique (58). Le
Chili est le pays le mieux classé d’Ameérique latatales Caraibes dans cet index. Selon
le Forum Economique Mondial, « la position compétitdu Chili reflete des institutions
solides, qui fonctionnent déja avec un niveau desparence et d’ouverture dépassant le
niveau d’ouverture moyen de I'UE, et aussi la pnésede marchés efficaces et
relativement libres de distorsions. Le réle dedi été d’appuyer la création d’'un régime

régulateur crédible et stablé&»

En outre, le 16 mai 2007 le Conseil de 'OCDE (igation de coopération et de
développement économiques) a décidé d’ouvrir desudsions avec le Chili en vue de
son adhésion a cette organisation. Un calendrienéimciations a été approuvé et, si
celles-ci évoluent normalement, le Chili devraitd=venir membre en 2009Le Chili a

obtenu le statut d’observateur en 1999 et a inttathe demande formelle pour devenir

membre de cette organisation en 2004.

Le Chili deviendra ainsi le deuxieme pays de I'Aigee latine a devenir membre de ce
« club des pays riches ». L’autre pays latino-azaér membre est le Mexique, qui a
rejoint 'OCDE en 1994. L'OCDE regroupe les gouvaments de 30 pa¥s
attachés aux principes de démocratie et d’écondmimarché. Ces pays sont parmi les
plus compétitifs dans le monde et leur PIB corredpa 75% du PIB mondial. Ses

objectifs essentiels sont :

"Voir page Web : http//www.transparency.org-cpieatpi2006/2006

8 \oir page Web : http://www.weforum.org/document/ghile.pdf

" Voir document de 'OCDE : C(2007)100/FINAL du 3céénbre 2007, « Feuille de route pour
'adhésion du Chili & la Convention relative a IEQE »

8 Les pays membres de I'OCDE sont: Allemagne, Alistr Autriche, Belgique, Canada,
Corée, Danemark, Espagne, Etats-Unis, FinlandejcEraGrece, Hongrie, Islande, Irlande, Italie,
Japon, Luxembourg, Mexique, Norvege, Nouvelle-ZééarPays-Bas, Pologne, Portugal, Slovaquie,
République Tcheque, Royaume-Uni, Suede, SuisseTetruie.
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- Soutenir une croissance économique durable

- Développer I'emploi

- Elever le niveau de vie

- Maintenir la stabilité financiere

- Aider les autres pays a développer leur économie

- Contribuer a la croissance du commerce mondial

Par ailleurs, 'OCDE est aussi une source d’experpartagée avec plus de 100 autres

pays tels que la Chine, la Russie, le Brésil oupdgs Africains.

Pour le Chili, 'ouverture de ces négociations ee de son adhésion a 'OCDE peut étre
interprétée comme une reconnaissance de la parcetie derniere des bonnes
performances économiques et politiques de ce paysislles années 1990, le distinguant
de la plupart des autres pays de la région. Daastude économique de 'OCDE sur le

Chili, réalisée en 2007, nous pouvons lire :

« Le Chili continue d'afficher de bons résultatee gestion macroéconomique exemplaire
préserve la bonne santé des finances publiquesiatiemt I'inflation a un faible niveau en
dépit d'une hausse récente. La réforme structwseiteson cours, avec des améliorations de
la réglementation et un renforcement de la praiacsociale, y compris dans le domaine
des retraites ou les réformes indispensables pegné L’'accélération de la croissance
contribue a réduire un peu plus I'écart de revemasre sensible entre le Chili et les pays
de I'OCDE, ce qui fait reculer la pauvreté et saldit par une meilleure répartition des
revenus. Pour les autorités chiliennes, la prioette donc de favoriser sur le long terme
une croissance économique alimentée par des gainsratiuctivité en poursuivant la

réforme structurelle.®

Toutefois, la répartition inégale des richesseteran sujet de préoccupation de taille au
Chili. Selon les indicateurs de développement d@adlaque Mondiale pour 2005, le Chili

se place a la quatrieme position en Amérique laéinetermes d’inégalité de revenus

8 OCDE, “Etude économique du Chili, 2007”, p.1 :
http://www.oecd.org/dataoecd/39/61/39673443.pdf
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(derrieére le Brésil, le Paraguay et la Colombied & douzieme place au niveau mondial,
affichant un score plus mauvais que les pays afiscpauvres tels que la Zambie, le
Nigeria et le Malawi®? L'indice Gini®® pour le Chili (57,1%) est pire qu'il y a dix ans
(56,4%). En 2005, les 10% les plus pauvres de palpton chilienne représentaient 1,2%
du PIB (2000 = 1,4%), alors que les 10% les plcises controlaient 47% du PIB (2000 =
46%).

La réponse de I'Etat au probleme de la distributden revenus est limitée et ce probleme
sera difficilement résolu par la seule voie derl@issance économique. En effet, le régime
fiscal chilien est centré sur la collecte d'impétdirects, la faiblesse de I'impét sur le

revenu bénéficiant aux entreprises et aux paréaldans la tranche de revenus la plus

élevée. Les recettes fiscales ne représententtfwalll PIB.

Si les transferts monétaires effectués sous ladatendépenses dans le domaine social en
faveur des ménages les plus pauvres ont quelquatfggwé la situation, les inégalités ont

eu un impact négatif plus important sur les revateigertains groupes sociaux, tels que
les femmes, les jeunes, les personnes agées,digenes et les habitants de certaines

régions du pays.

A titre d’exemple, les revenus moyens des femmas isérieurs de 30% a la moyenne
de ceux des hommes. La moitié de la main-d’ceuvaejcplierement dans le secteur
informel, est exclue du régime des retraites eplds en plus de personnes agées vivent
de pensions de la sécurité sociale. Les indicgmdereté et d’extréme pauvreté parmi les
Chiliens indigénes dépassent de loin la moyennemsde, ce qui s’explique notamment
par le fait que les régions VIl et IX, ou la poatibn indigéne est plus importante,

comptent parmi les habitants les plus pauvres gs.pa

8 World Economic Report 2006: Equity and Developm@&hie International Bank for Reconstruction
and Development / The World Bank, co-publié parWerld Bank et Oxford University Press.
Washington D.C. 2006.

8 Le coefficient GINI est utilisé pour mesurer I'gdité dans la distribution des revenus. Ce
coefficient varie entre 0 et 100 - 100 représearntamaximum d’inégalité dans la distribution des
revenus.
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Regardons maintenant les contributions de chagésident élu apres le retour a la
démocratie jusqu’a Ricardo Lagos en matiere de atmladion des institutions, des

processus démocratiques, et de développement éampreet social.

1.1  La présidence de Patricio Aylwin (1990-1994)

Le 11 mars 1990, le candidat deQancertacionPatricio Aylwin, a été investi du role de
premier Président du Chili élu depuis 1970. Lws@t gouvernement ont juré de respecter
la Constitution de Pinochet de 1980 et I'ordre fmplie qu’elle établissait, méme s'ils
'avaient considérée comme illégitime. C’était lexp non négligeable, a payer pour
garantir une transition pacifique d’'un régime railie a un régime civil démocratiguement

élu.

Le gouvernement Aylwin n’avait pas une tache fadévant lui. Il devait renforcer le
consensus autour de la démocratie et des instisutéd@mocratiques et en particulier
assurer une bonne entente entre les pouvoirs @vitailitaires. 1l devait aussi gérer la
guestion, trés délicate et politiguement sensidks abus commis pendant la période
1973-1990 en ce qui concerne les Droits de 'HomRiealement, il devait garantir la
continuité de la croissance économique tout enntenampte de la « dette sociale »
laissée par le régime de Pinochet.

Selon Brian Loveman, « Aylwin a essayé de promauupe politique de consensus qui
graduellement a fait que d’autres initiatives sbfaisables, de la reforme de la fiscalité et
des programmes sociaux centrés sur la réductida pauvreté a la création de nouvelles
agences gouvernementales pour mettre en ceuvreolitggups favorisant ostensiblement

la protection de I'environnement, I'améliorationsdeonditions de vie des populations
indigénes et la fin de la discrimination sur basegenre. $' Toutefois, selon le méme

auteur, Aylwin n’a pas réussi a mettre en ceuvredEwmes constitutionnelles promises
par le programme de l@oncertaciontelles que, par exemple, la modification des lois

régulant les forces armées et la police natiodatemodifications du Code Militaire de
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Justice, et les propositions pour restreindre [@émuatie des tribunaux militaires sur les

tribunaux civils.

Cependant, en contraste avec l'incapacité du goeweent Aylwin a entamer des
reformes constitutionnelles, sa politigue de cosgena permis plusieurs initiatives

politiques ayant un impact a long terme. Voici quels exemples de ces initiatives :

- Augmentation de la taxe sur la valeur ajoutéé@la 18%. Le revenu additionnel a

éte utilisé pour le financement des programmesas&ci

- Création de la CONAMA (Commission Nationale pdtEnvironnement) et

promulgation d’une loi cadre sur I'environnementi(fL9 300, 1994).

- Etablissement d’'un fonds de solidarité et d’ingsement social (FOSIS).

- Creéation de ’Agence pour la Coopération Inteioratle (AGCI).

- Création du Service National Pour les Femmes ($&¥R, Loi 19 023, 1991).

- Création de laCorporacion Nacional de Reparaciéon y de Recondifiagpour
mettre en ceuvre les recommandations de la Commis&ttig (Comision de la
Verdad y de la Reconciliacigndoncernant les Droits de 'Homme et les victimes
de la dictature (Loi 19 123, 1991).

- Création de I&Comision Nacional para el Derecho a la Identid@DNADI) pour
promouvoir l'intégration et le développement depyations indigenes, selon la

nouvelle loi des populations indigénes (Loi 19 2B393)%°

Dés la fin de son mandat, le President Aylwin a& arge fondation appel&&orporacion

Justicia y Democraciadont il est toujours le Président. Cette Fonda@omecu (et

%_OVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitaliskew York, Oxford University Press,
2001, third edition, p. 315
8 LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 317
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continue & recevoir) des financements de PU4tbur I'exécution de programmes tels que
le Focus Eurolatino —dont I'objectif essentiekbst le renforcement des relations entre
Amérique latine et I'Europe a travers, entre asir une amelioration de la
compréhension et de la connaissance mutuelle. I2'ayirojets sont également financés
dans les domaines de la diffusion des valeurs deatiqaes, de Droits de 'Homme, et de

I'appui a la gestion municipale.

Pendant la présidence Aylwin (en 1992), la Commtéauropéenne et I'Etat chilien ont
également créé conjointement une Fondation de groie a but non lucratif appelée
EuroChile Du co6té chilien la création d’Eurochile a étééemee par la Loi 19.186. La
Fondation a été dotée d’'un capital de 12 millioreubs, la Communauté européenne
contribuant & hauteur de 50% des fonds (6 milliiesiros) et I'Etat chilien apportant les

50% restants.

L'objectif assigné &uroChile a été de créer, de promouvoir et de consolidetidas
économiques, technologiques et commerciaux entse el@reprises européennes et
chiliennes. Cette Fondation a été créée pour uméedindéterminée et a développé
plusieurs actions et programmes ayant contribuéragprochement des entreprises
européennes et chiliennes. A titre d’exemileroChile a crée urEurocentrodans le
cadre du programme communautaike-INVEST’, qui fournit des informations aux
entreprises chiliennes qui désirent développer afésres en Europe. Par ailleurs, il
organise des rencontres entre entreprises d’'un nsécteur de 'UE et du Chili, ce qui
contribue au renforcement du commerce et des isgestents entre les deux

partenaire®.

Ces initiatives ont certainement contribué au rexgiment de la présence et I'influence de

I'Europe auprés de divers secteurs de la sociéliératne.

% Sur la page internet de cette organisation (hitpav.justiciaydemocracia.cl/intro/intro.htyy on
trouve la mention suivante : « Les projets exécptislaCorporacion Justicia y Democracisont
cofinancés par I'UE »

8 Pour avoir des détails sur ce programme constitgr://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-
america/regional-cooperation/al-invest/index_fr.htm

8 pour avoir de détails sEuroChile consulter: http://www.eurochile.cl/
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1.2  La présidence d’Eduardo Frei (1994-2000)

La présidence d’Eduardo Frei a moins insisté suréfarme de la Constitution, et la
guestion des Droits de 'Homme a pratiquement disple I'agenda politique officiel. En
1995, le Président Frei a essayé de négocier,ssees, undéey de punto finahfin de

mettre un terme a la question des Droits de I'Homihautefois, ce projet de loi a
rencontré une ferme résistance de la part des isedmms des familles de victimes,

journalistes, avocats, leaders religieux, étudiatds

Le gouvernement Frei s’est concentré sur les rederdans les domaines de la santé, de
'emploi, du travail, de I'éducation, et pour uneeilteure insertion du Chili dans
I’économie mondiale. Pendant cette période, lei@htionnu de faibles taux d’inflation et
de chébmage, une croissance économique soutenwugl’'§ua récession de 1998-1999),
tandis que de nombreux chantiers publics et prow#isété lancés. Cela a permis de

masquer le manque de débats politiques et I'existefun certain malaise socfdl.

1.3 La présidence de Ricardo Lagos (2000-2006)

Le président Lagos a énuméré les objectifs de smvagnement lors de son premier
discours devant le Congrés en mai 280Ceux-ci s'axaient essentiellement sur trois

domaines prioritaires, a savoir:

- ouvrir la porte au développement en encouraglactoissance économique dans

le contexte de la mondialisation et d’'une concureette plus en plus intense;

- garantir I'égalité des chances pour tous lesi€is] hommes et femmes, quelle

gue soit leur origine ethnique, sociale et géograph

8 LOVEMAN, Brian. Op.cit. p. 335
% http://www.camara.cl/historia/archivo/discurs/2 yma05. pdf
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- renforcer les libertés des citoyens et consolitlenité nationale a travers les

institutions et les valeurs démocratiques.

En outre, dans le cadre du programme de son matedaix an¥, le gouvernement a
souligné I'importance de I'augmentation de la prtoiité du travail - en mettant I'accent
sur la formation -, de l'amélioration de l'accés decteur privé aux sources de
financement grace a la création de fonds de capidauisque, et de I'affectation de
ressources accrues en faveur de la recherche déwloppement. Le gouvernement a

maintenu un excédent budgétaire structurel de 1RIBu

En matiére sociale, le gouvernement a donné laitgria la réforme de la Iégislation du
travail et du systeme des soins de santé. Darectews de I'enseignement, il s’est efforcé
de consolider les réformes amorcées par le gouvemieprécédent afin d’accroitre la
proportion d’enfants qui concluant I'enseignemestosmdaire, et mit plus particulierement
'accent sur I'enseignement supérieur. Il a en@swuligné la nécessité d’améliorer les
institutions et la Iégislation dans le domaine ‘@aJironnement, afin de promouvoir le

développement durable.

Concernant la modernisation de I'Etat, le gouvemmns’est fixé comme objectif premier
d’accroitre I'efficacité et la transparence desaoigmes publics. Il a souligné la nécessité
d’un esprit national plus fort, qu’il est possildle promouvoir par de nouvelles formes de
participation des citoyens et en investissant dangatrimoine culturel national. Sur la
scene politique, il a proposé de modifier la Cdastin afin d’en 6ter les vestiges du
passé autoritaire, notamment la disposition peantta désignation de Sénateurs a vie.
Le Congrés a adopté les réformes constitutionnetlés nouvelle Constitution, signée par

le président Lagos, a été promulguée en septentiie 2

Le gouvernement a aussi renforcé les organismelicputecessaires afin de veiller a ce
gue les « groupes vulnérables » soient pris enidémdion dans la formulation des
politiques publiques. C’est ainsi que les princippgwogrammes nationaux tiennent

désormais compte des préoccupations des femmeppgakations indigenes, des jeunes,

%programme de Gouvernement : Pour croitre avectBgaf99.
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des enfants, des personnes agées et des persommgisapées, dont la protection
juridigue et sociale a été quelque peu amélior&anihoins, il reste d'importants défis a

relever pour que ces personnes puissent profiess alissi des fruits du développement.

En matiére de politique extérieure, le Chili a aopb des progrés considérables tant sur
le plan économique que politique. Le président Isagoprécisé, des le début de son

gouvernement, I'orientation de sa politique étraage

respect du droit international et du caractétangible des traités ;

- paix et sécurité régionale et relations avecpags de la région fondées sur la

coopération, I'amitié et l'intégration ;

- promotion et défense de la démocratie et des®da 'lHomme;

- équilibre des relations économiques extérieures ;

- identité de 'Amérique latine, région dans ladeide Chili exporte la majeure

partie de ses produits a plus grande valeur ajoutée

De méme, depuis le début de sa gestion, 'un de mewipaux objectifs fut
l'approfondissement des liens avec le MERCOSURg®tnégociations avec I'UE et
I'ALCA. Ceci démontre une préoccupation claire meter un équilibre dans sa politiqgue
extérieure entre les relations avec I'Europe desalvec les Etats-Unis, et de ne pas trop

privilégier un partenaire au détriment d’'un autre.

Par ailleurs, contrairement a ses prédécesseugsulernement Lagos a proposé que le
Chili assume une attitude de protagoniste au nivéginal et international. Des réussites
sont a noter, comme la signature de I'Accord d'éission avec I'UE, et les Traités de
Libre Commerce avec les Etats-Unis et la Coréeuwtls Entre 2003 et 2004, le Chili était

membre non permanent du Conseil de sécurité désrdadinies.

64



En termes de réalisations concrétes, la présideages a effectivement poursuivi et
approfondi les réformes politiques fondamentalesarages par ses prédécesseurs
MM. Frei et Aylwin. Ces réformes se sont concerdrsar des secteurs prioritaires tels
que les soins de santé, I'enseignement, la justit® modernisation de I'Etat. La priorité
de ce programme de réformes était de promouvoitrdasparence, l'efficacité et la
décentralisation de I'Etat tout en garantissant peicipes d’unité et de solidarité

nationale.

Les réformes constitutionnelles et judiciaires nesnfdnt elles aussi partie des exemples
les plus criants pour montrer les avancées du anagie gouvernemental. Les réformes
constitutionnelles approuvées par le Congrées eh24ilb (déja mentionnées au chapitre
2-1) sont considérées comme un pas de plus versolaalisation du régime
démocratique. Ces réformes découlent d’'un accoiddique conclu en 2004 entre

I'opposition de droite, I'Alliance, et la coaliticews pouvoir, [&Concertacion

Au niveau judiciaire, la justice pénale a fait [jebd’'une refonte complete. Cette réforme
a apporté des changements radicaux, telles qualitiah de la peine de mort, commuée
en peine d’emprisonnement de 40 ans. Au terme d&ftame, les Procureurs de la
République travaillent en totale indépendance m@gport aux juges, de maniere a

ameliorer l'efficacité, la transparence et la pecibdi des audiences.

Concernant les atteintes aux Droits de I'Homme ccasa I'époque du régime militaire,
une étape importante sur la voie de la réconalmatiationale et du rétablissement de la
Vérité historique a été franchie en décembre 20@¢ & reconnaissance officielle par
'armée de sa responsabilité institutionnelle dbess atteintes aux Droits de 'Homme
perpétrées au cours de la dictature militaire. eCeticonnaissance a fait suite a la
publication du rapport Valeéf) qui examine les violations systématiques dest®rdé
'Homme sous le gouvernement militaire, et rassemt#s témoignages de personnes

emprisonnées et torturées au cours de cette période

%2 e rapport Valech (officiellement le Rapport dectanmission nationale sur I'emprisonnement et la
torture) est un document rendu public le 29 noven04 détaillant les violations des Droits de
I'Homme commis sous le régime Pinochet entre 19723@0. Le rapport Valech détaille les résultats
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2. Le Chili se tourne-t-il a nouveau vers I'Europe?

En matiere de politique économique, le gouvernemgiwin et les gouvernements de la
Concertacionqui I'ont suivi, « ont poursuivi les lignes géniésadu modele économique
néolibéral imposé par le régime militaire, surtgarce qu’il a apporté des résultats
positifs »* Toutefois, «les gouvernements de @mncertaciénne voyaient pas la
croissance économique comme une fin en soi. I&BEengagés a faire face a la « dette
sociale » ainsi qu’a réformer le systéme chiliepdzection sociald* Les préoccupations
sociales des gouvernements deCancertaciénet le combat contre la dette sociale
semblent plus proches des modeles sociaux europpsmsde ceux des Etats-Unis.
Comme si le Chili commencait a regarder vers I'iperanéme si les grandes lignes de sa
politique économique, comme il a été dit, contienaa étre inspirées par les Etats-Unis.

A la fin de sa Présidence, Aylwin a fait plusietgmarques sur le fait que la « révérence
au libre marché est allé trop loin dans le Chik danées 1970 et 1980 ». Les historiens S.
Collier et W. Sater considérent que la tache ddéiigiens et des citoyens au Chili est de
«combiner les avantages du marché avec une meillpistice sociale et (...) la
protection de I'environnement3 ce qui constitue des préoccupations traditioenedint

plus présentes dans les pays européens qu’auxUiats

Eugenio Tironi, docteur en sociologie de I'Ecoles dtautes Etudes en Sciences Sociales
de Paris, a publié en 2006 un livre intitu@¥6nica de Viaje : Chile y la ruta a la
felicidad®®. Dans ce livre, Tironi analyse lidentité européendu Chili, la rupture
(partielle, jajouterais) avec cette identité pemdi période Pinochet et le choix d'un
modele de développement inspiré du modéle amériaton lui, le Chili aurait a

nouveau aujourd’hui a choisir la voie a suivreeetype de société a construire.

de six mois d'investigation. Une seconde partig¢éaréndue publique en juin 2005. Pour plus de
détails voir : http://www.gobiernodechile.cl/conari valech/

% COLLIER, Simon, SATER, William F.A History of Chile, 1808, 2002™ edition, Cambridge,
UK, Cambridge University Press, 2004, p.394

% COLLIER, Simon, SATER, William, op.cit. p. 396.

% COLLIER, Simon, SATER, William, op.cit. p. 410.
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Tironi affirme clairement que le Chili des derngi@ecennies a montré « une inclinaison
vers le modele nord-américain. Il s’est éloignd’identité européenne qui I'avait marqué
pendant pres d'un siecle. Toutefois, le Chili comoeeaujourd’hui a pondérer les effets
de ce changement’»Selon Tironi, une rupture serait en cours. Caifgiure n'est pas

« contre le modele des Etats-Unis.... La rupture isiged plutdt contre une logique
individualiste mercantiliste ». Aprés la grande wadibérale (qui a commencé avec
Pinochet), le Chili est entré dans une phase plusearvatrice. Une bonne partie des
valeurs qui prédominent aujourd’hui dans la socefiéenne sont contraires a celles qui
ont marqué I'époque antérieure. Ce qui s'imposactitellement serait I'identité locale et
non la globalisation ; I'environnement plutét gaectoissance ; la communauté plutét que
lindividualisme ; I'égalité plutt que la libert&.Ces valeurs qui seraient, selon Tironi,
davantage présentes dans la société chiliennellactsent plus proches du paradigme

européen.

Si nous regardons le programme du GouvernementicleeNe Bachelet, nous constatons
gu’un de ses axes fondamentaux est la politiquialsoet la réduction des inégalités dans
la société chilienne. « Bachelet a promis de rédigis inégalités, en mettant au coeur de
son action gouvernementale les catégories sodaigeéralement laissées aux marges de
'arene publique et politique : les jeunes, lesspanes agées, les femmes et les pauvres. »
Elle s’est engagée a « impulser des lois dans desides sensibles pour les femmes de
tous ages (éducation, garde d’enfants, emploi, ipensanté, harcelement). Elle s’est
engagée a lutter contre les discriminations deetsbrtes, notamment en matiere de
formation de I'élite politique. ¥

Des le début de son mandat, Bachelet a établiquitssiobjectifs tres ambitieux pour les

100 premiers jours de son gouvernement. Le « Plaur pes 100 premiers jours :

% TIRONI, EugenioCroénica de Viaje: Chile y la ruta a la felicidaBantiago de Chile, Chile, Aguilar
Chilena de Ediciones S.A., 2006.

9 Op.cit. p. 147 et 204.

% Op.cit. p.216

% STOFFEL, Sophie, « Elections présidentielles aili ChMichelle Bachelet, pour une autre
politique ? » inObservatoire des Amériques, La Chronique des AmeésigMars 2006 No 12,
Université du Québec, Montréal, Canada
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36 mesures », comprend ainsi différents projettodet mesures administratives, parmi

lesquelles :

- des thémes sociaux — soins de santé, éducatiéfoeine du systeme de pensions ;

- des thémes politiques — réforme du systéme ébddiommominal ;

- des thémes économiques — appui aux petites enmeg entreprises.

Au mois de juin 2006, le gouvernement a annon@edmplissement de ce plan, méme si
la coalition de I'oppositiorAlianzd® a considéré que prés d’un tiers des 36 mesures

n'avaient pas été atteintes.

Ces mesures seraient devenues la base des quatr@s grhangements proposés par
Bachelet lors de son Discours a la Nation du 21 2086° : un nouveau systéme de
pensions, une amélioration de I'éducation, un nmeeiment de I'innovation et de la

compétitivité, et une amélioration de la qualitéviedans les zones urbaines.

Par ailleurs, 'UE et le Chili ont développé unldgue en matiere de politiques sociales
qui est devenu un des axes clés dans leur reldiilatéerale. Ainsi, au mois de
septembre 2005, un premier dialogue en matiereotitgpes sociales et d’empl@ntre
'UE et le Chili s’est tenu a Santiago avec la pgvation du Directeur général de la
Direction générale de I'Emploi, des Affaires Soegalet de I'Egalité des chances de la
Commission européenne, Odile Quintin et le MinisteeTravail chilien Yerko Ljubetic.
L'objectif de ce premier dialogue était d’améliol@rconnaissance mutuelle concernant le
diagnostic, les stratégies et les politiques denptn et de création d’emplois dans 'UE
et au Chili. Un programme d’action a mettre en aewpar les deux parties a aussi été

approuvé?®?

1% Alianza por Chileest une coalition politique chilienne de centreiterintégrée par deux parties,
I Unién Demacrata IndependientgDl), et laRenovacion NaciongRN).

%% hitp:/iwww.ben.cl/susparlamentarios/mensajes_geesiiales/21May02006.pdf
192 voir communiqué de presse publié sur la page netede la Délégation de la Commission
européenne au Chili : http://www.delchl.ec.européegp/detalleNoticia.asp?id=603
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Dans le cadre de ce dialogue, un séminaire UE-&hilies services publics d'emploi a eu
lieu a Bruxelles le 22 mars 2007, avec la partiogpadu Ministre de I'Emploi chilien,

Osvaldo Andrade. Ce séminaire a contribué a appdaféa connaissance mutuelle sur les
politiques chiliennes et européennes de promotiokeecréation d'emplois a travers
I'échange d'expériences, de stratégies et de diighioLes themes traités concernaient,
entre autres, le renforcement du systeme de pimtesociale, la promotion de la

couverture sociale et de la qualité de I'emploict@éation d’'un systéme national de
promotion de lI'emploi et d'intermédiation dans larché de I'emploi, la protection des
droits des travailleurs, la modernisation des i@tatde travail, I'amélioration du systéme

de justice du travail, et la réforme du systemeelgsions.

Selon les informations données par les autoritéeches, le Chili n’a développé ce type

de dialogues sur des themes sociaux avec auclesdrIBes partenaires.

En outre, lors du Sommet UE-Amérique latine et s de Vienne (mai 2006), 'UE et
le Chili se sont mis d'accord pour organiser endemé Z™ Forum régional UE—
Amérique latine et Caraibes sur la cohésion sdéfalée Forum a eu lieu les 23 et 25
septembre 2007 a Santiago, et a été organisé daralte des événements préparatoires
du Sommet UE-Amérique latine et Caraibes de Limende2008. Ce Forum a permis de
discuter les politiques et les défis auxquels lagspde la région, mais aussi I'UE, font
face en matiére de promotion de la cohésion sqctdelutte contre la pauvreté, les
inégalités et I'exclusion. Il a aussi donné l'oppmité au Gouvernement chilien (mais
aussi a 'UE) de démontrer son engagement dansorebat contre la vulnérabilité,

I'inégalité et I'exclusion sociale au Chili et dala région.

Le Forum a réuni les principaux acteurs de 'UEdes pays de 'Amérique latine et
Caraibes, ainsi que des organisations internagengBanque Interaméricaine de
Développement, Banque Mondiale, etc.). Le Forumtéaigauguré par la Présidente

Bachelet, par la présidence de I'UE représentééepgdimistre portugais du travail et de la

193\/0ir le site sur le Forum sur la page Web de l&&lion Général des relations extérieures de la
Commission européenne : http://ec.europa.eu/exteatations/la/lac/index.htm
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solidarité et par un nombre important de ministe¢sd’acteurs politiques des deux

régions.

Le fait que I'UE ait choisi le Chili pour organisee Forum régional en matiére de
cohésion sociale donne une indication claire qUd Ivoudrait faire du Chili un pays
référence dans la région dans le domaine desqadii sociales. Par ailleurs, 'UE aurait
voulu démontrer son appui et épauler les politigetepréoccupations sociales énoncees

par le gouvernement Bachelet.

Les préoccupations sociales servant de base ailixjpe$s de Patricio Aylwin, d’Eduardo
Frei, de Ricardo Lagos et de Michelle Bachelet goes avons présentées, ainsi que les
théses d’Eugénio Tironi, semblent confirmer I'opimide Ricardo Herrera (voir chapitre 2

- 1) selon laquelle le Chili commence a nouveadiréésesser a I'Europe a partir des
années 1990, tout en conservant le paradigme ame(gurtout au niveau économique).
Le Chili serait en train de chercher un équilibrére le modéle économique libéral

americain et le modéle social de type plutdt eueapé

L’évolution de la dépense publique dans les sestsociaux

Ces préoccupations sociales des différents gouvermnis de laConcertaciontrouvent-

elles une expression quantitative claire dans les poteiges des dépenses publiques
alloués aux secteurs sociaux ? Y- a- t-il eu urgaremntation de ces pourcentages apres
19907 J'essaierai de démontrer qu’en effet il yna tendance a la convergence entre le
Chili et TUE en matiere de pourcentage de la dépepublique allouée aux secteurs

sociaux, méme si les écarts sont encore tres forts.
Ernesto Ugarte présente des données en la mataeele rapport susmentionné qu'’il a

réalisé pour la Commission européenne. Selon éaite, au cours de 14 années de regne
de la Concertacion(1990-2003) sous des gouvernements démocratifugsa eu une
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hausse de 125,7% des dépenses publiqgues dans &néasocial. La part de ces dépenses
tirée du budget national est passée de 60,8% &68%

Le pourcentage de la dépense publigue allouéecdersale la santé est passé de 9,1 % en
1990 a 14% en 2003, ce qui signifie une augmemadi® 53,9%. Dans le secteur de
I'éducation, la dépense est passée de 11,1% dipknde totale en 1990 a 17,8% en 2003
(variation : + 60,3%). Concernant la protectionialec (pensions de retraites, famille,
indemnités chémage, logement social), la dépenspassee de 39,2% de la dépense
totale en 1990 a 34,5% en 2003, ce que signifiedimaution de 12% (voir tableau 3).

La dépense publique socigler capitaau Chile en 2000 s’est élevée a 936 USD par an.
Elle n'était dépassée que par celles de I'Argen(it@50 USD) et de I'Uruguay (1494
USD), et était supérieure a celle de pays comniddeique et la Colombie. De 1990 a
2000, la dépense sociale publiqer capitaau Chile est passée de 441 USD a 936 USD,

ce qui signifie une augmentation de 112% (voirgabl4).

En ce qui concerne le pourcentage de la dépensigyeilsociale au Chili par rapport au
Produit National Brut (PNB), il est passé de 11%1680 a 16% en 2001 (augmentation
de 45%). La moyenne en Amérique latine de la dépsosiale publique par rapport au
PNB est passée de 10,1% en 1990 a 13,8% en 20Qlj péace le Chili au dessus de la

moyenne de la région dans ce domaine. (voir tat¢au

Toutefois, le ratio dépense publique sociale / RNBChili reste inférieur a celui de la
moyenne européenne. Ainsi, la moyenne des dépsnsetdes publiques par rapport au
PIB dans 'UE a quinze était de 24,7% en 1990 epassé a 25,7% en 2001 (voir tableau
6). Cependant, 'augmentation vérifiée ne dépassees 4% dans le cas de 'UE, contre
45% au Chili. Méme si les écarts sont encore toess,fil y a une tendance a la

convergence entre le Chili et 'UE dans ce domaine.

194 UGARTE, Ernesto; LAMBERT, Andrew; PAAS, DieteAportes para la elaboracién de la
Estrategia de la CE en Chile 2007-20R&apport Final, Projet financé par la Commissioropéenne,
Bruxelles, 13 mai 2005.

195 UGARTE, Ernesto; LAMBERT, Andrew; PAAS, Dieter, .ojt. p.
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Si nous considérons I'évolution du revenu moyen Ipabitant entre 1990 et 2002, on
constate qu'il est passé, selon la CEPAL, de €2&€ 4. 277, soit une augmentation de
58%:2°° Par ailleurs, cette augmentation s’est accompadisgres avancés. Le taux de
malnutrition infantile est par exemple tombé de 8% 1990 a 1% en 2001. Aussi, le
pourcentage de familles disposant d’'une maison #&léwision couleur, réfrigérateur et
machine a laver est passé de 50 en 1992 a 80 & RLB de la moitié de la population
chilienne dispose en 2002 d’un téléphone fixe atgbbe, et 32% d’une voiture. En outre,
plus de 90% de la population a acces a des serdiedsase comme l'eau potable et

presque 100% & I'électricitd’

Par ailleurs, le salaire minimum a été augment@siqurs reprises, pour s'élever en 2002
a 126 euros mensuels. De plus, il existe toutesénie d’'indemnités comme les pensions
d’'assistance, les allocations familiales et lescaltions pour I'éducation et la santé. Ces
aides ont des effets de redistribution, augmen&aniveau de revenus des 20% les plus
pauvres de la population. En 2002 une assurancead® a également été mise en place,

garantissant un revenu minimum pendant cing ffis.

Les différents gouvernements chiliens ont aussi emsceuvre des programmes dont
I'objectif est de combattre I'extréme pauvretédetdévelopper les moyens pour aider les

225.000 familles les plus pauvres a sortir de Igedce. En voici quelques exemples :

Chile Solidario -1l s’agit d’'un programme qui a été crée en 2002l@aouvernement du

Président Ricardo Lagos pour aider les famillegplas pauvres. Le gouvernement Lagos
a constaté que, méme si les taux de pauvreté avhmmué depuis 1990, le pourcentage
d’'indigence de la population ne baissait plus defl896, et s'élevait a 5,6% de la
population. Il y avait un noyau d'extréme pauvrépdbreza duri pour lequel les

programmes sociaux conventionnels et les stratéjmeervention publique existantes ne
semblaient pas efficaces. Il fallait ainsi concevei mettre en ceuvre une nouvelle

politiqgue sociale permettant de surmonter cettesan.

1% CEPAL, 2004a, p.239
197 PNUD, Desarrollo Humano en Chil€004, p.35
1% OCDE, 2003, p.124
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L’objectif de ce programme, géré par le Ministéeela Planification (Mideplan), était de
travailler avec les 225.000 familles qui vivaient @nditions d’extréme pauvreté (dont
15.000 personnes de plus de 65 ans vivant seales)je d’améliorer leurs conditions de
vie. Pour atteindre cet objectif le Mideplan s’ebiargé de coordonner I'ensemble du
réseau social public et privé, aux niveaux nationéfjional et local, en fonction des

besoins et demandes des familles qui font parteedeogramme.

Par ailleurs, Mideplan a créé un réseau de servitede programmes publics qui
répondent d’'une facon intégrée aux besoins de aeslléds en matiere de sante,
d’éducation, d’assistance sociale, etc. Ce programmvoit aussi des aides financiéres

directest®

Programa Puente —Il s’agit d’'un programme d’intervention intégrabmt I'objectif est
d’offrir un appui psychosocial aux familles vivaert condition d’extréme pauvreté. Créé
en 2002 et géré par le Mideplan, ce programme peépentrée des familles dans le
programmeChile Solidariq au travers d’actions visant & améliorer leur ig@ae vie dans
les domaines de la santé, de I'’éducation, de lamyogue familiale, de I'habitat, du travalil

et des revenu?

Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS)Ge programme a été crée par le
Gouvernement chilien en 1990. Il dépend du Présideria République et est géré par
Mideplan. Ce programme finance — entierement odigll@ment — des programmes,
projets et activités de développement qui contrib@ecombattre la pauvreté au Chili. Il
intervient surtout dans des régions ou se congantte hauts niveaux de pauvreté et
d’exclusion sociale.

Le programme FOSIS a pour objectifs essentiels a@ribuer a la résolution des
problemes de revenus, d’améliorer la qualité de eted’aider au renforcement des

capacités et des compétences des personnes ldsapiles’!

199 pour plus des détails voir: http://www.chilesolidagov.cl/?language=english
19 Pour plus des détails voir: http://www.programagee!/

1 pour plus des détails voir: http://www.fosis.ciogite_55.asp
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Finalement, la Présidente Bachelet a déclaré dam<Dsscours a la Nation du 21 Mai
2007 que « consolider les bases d'un systéme degbian sociale sera(it) la marque
historique de (son) gouvernementklle a ajouté que ce systeme se divise en plissieur
composantes, notamment en matiére de santé, dimhycale pensions, de travail,
d’enfance. L’élément central de ce systéme esetoustle principe de la reconnaissance

de « droits sociaux pour les citoyens's.

Elle a ainsi annoncé pour le budget de 2008 unenantation des dépenses publiques
dans le domaine social et, en particulier, darsetdeur de I'éducation, de I'habitation et
des pensions. Cette augmentation, qui pourraitndtiee 750 millions de dollars, serait

financée par la réduction de I'objectif d’excédBstal statutaire (celui-ci passerait de 1%
a 0,5% du PIB pour le budget 2008).

Pour le secteur de I'éducation, la Présidente Batheannoncé une augmentation d’US $
650 millions a partir de 2008. En ce qui concemesforme du systéme des pensions elle
s’est référée au projet de reforme de ce systemdeggouvernement avait proposé et qui
était en discussion au Congres, et a réitéré fitrma d’établir une pension basique

solidaire Pension Basica Solidariapdépendante du fait que les bénéficiaires aient o
non cotisé. Cette reforme a été approuvée par hgi@s au mois de février 2008, et est
entrée en vigueur en juillet de la méme année.nsmmtant est de 60 mille pesos (environ
88 euros), et devra atteindre 75 mille pesos (envirlO euros) a partir de juillet 2009.

L’'Etat chilien distribuera cette pension a toutes Ipersonnes de plus de 65 ans
appartenant aux couches sociales les plus défaesride la population, et qui n’ont pas
acces a d'autres régimes de pensions. Cette pessi@n appliquée progressivement

jusqu’a 2012 et il est prévu que 60% des persolesgsius pauvres en bénéficieHt.

Le gouvernement chilien a aussi approuvé une augiem de 4% du salaire minimum a
partir de juillet 2007. Celui-ci est passé a 148.p@sos chiliens (environ 203,50 euros),

ce qui représente 'augmentation la plus élevéeedduit derniéres années.

112 voir : http://www.gobiernodechile.cl/noticias_#Rathich=6803
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En 2007 le gouvernement a nommé une commission asdep d’'universitaires et
d’experts, appelée « Commission Meller », qui godparer des recommandations pour la
Présidente, et faire des propositions devant pémnate résoudre les probléemes
d’'inégalité qui affligent le Chili.

Dans une étude économique sur le Chili publiée @72'OCDE a reconnu « des
améliorations de la réglementation et un renforcerde la protection sociale, y compris
dans le domaine des retraites ou les réformespadsables progressent’.

Nous pouvons ainsi conclure qu’a partir des and®@9 il y a eu une augmentation des
montants alloués aux politiques sociales dansdeecdu budget national. Les différents
gouvernements affichent pendant cette période dé&scpupations sociales qui se sont
traduites par des politiques concrétes et qui, fpeydupart, ont eu des impacts positifs.
La Présidente Bachelet va méme jusqu'a considérerohsolidation des bases d'un

systeme de protection sociale comme I'élément éssee son gouvernement.

Toutefois, la répartition inégale des richesseteran sujet de préoccupation de taille au
Chili, ou I'indice Gini, comme déja indiqué, estiplmauvais aujourd’hui (57,1%) qu'il y

a dix ans (56,4%)"> Des 16 millions de Chiliens, autour de 2,2 milimont pauvres (soit

1 personne sur 7) et plus de 500.000 demeurestt@ation d’indigencé:® Le Chili a
encore un long chemin a parcourir dans ce domae® mesures sociales proposées par
la Présidente Bachelet, méme si elles ont une @@xétique non négligeable, sont plutét
modestes en comparaison avec les 20 milliards Hdarsla’excédent fiscal dégagés en
2007.

13 v/oir : http://www.gobiernodechile.clireforma_prsignal/

114 OCDE, “Etude économique du Chili, 2007” p. 1
http://www.oecd.org/dataoecd/39/61/39673443.pdf

> World Economic Report 2006: equity and developmi€he International Bank for Reconstruction
and Development / The World Bank, co-publié paMerld Bank et Oxford University Press.
Washington D.C. 2006.

110 v/0ir 'enquéte de caractérisation socioéconomigaigonal Casen 2006, de la responsabilité du
Ministere Chilien de la Planification :
http://mww.mideplan.cl/final/categoria.php?secid&2atid=124
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CHAPITRE 3 — LA POLITIQUE LATINO-AMERICAINE DE L’ UNION
EUROPEENNE

La question qui reste en suspens est de savoirgpouf’UE a signé un Accord
d’Association si ambitieux avec le Chili, un petipays de 15 millions
d’habitants, géographiquement isolé et éloigné 'Herrbpe. Nous avons vu dans le
chapitre antérieur que I'évolution de la situatpmiitique, économique et sociale au Chili

des années 1990 a contribué au rapprochementle@teli et 'UE.

Et du c6té de 'UE ? Pourquoi 'UE voulait-t-elléwklopper une relation privilégiée avec
le Chili ? Ce chapitre tentera de proposer desnsgm a cette question. J'essaierai d’y
montrer qu’'un contexte favorable dans les relatiense I'UE et '’Amérique latine a

facilité 'approfondissement des relations entté=’et le Chili.

1. Un contexte favorable dans les relations entrdJE et ’Amérique
latine

L'approfondissement des relations entre le Chill'gE a lieu dans un contexte de
renforcement plus global des relations entre 'WEAamérique latine. Sans ce contexte
favorable, le Chili aurait difficilement atteint uel niveau dans sa relation avec I'UE.

En effet, pendant les années 1990, les relatiotre WE et ’Amérique latine se sont
renforcées considérablement, comme on le verragriud®tails au point 1.2es relations
politiques se sont développées et améliorées emeter qualitatifs avec
l'institutionnalisation d’un dialogue politique aniveau régional et sous-régional (Groupe
de Rid'", Amérique centrale, Communauté andine et Mercpsm)paralléle avec les

17| e Groupe de Rio est une organisation créée Bét8mbre 1986. Cette entité vise une meilleure
coopération entre les différents pays de I'Améritatime. Le Groupe de Rio comprenait 19 pays
membres: Argentine, Brésil, Bolivie, Colombie, GoRica, Chili, Equateur, Salvador, Guatemala,
Honduras, Mexique, Nicaragua, Panama, ParaguagyuPdruguay, République Dominicaine,
Venezuela, plus, par rotation, un représentard @mmunauté des Caraibes. Le groupe est une
instance régionale informelle, sans siege ni adstration permanents. Le secrétariat est tenu adeur
réle par I'un des membres.
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dialogues avec le Chili et le Mexique. L’intégraticegionale et 'appui communautaire
dans ce domaine, un theme précieux a I'UE, devigndes éléments de plus en plus
centraux dans les relations entre les deux régihs théme de la démocratisation et des
Droits de 'Homme devient aussi un élément fondamalete la politigue de I'UE avec

I’Amérique latine.

Au niveau commercial, les intéréts de I'UE danséigion se sont aussi affirmés pendant
les années 1990. L'UE est le deuxieme partenaimamascial de '’Amérique latine, et le
premier partenaire du Mercosur, du Chili et de mm@unauté andine. Ses relations
économiques et commerciales avec les pays d'An&rlgtine se sont intensifiées
progressivement, tant sur le plan bilatéral (Megigqat Chili) que régional (Mercosur),

entrainant un doublement des échanges entre 1290@t

Enfin, en matiére d’aide au développement, 'UE)jomtement avec ses Etats membres,
était durant les années 1990 (et est toujours)réenier donneur d’aide publique au
déeveloppement de I’Amérique latine. En plus destrdmutions des Etats membres de
'UE, le budget de la Communauté européenne co@satAmérique latine depuis 1996

est d’environ 500 millions d’euros par &f.

1.1  L’Amérique latine dans les années 1990

L’Amérique latine est entrée depuis les années 1@8fs un processus de réformes
politiques et économiques, dont I'ampleur variatos les pays, et qui s’est accéléré
durant les années 1990. Apres la crise de la dettérieure et les conflits centre-
américains des années 1980, la « décennie perdalmn la CEPAL? la plupart des

pays d’Amérique latine se sont engagés dans desegsos de transition vers la

démocratie et le libre échange économique.

118 Communication de la Commissiokppui de la Communauté européenne aux effortsédjiation
économique régionale des pays en développeBantelles, COM (95) 219 final, 16.06.95, pp.6-7
9 voir page Web de la Commission européenne: hetpeliropa.eu/world/lac/la_fr.htm

120 CEPAL, Comisién Econdmica para América latina €atibe Transformacion productiva con
equidad Santiago de Chile, 1990, p.11
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Ces réformes sont I'expression de mutations prafert® la région dans le contexte de la
fin de la guerre froide, de l'arrivée au pouvoiuwé nouvelle génération de dirigeants,

d’'une concertation politique accrue, et d'un dialegntre les pays du sous-continent.

Par ailleurs, le fait que I'Amérigue latine ait acx une relative stabilité politique et
adopté un modele de développement économique mpasades politiques néolibérales
et des accords d’intégration « ouvert§'»a rendu son abondance en matiéres premiéres,
son énorme marcheé intérieur et son potentiel d'egioa tres attrayants pour les grands
acteurs économiques mondiaux, qui y trouvent deeltes sources d’approvisionnement

et de nouveaux débouchés pour leurs exportations.

En effet, les politigues économiques adoptées permdte période avaient pour objectif
final la réinsertion des économies latino-amérieaimlans le marché international. Ce
paquet de réformes économiques, auquel beaucoppydede la région ont adhére, avait
été pensé par ce que I'on appelle le « consensWadhington 2 Ces réformes ont

permis de réduire les déficits publics, de jugliaflation et de créer un environnement

favorable aux investissements et a un marché auvert

Progrés démocratique

Durant les années 1990, I'Amérique latine est entidans des processus de
démocratisation et tous les pays, a I'exceptionCiba, se sont dotés de systemes
démocratiques et de gouvernements démocratiquethentlLes processus de pacification

en Amérique centrale se sont accélérés.

Toutefois, les systemes institutionnels, plus paligrement dans la région andine, mais
aussi en Amérique centrale, étaient encore fragdesmatiere de respect des Droits de
'Homme, des progres significatifs ont été constgier rapport a la décennie antérieure.

Nous pouvons signaler, entre autres, les réfornmsstitutionnelles et les avancées

121 CEPAL, op.cit.
122 WILLIAMSON, John Latin American Adjustment: How Much Has Happendaititute for
International Economics, Washington, 1990.
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législatives dans le sens de la consolidation dEtet de droit et de la promotion des
Droits de 'Homme ; la création de commissions al@érité, par exemple au Chili et au
Salvador, chargées de rechercher et d’enquétefesunbus commis dans le passé ;
I'évolution progressive des rapports entre les taiiks et le pouvoir civil; et le
développement de linstitution du procureur des iBrale I'Homme. Cependant, la
situation est restée précaire et nous pouvonsuaigonstater des assassinats politiques,
des détentions arbitraires, des conditions inhuesade détention, de la corruption et une

certaine impunité dans le systeme judiciaire lainwéricain.

Par ailleurs, les conflits armés, dont le plus inguat est celui de la Colombie, et leur
imbrication avec le trafic de drogue, lié a la option et a la violence, sont un facteur
d’instabilité politique, économique et sociale, @mnstituent un terrain favorable aux

violations des Droits de I'Hommg3

Il est tres difficile de mesurer les progres vésfdans un pays ou dans une région vers la
démocratie. Il existe une production abondanteud@&s$ politiques sur les transitions
démocratiques en Amérique latine, mais aussi engeude I'Est et dans le Tiers-Monde.
Une des références dans ce domaine est I'ouvragképen 1986 Transitions from
Authoritarian Rule.Cet ouvrage en quatre tomes a été édité par Gndl€O’Donnell,
Philippe Schmitter et Lawrence Whitehead, danatire d’'une recherche lancée au déebut
des années 80 parVWoodrow Wilson International Center for InternatarScholarsdu
Smithsonian Institutiomux Etats-Unis?* L'équipe qui a travaillé & cet ouvrage a analysé
les processus de transition eux-mémes, c’est-alalipassage des dictatures aux régimes
parlementaires plus ou moins « consolidés ». Désuesicomme Guillermo O’'Donnell,
Terry Lynn Karl, Philippe Schmitter et Alfred Stepant élaboré des typologies des
transitions déterminées a partir de plusieurs pan@s: I'existence ou non d’'un pacte
entre fractions de I'élite, le role plus ou moirdetminant des militaires, I'importance des
mouvements sociaux, le passage de la « libéralisatinitiale a la « consolidation » en

passant par la «transition » proprement dite. bdon d’incertitude est un élément

12 BARRE, Marie-ChantalLes Relations de I'UE avec I'’Amérique latii&tude financée par la
Commission des Communautés européennes, Bruxdiées,1997, p.8

79



central de I'analyse faite par ces auteurs. Chadresition apparait comme le résultat
imprévisible d’'une série de stratégies contradie®mais qui convergent au moins sur la

nécessité de mettre en place un systéme politiqbéeset pluraliste.

Un autre travail, en langue francaise, sur lesstt@mms démocratiques est I'ouvrage
collectif dirigé par Georgina Sanchez Lopkes chemins incertains de la démocratie en
Amérique latine publié en 1993% Sanchez Lépez annonce clairement dans le chapitre
introductif que I'objectif essentiel de cette reate a été « d’analyser, dans un esprit
comparatif, les processus et les dynamiques desitian et de consolidation de la
démocratie, sans chercher & évaluer les ‘résulétsocratiques’ obtenus'$® Une des
théses de Sanchez Lopez est que les possibilitése d/éritable consolidation de la
démocratie (ou de son absence) sont surtout iasaléns les logiques entrecroisées des
acteurs lors de la transition proprement dite. @acgssus a une logique propre qui
conditionne la suite des événements. Cet ouvraggade une étude sur la transition
démocratique en Argentine (réalisée par Isabellevi®o) ; une étude sur le Brésil (par
Carlos Arturi) ; une étude d’Anne Pivron sur le Mple ; et une comparaison des

transitions au Chili, en Argentine et en Uruguagr (fophie Jouineau).

Les définitions de la transition démocratique somwmbreuses. Arrétons-nous sur
quelques unes dentre elles. Pour Jendayi Frdsda transition a lieu lorsque des
négociations constitutionnelles sont entreprisegietle nouveau gouvernement est élu en
vertu de régles nouvelles. Pour Offe et Schnifftela transition est caractérisée par une
tres grande incertitude, par des conflits sur éggas du jeu, et est une étape découlant de

la libéralisation. Sergio Bit&® considére quant a lui que I'objectif fondamental Id

124O’DONNELL, Guillermo, SCHMITTER, Philippe et WHITEEAD, Lawrence Transitions from
Authoritarian Rule 4 tomes, Johns Hopkins Univ. Press, EUA, 19&6tdme 2 concerne '’Amérique
latine.

12 SANCHEZ LOPEZ, Georgina (dir.).es chemins incertains de la démocratie en Amérafiree.
Stratégies de transition et de consolidation pglig Paris, L’'Harmattan, 1993.

126 Op.cit. p. 14

12"ERASER, Jendayi, “Conceptualizing Civil-Military Réions During Democratic Transition”,
Africa Today Vol. 42, No. 1-2, 1995.

128 OFFE, Claus et SCHMITTER, Philippe ©emocracy Promotion and Protection in Central and
Eastern Europe and the Middle East and North Afris&@Comparative Study of International Actors
and Factors of Democratizatiod998, 58 p.

129 BITAR, Sergio. « Lo que debemos aprender de dteasiciones »Cuestion de Estadd.ima, no.
27 et 28, 2001
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période de transition est de mettre en place uh detalroit et de réinstaurer des Droits
(« droits humains », liberté d'expression) et destitutions (systémes judiciaire et
électoral), fondements essentiels pour que legdstpolitiques économiques et sociales

puissent clairement refléter la volonté populaire.

Les premieres approches en matiére de transitiodgtique supposaient un processus
évoluant de maniere prévisible et plus au moinsdlire. Une fois que des élections justes
et équitables seraient tenues, la volonté politipaemettrait de mettre en oceuvre des
réformes et de créer les institutions fondamentdli@s regime démocratique : Parlement,
systéme judiciaire, systeme fiscal, forces mildaiet de sécurité sous contréle du pouvoir
civil, etc. Cependant, il est rapidement devendé&wi que, surtout lorsque I'ancien régime
conservait le contréle de l'appareil d'Etat apeeséhlisation d'élections libres, certains
régimes ne se dirigeaient que tres lentement \etsllbs réformes. A titre d’exemple on

peut citer en Amérique latine les cas du MexiquduePerou.

Todd Eisenstadt appelle ce type de situations«desnsitions retardées », caractérisées
par «des luttes continues et prolongées a progssrégles du jeu institutionnelles

formelles ». 1l parle aussi des «transitions néggx», qui contrasteraient avec les
« transitions retardées ». Dans les « transitiobgociées » les régles du jeu seraient
négociéees entre les divers acteurs et mises erecensuite. Toutefois, en réalité cela ne
se passe pas toujours d'une facon aussi linéaans ks « transitions bloquées », il y a
des risques non négligeables que « des groupesitaigs réussissent a coopter ou

réprimer au moins une partie de l'opposition, affssant ainsi les forces ralliées contre

eux, et conservent le pouvoir pendant plusieursmidies »**°

Finalement, toutes les transitions retardées néedeent pas des transitions bloquées.
Dans quelques cas, les forces d'opposition pewarganiser de maniere effective méme
lorsqu'un régime autoritaire conserve le pouvoar 8xemple, au Mexique et au Pérou
une fois que les régimes respectifs ont été cartsrai céder le pouvoir, une transition a pu

se mettre rapidement en place parce, les forcgpabition ayant été capables d’établir

130 EISENSTADT, Todd. «Eddies in the Third Wave: Paoted Transitions and Theories of
Democratization »DemocratizationVol. 17, No. 3, 2001, p8.
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des alliances civiles élargies et de trouver devrads sur un agenda politique pour la

transition.

Concernant la « qualité » des démocraties possitrans, le PNUD (Programme des
Nations Unies pour le Développement), avec le saufinancier de I'UE, a publié un
rapport en 2004 intitulé : « La Démocratie en Amée latine — vers une démocratie de
citoyennes et citoyens » g democracia en América latina — Hacia una demoierale
ciudadanas y ciudadanosy*' L'objectif de ce rapport est d’évaluer la démoieran
Amérigue latine pas uniquement comme régime élaktorais comme une démocratie de
citoyens. Le rapport, qui repose sur des sonddigefion auxquels ont participé pres de
19 000 personnes et sur des consultations menéss 281 dirigeants politiques et
sociaux, identifie les réussites, les problemdsstéfis auxquels les démocraties latino-

ameéricaines doivent faire face.

Le rapport pose des questions tres pertinentegl gst I'état de la démocratie en
Amérique latine a l'aube du XXléme siécle ? Quebesnt les perceptions et quel est
I'appui des citoyens et des leaders au systeme ctatigque? |l considere qu’il y a eu des
avancées tres importantes en matiere de consolidde la démocratie comme régime
politique en Amérique latine. Toutefois, « I'inégalet la pauvreté sont sa principale
faiblesse »? En effet, comme nous allons le démontrer plus, leis niveaux de pauvreté
et d’inégalité en Amérique latine sont parmi lesspélevés au monde. Shue nous rappelle
gue sans les éléments essentiels pour mener ume \ienne santé et active, nul ne peut

jouir des droits qu'’il posséde en thédri.

En outre, ce rapport démontre que malgré le fagt pprndant les années 1990 « il y a des
avanceées en ce qui concerne le fonctionnemenédeat il y a eu des résultats positifs

en termes institutionnels, des déficiences imptetanubsistent en matiere de contrble de
I'action gouvernementale que les citoyens pourta&ercer ». Le rapport considére aussi

gue « la non discrimination (en Amérique latinegat’pas suffisamment garantie puisque

131 programme des Nations Unies pour le Développe(RitD), La democracia en América latina
— Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadaNesy York, Avril 2004.
132 0p.cit. p. 24
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les inégalités de traitement envers des persormdgfdrents groupes se maintiennent, les
lois qui protégent les enfants dans le travail nat as toujours respectées, et les

travailleurs on vu leur protection sociale diminwer

Concernant les systemes d’administration de justk&eapport conclut que « le manque
de ressources économiques et humaines les rentkdrag Certaines conditions sont en
effet essentielles pour que les citoyens puissesrcer leurs droits fondamentaux. A titre
d’exemple, Vazquez affirme qu’il serait « inconargtde reconnaitre des droits a la vie ou
a l'intégrité physique quand les moyens nécesspoasjouir de ces droits sont omis®.

Le rapport a aussi détecté des failles importagese qui concerne la liberté de la presse,

et ce malgré les avancées vérifiées en matiéreaiudd’information?*®

En conclusion, le rapport affirme que « méme splegrés en matiere de développement
de la démocratie en Amérique latine sont considésalis ne sont pas suffisants. Il faut
approfondir la gouvernance démocratique, (....) etosti la culture politique, ce qui

suppose de construire des espaces de participatjoitables — surtout pour les plus

défavorisés — dans les sociétés latino-américaines.

L’intégration se renforce

Durant les années 1990, le processus dintégraiomait un nouvel essor. Le Marché
commun centre-américain (MCCA), et le Groupe an@RAN) se sont reformés. Un
nouveau cadre pour I'intégration centre-américarété créé en 1991 a travers le SICA
(Systéme d’intégration centre-ameéricaine), et, 8861 une réforme institutionnelle du
Pacte andin a eu lieu, qui a donné naissance anar@nauté andine. Par ailleurs, des
nouveaux groupements régionaux sont créés, telledquERCOSUR (1991) et 'ALENA

(Accord de libre-échange nord-américain, 1992 éeair vigueur en 1994).

133 SHUE, H,Basic Rights. Subsistence, Affluence, and U.S.igofolicy.Princeton University
Press, Princeton, 1996, p. 7.

¥4VAZQUEZ, R, Liberalismo, estado de derecho y minoridgxico DF, Paidés, 2001,302
1%50p. cit. p. 25

1% Op.cit. p. 29
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Dans un contexte de transformation de la scenenatienale — fin de la guerre froide,
mondialisation, démocratisation de I'Amérique latir- les conditions politiques de
I'intégration régionale changent aussi. L’Améridatne s’est rapprochée des Etats-Unis.
Le Mexique, par exemple, devient membre en 1992Ad=ENA. En outre, en 1990 le
Président des Etats-Unis, George Bush, a annolmitiakive pour les Amériques. Cette
initiative, qui visait la création d'une zone der& échange qui couvrirait tout le continent
americain (de I'Alaska a l&ierra del Fueg{, a été proposée par le Président des Etats-
Unis, Bill Clinton, au cours du premier Sommet derériques qui a eu lieu a Miami,
EUA (1994). Lors de ce Sommet, l'initiative de lang de libre-échange des Amériques
(ZLEA en francaisFree Trade Area of the AmericaST-AA, en anglais efrea de Libre
Comercio de las América®\LCA, en espagnol) a été lancée et un plan d’aciissorti
d’'un processus de suivi associant les pays etrggmsations internationales concernés a

été adopté.

En effet, les Etats-Unis ne voyaient plus l'intégna réegionale comme allant contre leurs
intéréts. Bien au contraire, la dissémination dareliéchange associé a l'intégration
régionale en Amérique latine va dans le sens vpalules Américains pour qui le libre

commerce est un principe essentiel.

L'UE, de son c6té, va faire reposer de plus en plgpolitique extérieure vis-a-vis des
pays en voie de développement, sur la logique desacts régionauX’ En paralléle,
profitant de son expérience en matiére d’intégratégionale, 'UE va appuyer de plus en
plus les intégrations régionales, et contribuereaforcement de leurs structures internes
et a leur pouvoir de négociation dans les instameEsnationales. L'UE vise ainsi a
exporter son modele d’intégration et a répandreisfinence et sa vision des relations
internationales et de la gouvernance glob¥lé appui de 'UE au Mercosur depuis sa

création en est le témotr’

137 Communication de la Commission, Appui de la Comauté européenne aux efforts d’intégration
économique régionale des pays en développementeBrs, COM (95) 219 final, 16.06.95, p. 6-7.
1% SANTANDER, Sebastian et TELO, Mario « Le néo-oégilisme et I'UE dans le cadre de la
globalisation»jn MAGNETTE, Paul et REMACLE, Erid,.e Nouveau Modéle européerl. 2,
Bruxelles, Editions de I'Université de Bruxelle§0D.

139 SANTANDER, Sebastian, « Entre globalisation efagalisme : la stratégie de coopération
interrégionale UE-Mercosur Annuaire Francais des Relations Internationaledume 11, 2001,
p.527
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De son coté, vis-a-vis des autres groupes région&meérique latine recherche des
relations politiques et économiques équilibréeseesés deux principaux partenaires, les
Etats-Unis et I'Union européenne, notamment damsdize d’'une intégration économique

renforcée.

Cette vague d’intégration régionale qui a eu liemgant les années 1990 a été appeléee
« nouveau régionalisme¥® Cependant, le régionalisme n’est pas un phénomemesau

en Amérigue latine. Apres I'indépendance, plusiquags latino-américains ont proposé
une union politique régionale. Par ailleurs, aptasdeuxiéeme Guerre mondiale,
l'intégration économique a été assez répandue @vrené lieu a plusieurs initiatives
ambitieuses : I'Association latino-américaine dadi commerce, constituée par les pays
de I'Amérigue du Sud ainsi que le Mexique. Cettgoamtion est devenue plus tard

I’ALADI (Association latino-américaine d’intégratiy).

Toutefois, pour des auteurs comme W. Ethier et Rdbevlin, la différence essentielle
entre le nouveau régionalisme des années 199(s edxjgériences intégrationnistes de
I'aprés-guerre réside dans le contexte politiqueirRes auteurs, le nouveau régionalisme
s’insere dans un contexte de réformes orientéeslaecréation d’économies de marché
ouvertes et compétitives dans un cadre démocraiiggiéutionnel. Dans ce sens, le
nouveau régionalisme serait une extension du psasese réforme qui s’est mis en route

au milieu des années 19506.

Un autre aspect caractérise ce nouveau régionatismannées 1990. Il traduit un intérét
croissant pour des accords interrégionaux ave@as et régions développés (exemple :

les accords UE - Chili et UE - Mercosur qui ont coemcé a étre discutés et négociés

140 Commission économique pour I’Amérique latine st@Garaibes (CEPALDpen Regionalism in
Latin America and the CaribbeaBantiago, 1994.

ETHIER, W., “The New RegionalismThe Economic Journatolume 108(449) Juillet, Royaume
Uni, 1998.

“IDEVLIN, R., and ESTEVADEORDAL, A., “What’s New ithe New Regionalism in the
Americas”. In Bulmer-Thomas, V., (edBggional Integration in Latin America and the Cadrdan,
The Institute of Latin American Studies (ILAS), Lanes, 2001.

ETHIER, W., op cit.
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dans la deuxieme moitié des années 1990). Il s@gih changement par rapport a
l'intégration traditionnelle en Amérique latine, igavait surtout un caractere intra

régional.

Le rapport publié par la Banque Interaméricainddgeloppement (BID) en 2002 sur le
nouveau régionalisme affirme que les accords songénéral guidés par les objectifs

suivants$*?:

- Renforcer les réformes économiques structurelld3ans un contexte ou les pays
attachent une grande importance a leur participaidéconomie mondiale, considérée
comme un moyen pour stimuler l'investissement atrtiassance, la réforme structurelle
de leurs économies de facon a les rendre plus ddivgg est fondamentale. Or,
l'intégration régionale et en particulier les engiagnts pris en matiere de libéralisation
commerciale, sont généralement vus comme un instiumqui contribue a mettre en

ceuvre les processus de réformes nationales.

- Transformation économique kes pays latino-américains ont en général des
problemes structurels dans leurs secteurs exporsdiés au fait que les produits exportés
sont en nombre limité, sont trop concentrés susdeteur primaire et les matieres
premiéres, sont insuffisamment diversifiés et géleénent ne sont pas assez compeétitifs.
Les accords régionaux peuvent contribuer a l'owvertréciproque des économies, a
améliorer I'accés aux marchés et a garantir deteinants préférentiels qui créent de
nouvelles opportunités commerciales et stimulenivarsification des exportations. Dans
ce contexte, ils contribuent a terme a renforcercdanpétitivité de ces pays dans
I'économie globale. Par ailleurs, les marchés mégix peuvent aussi aider a vendre des
produits pour lesquels 'Amérique latine a des #ages comparatifs (textiles, viande,
produits alimentaires transformés, produits lastieparmi d’autres) mais qui
traditionnellement doivent faire face a un fortteaionnisme international.

192 Banque Interaméricaine de Développemdeyond Borders: The New Regionalism in Latin
America: Economic and Social Progress in Latin AicgeiMVashington, EUA, 2002, p.32 — 37
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- Attirer I'investissement étranger Les accords régionaux de libre commerce
peuvent aider les pays membres a attirer les iisgeshents étrangers car ils aident a
élargir 'ouverture des marchés, avec des réglasmamnes et des environnements Iégaux

favorables a l'investissement.

- Objectifs géopolitiques £es accords régionaux peuvent aussi contribuegéarcr
une solidarité entre les pays membres, épauledéemcraties plus fragiles et aider a
préserver la démocratie et I'Etat de droit dansgitestions de crise politique grave dans
des Etats membres. Par exemple, lors de la teatdévcoup d'Etat militaire du général
Oviedo au Paraguay en avril 1996, les pays du Merceont intervenus d’'une fagon
ferme et ont contribué a I'échec de cette tentatBteomberg considére qu'« il y a sans
doute une relation entre la participation du Paagggau MERCOSUR et le fait que la
tentative de coup d’Etat pendant la crise d’aval mas reussi ». Il affirme que I'existence
du Mercosur « semble avoir aidé a résoudre ceie sr Selon ce méme auteur, les Etats
Unis et quelgues ambassadeurs de I'Union européeminaussi joué un rdle important
dans la résolution de cette crigg.

Par ailleurs, les accords régionaux contribuentaaptomotion de la paix et au
désarmement entre les pays membres, et peuventgenfeur pouvoir de négociation sur

la scéne internationale.

Coopération régionale— Les pays qui ont des accords commerciaux régionau
préférentiels développent souvent une coopératiariorcée entre eux dans plusieurs
domaines et lancent des initiatives visant l'ingéign régionalé** L’intensification du

commerce régional constituerait un point de dépem, base a partir de laquelle d’autres

initiatives de coopération régionale viendraieajaiter.

143 STROMBERG, Tommy, La integracion regional y la sgevacion de la democracia en el
Paraguay: El caso de la crisis de abril de 1996 BMvestigaciones Sociales, Documento de Trabajo
N° 96, Asuncion, Paraguay, Mayo 1998, p. 24-27

“ DEVLIN, R., ESTEVADEORDAL, A. et KRIVONOS, E.The Trade and Cooperation Nexus:
How Does the Mercosur-EU Process Measure B&ences-Po, Paris, 2002, cité par Banque
Interaméricaine de Développememeyond Borders: The New Regionalism in Latin Anaeric
Economic and Social Progress in Latin Amerié&shington, EUA, 2002, p. 37
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L’évolution économique

Tel qu’il I'a déja été mentionné, « ’Ameérique Iai a enregistré dans les années 1990 une
récupération économique qui I'a placée parmi laggzemergentes les plus prometteuses
de la planéte 3% A la suite des difficultés qui ont marqué les am#980, avec une série
de crises économiques, sociales et financiéresiesuide programmes d’ajustement
structurel a la fin des années 1980 et au débutadeges 1990, plusieurs pays en
Amérigue latine étaient réceptifs a mettre en ceuarensemble de mesures économiques

appelé le « Consensus de Washingtdff ».

Les réformes précises variaient selon les pays, maigénéral, elles combinaient dans
une certaine mesure une plus grande disciplin@léset monétaire, une ouverture des
marchés, la privatisation d’entreprises publiquks, déréglementation des activités

économiques, et des nouvelles politiques macrodgiues stabilisatrice§’

Pour mesurer la performance de I'Amérique latineradt les années 1990, en
comparaison avec les années 1980, Arminio Ff8garopose d’analyser la croissance du
PNB per capitapendant cette période. Le tableau 2 présenteatesds sur sept pays qui

représentent 90% du PNB d’Amérique latine.

Au cours des années 1980, le P& capitaa diminué en moyenne de 0,7% dans ces
pays. Le Chili et la Colombie constituent I'exceptia ce déclin. Entre-temps, dans les
années 1990, la performance économique s’est gloteailt améliorée et la croissance

moyenne du PNBper capitaa atteint 2% par an. Toutefois, Fraga affirme gueette

145 DABENE, Olivier, L’Amérique latine & I'époque contemporajrig™ édition, Armand Collin,
Paris, 2005, p.201

146 En 1989 a Washington, I'économiste John Wiliama proposé une liste de dix prescriptions
économiques recommandées aux économies en dificudtamment celles d'Amérique latine, afin de
promouvoir leur croissance, qu'il a regroupées $euwm deConsensus de Washingtdbette liste
tentait de résumer la position de la plupart dggedg des institutions financieres internationales
(Banque mondiale, Fonds monétaire internationaduddépartement du Trésor ameéricain.

147 GANA, Eduardo « Los cambios estructurales emiagracién latinoamericana y caribefia », in
Pensamiento Ibero-Americanoo 26, juillet-décembre 1994, p. 67.

198 FRAGA, Arminio ” Latin America since de 1990s sirig from the sickbed ?”, idournal of
Economic Perspectives/olume 18, Number 2—Spring 2004—Pages 89-106
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croissance était modeste comparée a celle de I'iljotatine dans les années 1970, et a
celle d’Asie de I'Est dans les années 1980 et 2999

En paralléle avec la croissance économique, I'Aguérilatine a aussi réussi a réduire
fortement l'inflation. Le taux d’inflation annuel agen était de 223% pendant les années
1980, dans les sept pays mentionnés (ArgentinesilBehili, Colombie, Mexique, Pérou
et Venezuela), tandis que dans la deuxieme moég ahnées 1990 linflation dans la

région ne dépassait pas les 6,5% anntfels

Entre 1980 et 2000, la part du commerce mondiaRemrique latine est passée aux
importations de 6,3% a 7,1% et aux exportation@ea 7%. Les performances sont
cependant variables selon les sous régions, lesgidgs années. Le Mercosur représente
le £™ marché du monde avec 60% du territoire, 45% deofaulation et 50% du PIB
régional. Il concentre un tiers du commerce inégional, dont deux tiers pour le Brésil et

I’Argentine.

La croissance des importations prédomine sur delfeexportations dans I'ensemble des
sous-régions. L’augmentation des exportations amecsurtout le Brésil, le Venezuela et
le Mexique. Les exportations de produits transfanoéncernent principalement le
Mexique et le Mercosur (entre 40 et 50% des exporns) et ne représentent que 15% de
celles des pays andins et d’Amérique centrale, tergmu notamment d’'une production

trés concentrée sur quelques produits non trangi&irth (voir tableaux 7 et 8)

L’investissement direct a I'étrang¢lED) en Ameérique latine est passé de 31.179 a
73.915 millions de dollars entre 1996 et 1999 d@ifet, notamment, des programmes de
privatisation de certains pays, d’abord dans Iéeseandustriel puis dans le secteur des

services:>?

19 FRAGA, Arminio , op.cit. p. 90

10 FRAGA, Arminio, op.cit. p.91

51 Document de stratégie régionale Amérique latineggRammation 2002-2006, Commission
européenne, avrii 2002, p. 34. Voir site web de [@ommission européenne :
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/lariten
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Des progrés mitigés dans le domaine social

L’Amérique latine a globalement connu des progresatiere sociale pendant les années
1990, surtout dans les domaines de I'éducatiore ¢ danté. Le taux d’analphabétisme a
été réduit, I'espérance de vie a augmenté, et ldafité infantile a diminué (voir tableau
9).

En effet, depuis le début des années 1990, les|pgs-américains ont fait des efforts

non négligeables pour augmenter la partie du PNiiéd au secteur social. Ainsi, le

pourcentage de dépenses en matiere sociale, gartau PNB de la région, a augmenté
de 10,1% a 12,1% entre 1990/1991 et 1996/1997 #2dés a 13,8% entre 1996/1997 et
2000/2001 (voir tableau 5).

Toutefois, les avancées au niveau économique @ntnégalement partagées entre les
différents groupes de la population latino-aménealA cet égard, O. Dabene affirme que
dans les années 1990 au niveau social « les bégéfi la croissance retrouvée ne sont
pas répartis équitablement, et la frustration gémépar le creusement continu des

inégalités s’est manifestée par une montée delilagdénce »->*

Pedro Sainz démontre quant a lui que les inégaliééds la distribution des revenus ont
augmenté pendant les années 1980 et 1990 en Aradaitjue, y compris « dans des pays
qui avaient auparavant une distribution relativeimeeilleure, tels que I'Argentine, le
Chili et le Venezuela »Méme si '’Amérique latine a connu une certaine sgance
économique et a augmenté les dépenses socialetedaarmées 1990, la région dans son

ensemble « n’a pas réussi & améliorer substamtiefiela distribution du revenu’s

Méme dans des pays comme le Chili, qui ont conrautdex de croissance élevés, la

distribution du revenu n’a pas changé et les diggmapersistent. L’augmentation de la

2 Données de la Banque mondiale dans le rapport B00RNUD (Programme des Nations Unies
pour le Développement).

133 DABENE Olivier, L’Amérique latine & I'époque contemporajmg. cit., p. 201

1% SAINZ, Pedro, “Equity in Latin America Since th@dDs”,in DESA Working PapéX¥o. 22, June
2006, p.p. 14 et 15
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dépense dans le secteur social n'est pas suffispote compenser les inégalités

économiques existantes.

A la fin des années 1990, on a constaté que les d€8opersonnes les plus riches
d’Amérique latine recevaient 48% du revenu totahdis que les 10% de plus pauvres
recevaient seulement 1,598.Par contre, dans des pays industrialisés, les d€8plus
riches de la population recevaient 29% du revemal, tpendant que les 10% des plus
pauvres recevaient 2,5%.

Si nous observons le coefficient GINI de '’Amériglatine pendant la période 1990 -
2000, nous constatons que les pays latino-amésicatiteignent autour de 50, ce qui
représente 20 points de plus que les ex-pays coistesrde I'Europe de I'Est, et autour
de 15 points de plus que I'Asie (voir tableau B3r ailleurs, la moyenne de la région est
passée de 50,5 en 1990 a 51,4 en 2000. L'inégkding la distribution des revenus s’est
accentuée pendant les années 1990 en Argentiriggleme, au Chili, au Costa Rica, au

Salvador, au Pérou, en Uruguay et au Venezuelatpldeau 11).

En conclusion, la démocratie, I'Etat de droit etdepect des Droits de 'Homme semblent
s’étre renforcés en Ameérique latine pendant lesesrl990. La région a connu une
période de réformes politiques et économiques dlantpleur variait selon les pays,

méme si des fragilités peuvent étre encore comstat@ns les systémes politiques, en

particulier de la région andine et en Amérique et

Par ailleurs, le processus d’intégration connaihouvel essor et la région enregistre une
récupération économique qui en a fait une promséteone émergente. L'inflation a été
fortement réduite et I'investissement étrangens plue doublé entre 1996 et 1999.

En matiére sociale I'Amérique latine a aussi gleb@nt connu des progres non
négligeables dans les domaines de I'éducation,adsahté, de I'alphabétisation, de
l'augmentation de l'espérance de vie et de la ditidm de la mortalité infantile.

Cependant, tel qu'il I'a été souligné, le progresordomique n'a pas été partagé
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équitablement entre les différents groupes de lpuladion latino-ameéricaine. Il reste

beaucoup a faire dans ce domaine.

Tous ces progres en Amérique latine en matiereiguodi, €conomique et sociale pendant
les années 1990 ont créé un contexte favorableeaforcement des relations entre
I’Amérique latine et 'UE dont le Chili a bénéficiEn effet, dans le document de stratégie
pour les relations de I'UE avec les pays et régiddsnérique latine pour la période

1996-2006°° arrété par le Conseil européen de Madrid (15-&6echbre 1995), la

Commission met en évidence l'intérét stratégiqueprésente pour I'Union européenne le
renforcement de ses liens avec I'Amérique latiompte tenu notamment des facteurs
historiques et culturels de rapprochement entredés< régions, du contexte politique
favorable (retour a la paix et consolidation dealtFde droit et de la démocratie en
Amérique latine) et de I'amélioration de la sitaatimacroéconomique des pays latino-
américains. Il est clairement indiqué dans ce d@ningue « le retour de I’Amérique

latine & la démocratie et & la stabilité conduitenforcement des liens avec 'Europ&.

Par ailleurs, dans ce méme document, la Commissinsidére que I’Ameérique latine est
devenue dans les années 1990 le marché le plusmawma pour les exportations
européennes. Finalement, dans ce document I'UEga{gn a développer dans ses
relations avec I'Ameérique latine une approche mg® et spécifique avec chacune des
sous-régions comme le Mercosur, le groupe andkmédrique centrale ainsi qu'avec le

Chili, le Mexique et Cuba.

Plus tard, en mars 1999, la Commission publie lan@anication au Conseil au

Parlement et au Comité économique et social «surnouveau partenariat UE —

135 The World Bank (2004), Inequality in Latin Ameriead the Caribbean: Breaking with History?

World Bank, Washington.

1% Communication de la Commission au Conseil et aleP@&nt européen, « Union européenne -
Ameérique latine, Actualité et perspectives du rerdment du partenariat 1996-2000 », COM(95) 495
final, Bruxelles, le 23 octobre 1995. - Ce documseta traité plus en détail au chapitre 1.2.1
Communication de la Commission au Conseil et aleR@&nt européen « Union européenne —
Amérique latine. Actualité et perspectives du retément du partenariat. 1996 - 2000 »

157 Op. cit. p. 2
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Amérique latine & I'aube du XXT°siécle »'*® Cette communication avait pour objectif
de faire le bilan de la mise en ceuvre de la stiatdgfinie en 1995, d'alimenter le
Sommet de Rio par des réflexions sur les relatenee les deux régions, et de proposer
les axes fondamentaux de collaboration et de di@@yec I'Amérique latine.

Cette Communication considére que du point de taéglique, « I'approche définie en
1995 s’est avérée positive en permettant a 'Umiba ses partenaires de mettre en place
conjointement des politiques répondant a la foks spécificités des interlocuteurs et aux
intéréts réciproques3?

En outre, il est affirmé dans ce document que #ss d’Amérigue latine ont accompli,
au cours de la décennie écoulée (années 1990prdges significatifs dans la mise en
place de réformes importantes sur le plan de laiagesdes affaires intérieures
(renforcement institutionnel, consolidation de éarbcratie et de I'Etat de droit) et de leur
insertion sur la scéne économique et politiquermatiionale (libéralisation économique,
ouverture des marchés, adhésion a 'OMC, ett®§>Le document propose donc
« d’ceuvrer en faveur de I'établissement d'un paniem stratégique, basé sur cette

volonté commune !

Concernant les relations avec le Chili, il esttédans ce document qu’a la suite des
succes de l'accord signé en 1996 entre 'UE et hdi CAccord—cadre de coopération
destiné a préparer, comme objectif final, une aaton a caractere politique et
économique entre la Communauté européenne et sts faembres, d’'une part, et la
République du Chili, d’autre part - voir deuxiémartie, chapitre 4, point 1.4 ), « 'UE
analyse de nouvelles initiatives pour aboutir éabiissement des Accords d’association
interrégionaux, incluant trois grands axes: lefoerement du dialogue politique,
I'établissement progressif d’'une zone de libre-églea et un approfondissement de la

coopération. ¥?

158 Bulletin UE 3-1999, document COM (1999) 105 fimal 9 mars 1999. - Ce document sera
analysé plus en détail au chapitre 3.1.2.3

139 0p. cit. p. 4

10 0Op.cit. p. 5

1 op.cit. p. 7

%20p.cit. p. 3 et 4
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Nous pouvons ainsi affirmer que les changement®guéeu lieu pendant les années 1990
en Ameérique latine ont été percus par 'UE commecontexte favorable au resserrement
des liens avec la région, avec des approches asapti spécificités régionales et a des

pays comme le Chili.

1.2 Un bref apergu de I'évolution des relations pdlques, commerciales et de
coopération entre 'UE et ’Amérique latine

Méme si le Traité de Rome, qui a institué la Comauté@é économique européenne en
1957, ne prévoyait pas de véritables relations dismérique latine, en 1958 un
Mémorandum entre les Etats membres de la Commugaatéomique européenne (CEE)
et les pays d’Amérigue latine suggére d’'organises donsultations sur des thémes
d’intérét commurt®® Ceci marque le début des relations entre 'Eumpamunautaire et

I’Amérique latine.

Des raisons historiques et culturelles justifiaiégalement un rapprochement entre les
deux régions. L'Europe et I'Amérique latine partdgene méme matrice culturelle,
linguistique et religieuse en raison de leur pdsstorique commun. Les Européens ont
apporté en Amérique latine leurs langues, leurseations juridiques et philosophiques,
leurs systemes politiques, économiques et sociaileue religion. lls ont introduit leurs
techniques de production, notamment le travail ety de I'acier, du cuir, ainsi que des
nouvelles cultures telles que les céréales (blaugtes), la vigne, le coton ainsi que

I'élevage et 'usage du cheval.

Politiquement, I'Europe est aussi trés présents aregion, ou les forces démocratiques
et les partis politiques proclament s’inspirer desdéles européens : socialistes, socio-

démocrates, démocrates-chrétiens, libéraux, constasiles idéologies originaires de

163 procés-verbal de 8% réunion de la Commission du 17 mars 1958 (COM®3)9 final, du 18
avril  1958) — disponible sur le site Internet de I€ommission européenne :
http://www.cc.cec/sg_vista/cgi-
bin/repository/getdoc/COMM_PDF_PV_1958 0009 F FR REUNION.pdf
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'Europe telles que le libéralisme, le positivisniee,marxisme, ont fortement marqué les
élites latino-ameéricaines. L’Europe a aussi exarpoé grande influence culturelle et

artistique.

Dans le contexte communautaire, les relations déegrdeux régions ont acquis davantage
d'importance, surtout depuis que I'Espagne et ltual ont adhéré a la Communauté
européenne (CE) en 1986. En effet, 'adhésion dederix pays a la CE a donné une
nouvelle impulsion aux relations avec I'Amériquetina. Le traité d’adhésion de
'Espagne et du Portugal était accompagné d'unéctadation commune d’intention
concernant le développement et l'intensificatios delations avec les pays d’Amérique
latine »'%* C’est notamment sous la présidence espagnole rigaise que I'Union
européenne va étre plus active dans ses relati@mtsIdmérique latine dans les années

1990, comme le démontre la signature de nouvearords bilatéraux et bi-régionauX?

Les relations politiques

Les années 1980 vont marquer le retour actif d€demmunauté européenne dans la
région latino-américaine. Une des raisons de cgagement européen dans la région est
le conflit et la crise qui ont ravagé la région ttaméricaine pendant la décennie de 1979
— 1991. La victoire de la révolution sandiniste #8879 au Nicaragua, l'offensive
insurrectionnelle de 1981 au Salvador, l'intenatfan des actions de la guérilla au
Guatemala, ainsi que les liens entre divers grquisess les différents pays, ont contribué

a donner a ce conflit un caractére régional.

Par ailleurs, la crise centraméricaine a rapiderfantle cette région un foyer de tensions
internationales. En effet, la présence militaire Béats-Unis dans la région, l'intervention
de I'Union soviétique, de Cuba et d'autres puissamxtrarégionales, ont inséré la crise
centraméricaine dans un conflit plus vaste enfEstlet 'Ouest® Avec un Nicaragua

révolutionnaire et plusieurs mouvements armésisamdinistes a partir du Costa Rica et

184 Journal officiel des Communautés européennes L 80215 novembre 1985, p. 479

1% DEL ARENAL, Celestino, « Los acuerdos de coopénacéntre la Unién Europea y América
Latina (1971-1997) Evolucion, balance y perspestiVain. Revista Espafiola de Desarrollo y
CooperaciénMadrid) n° 1, pp 111-138.
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du Honduras, marxistes dans deux pays, le Guateh&lSalvador - I'Amérique centrale

est devenue un lieu d'affrontements indirects dagreéleux grandes puissances.

Dans ce contexte, I'Europe ne pouvait pas se éésgder d'une Amérique latine en crise.
D'autre part, durant la guerre froide, les pay$WdlE ont commencé a se préoccuper des
risques que les conflits armés locaux et les crigggonales représentaient pour le

processus d’entente internationale. En outre, @lusiresponsables politiques européens
(Hans Dietrich Genscher, ministre ouest-allemansl Afaires étrangeres, et Fernando

Moran, ministre espagnol des Affaires étrangeregeeautres) ont exprimé leurs craintes

a I'égard de conséguences négatives pour I'Eurape ld cas d'un engagement militaire

actif des Etats-Unis dans la région centraméricdildE a ainsi décidé de ne pas rester a
I'écart et a adopté une position de médiatrice rotiamt une solution négociée et

équilibrée au conflit centraméricaify.

Par conséquent, au Conseil européen de Stuttgat? i 19 juin 1983, il a été décidé
d’organiser une conférence des ministres des Rektextérieures des dix pays qui
composaient la Communauté économique européentépaqlie, plus I'Espagne et le
Portugal, leurs collegues centraméricains et lggésentants des Etats membres du
Groupe de Contador& Il s'agit de la premiére conférence du ProceseuSath José, qui

a eu lieu les 28 et 29 septembre 1484,

L'Union européenne a ainsi établi une relationtjgpie, économique et de coopération,
concrétisée par des réunions annuelles en Amérigngrale et en Europe, entre les

16 |RELA, Le Processus de San José : Dix Ans Apvesdrid, IRELA, 1994, p. 12
187 MAIA, Luis, « Le role du processus de San José tksirelations entre I'UE et ’Amérique latine:
un bilan. » inLes Cahiers du CERCABruxelles, n°21, Février 1997, p. 57.

188 \/oir la note a I'attention de MM. les Membres dedommission — Conseil européen des 17, 18 et
19 juin 1983 a Stuttgart: Conclusions du Conseilopéen, Commission européenne, doc.
S1/1983/520/Final-5. Le Groupe de Contadora (Colemidexique, Panama et Venezuela) se créé en
1983 pour faire face a la situation explosive régren Ameérique centrale et répondre de maniéere
exemplaire a une triple préoccupation: mettre umeeaux terribles souffrances qu'endurent les
peuples en Amérique centrale du fait des conflitgaimes qui s'y déroulent, faire prévaloir le drde
chacun d'eux a la dignité et a lindépendance, riboer a la solution d'une crise dont les
prolongements comportent de graves risques pour pkx dans le monde (voir:
http://portal.unesco.org/culture/fr/ev.php-
URL_ID=9374&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

189 |RELA, Le Processus de San José : Dix Ans App<it., p. 21
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ministres des Relations extérieures des deux régioes conférences ministérielles du
Dialogue de San José ont eu lieu tous les ans slef@84. Il s'agit d'une initiative

politique sans précédent pour I'Union, dans la meesu cette relation s'établit, non pas
avec un groupe régional constitué et stable du AR EAN ou Pacte andin, mais avec une
région divisée et déchirée par des conflits. Cdodiee a énormément contribué au

renforcement des relations politiques et de codipérantre les deux régions.

L'originalité de ce dialogue et son efficacité désit dans le principe adopté de n'exclure
aucun pays et de ne condamner aucun des gouvertsegwternes. Au contraire, il a
permis d'asseoir autour d'une méme table des mEdES des gouvernements

centraméricains qui, directement ou indirectem&npposaient dans des hostilit&s.

Par ailleurs, le dialogue de San José s'est bas#sunterprétation du conflit considérant
gue celui-ci s'expliquait par des raisons sociaméauques et que les tensions se sont
accentuées a cause de la conjoncture internatiobalsolution aux conflits régionaux
devrait étre recherchée, non pas par I'utilisadies armes, mais a travers une négociation
politique, le dialogue et la recherche d'une sofupacifique du probléme. Il convient de
souligner que les gestions européennes activescontribué d’'une maniére non

négligeable au processus de pacification et de dextisation de la région.

Entre-temps, pendant les années 1990, les relgbiolitgyues entre 'UE et ’Amérique
latine se sont renforcées. A la Commission eurap&ete Vice-président espagnol
Manuel Marin, actuellement président du CongrésDigsutés de la€ortes Generales
d’Espagne, est devenu le Commissaire responsableetigions avec I'’Amérique latine
de 1993 & 1999". Dans les services de la Commission européeniiirdation générale
responsable des relations avec I’Ameérique latirzat éussi sous la responsabilité d’un
espagnol, le Directeur général Juan Pratt, de 1®9P96. Finalement, la Direction
Ameérique latine a été de 1992 a 1997 sous la respdité d’'un Directeur portugais, José

Miguel Anacoreta Correia, actuellement Conseill&tat au Portugat’?

0 |RELA, op.cit., p. 17

"Lvoir site internet de la Commission européenne :
http://ec.europa.eu/archives/1995_99/commissicinensirin.htm
12\/0ir page web : http://www.partido-popular.pt/p@mnor.asp?id=442
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Ces trois hauts fonctionnaires de la Commissioopmdgnne avaient une sensibilité toute
particuliere en ce qui concerne les relations eegaleux régions. Méme si le fait qu’ils
aient été responsables des relations de 'UE aweaérique latine (sous la supervision
des Etats membres) pendant cette période n’exppasea lui seul I'approfondissement
gue les relations entre les deux régions ont cooes,trois acteurs ont certainement
contribué a donner une impulsion a ces relationstaent a I'origine de toute une série

d’initiatives que nous analyserons plus loin.

Il faudrait aussi souligner l'importance de nomlses visites mutuelles de hauts
responsables européens et latino-américains. & titexemple, le Président de la
Commission européenne, Jacques Delors, s’est eoidufois en Amérique latine entre

1992 et 1994 : en juin 1992 pour participer a lanf@ence des Nations Unies sur
'environnement et le développement qui a eu lieRi@ de Janeiro ; en mars 1993 en
visite officielle en Argentine, au Chili et au Mexie ; et en septembre 1994 en visite

officielle au Chili et en Uruguay.

Le dialogue politique se renforce

La redynamisation des relations entre 'UE et I'Aigée latine se poursuivra avec la

signature, le 20 décembre 1990, de la DéclarattoRame qui engage la CE et le Groupe
de Rio dans une collaboration non seulement eremeatie renforcement de la démocratie
et de I'Etat de droit mais aussi d’appui communiagitau développement des processus

d’intégration dans la région.

La Déclaration de Rome institutionnalise le dialeguwlitique entre I'UE et le Groupe de
Rio, selon des réunions annuelles au niveau mimgktéa premiere réunion organisée
dans ce nouveau cadre (le dialogue existait dépuislel987, sur la base de réunions
informelles) a eu lieu au Luxembourg en 1991. Lagakcité des réunions a été respectée
et des réunions annuelles, alternées en Europe Atérique latine, ont eu lieu tout au

long des années 1990. Ces réunions permettaidairdaégulierement le point sur I'état
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des relations politiques, économiques, commerciatede coopération entre les deux

régions.

Aussi le Conseil européen, qui réunit les Chefgtat'et de Gouvernement de I'Union
européenne, a exprimé a plusieurs reprises I'impod qu'il attache aux relations avec
les pays d’Amérique latine et avec ces groupemeggmnaux. Cette importance a été
réaffirmée lors des Conseils européens qui se teonis a Corfou, Grece (juin 1994),
Essen, Allemagne (décembre 1994), Cannes, Framwe {995), Madrid, Espagne
(décembre 1995) et Florence, ltalie (1996).

Au niveau interparlementaire, des réunions bi-alhesientre le Parlement européen et le
Parlement latino-américain (PARLATINO) se tiennemt alternance en Europe et en
Ameérique latine depuis 1974. On peut dire que dodiue politique entre les deux régions
a vraiment commencé au niveau parlementaire. Ded834, 17 conférences
interparlementaires biannuelles UE-Amérique latise sont tenues, réunissant le
Parlement européen et le PARLATINO. Ces conféremtesparlementaires ont joué un
réle fondamental en tant que lieu privilégié ddatjae entre I'Amérique latine et I'Union
européenne. Par ailleurs, elles ont toujours étdavant-garde du processus de
renforcement des relations entre les deux régidans‘'ent cessé d'encourager les
gouvernements européens et latino-américains d'agdlas de l'avant en matiere

d’approfondissement des relations entre les degiomé!’

En novembre 2006, a été créée a Bruxelles I'Asséiglarlementaire euro-latino-
américaine (EUROLAT). L'Assemblée parlementairseasble des parlementaires venant
du Parlement européen, du Parlement andin, durfemtecentraméricain et du Parlement
latino-américain, ainsi que des représentants mariéaires nationaux mexicains et
chiliens et des membres de la commission parlenmerda MERCOSUR. Elle compte
trois commissions permanentes : la commission ffages politiques, de la sécurité et

des Droits de I'Homme, la commission des affaireenémiques, financiéres et

73 es conclusions des Conseils européens se trosuett site internet du Conseil de I'Union
européenne_:_http://www.consilium.europa(aliquer sur « Documents » et ensuite sur « Gmichs
de la présidence ».)
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commerciales et la commission des affaires sogiatkss échanges humains, de
I'environnement, de I'éducation et de la culturen 8bjectif essentiel est de donner une

impulsion & l'association stratégique entre lesxdégions:’

L'établissement d'une Assemblée Parlementaire Hatioe-américaine était une
aspiration déja existante des deux régions parenahinsi, dés 2001, une résolution du
Parlement européen appelait & sa création ; url gpptut réitéré le 27 avril 2006° avec

le soutien des Parlements nationaux et régionanaldment, c’est au cours du Sommet
UE-Ameérique latine et Caraibes de mai 2006, a \Bemue les chefs d’Etat et de
Gouvernement ont pris note avec intérét de la proposition, ouvrant ainsi la voie, pour

les présidents des Parlements, a la préparatitmréenion constitutive de I’Assemblée.

Les accords de coopération dits dB°génératioV’ que I'UE a signés avec I'Argentine
(1990), le Brésil (1992), le Chili (1990), le Mexig (1991), le Paraguay (1992),
'Uruguay (1991), les pays d’Ameérique centrale (39'Accord de Carthagene (depuis
devenu Communauté andine) et ses pays membresiéBdiolombie, Equateur, Pérou et
Venezuela) (1993) et le Mercosur (1995), correspahd une nouvelle étape du dialogue

politique entre 'UE et ’Amérique latine.

Dans cette étape, le respect des principes déntpezatet des droits de 'homme est un
élément fondamental. Ainsi, dans tous ces accams, « clause démocratique » a été
incluse, qui conditionne le soutien de I'UE au extpdes principes démocratiques et des
droits de 'lhomme.

" voir I'Acte Final de la XVIléme Conférence Interfementaire UE/Amérique latine, qui a eu lieu &
Lima (Pérou) les 14-16 juin 2005. Réf. : PE 358/644

75 Document du service de presse du Parlement eurdpefe20061106|1PR12367

176 voir résolution du Parlement européen sur un pariat renforcé entre I'Union européenne et
I'’Amérique latine (2005/2241(INI)) Réf. P6_TA(200&p5

Y7 IRELA, “Los acuerdos de tercera generacion erstr&JE y América Latina: plataforma para un
nuevo tipo de cooperacion?”,Informe Final, MadAdril 1997 .

Une des caractéristigues essentielles des accadsodpération dits de 3éme génération est
linclusion d’'une «clause démocratique » qui lie $outien de I'UE au respect des principes
démocratiques et des droits de 'homme, et d'uakgse évolutive » qui permet d’élargir les champs
d’application des accords sans obliger les padétienégocier 'ensemble.
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Concernant le dialogue politique entre 'UE et lergbsur, jusqu’en 1995 il avait lieu en
marge des réunions entre 'UE et le Groupe de Riire-temps, en 1994, la Commission
approuve une Communication qui plaide pour le nex@ment de ce dialogue. Cette
Communication s’intitulait « Pour un renforcemeetld politique de I'Union européenne

a I'égard du Mercosur ¥

En 1995, I'UE signe avec le Mercosur I'Accord-cadrgerrégional de coopération
commerciale et économigtié qui établit un dialogue politique & caractéreutiéy entre
les parties, selon les termes d’une déclaratiomuane qui lui est annexée. Ce dialogue a
lieu a différents niveaux : Chefs d’Etat et de Gamement, niveau ministériel et hauts

fonctionnaires.

Ainsi, depuis 1996 neuf réunions ministériellesjoories, dans le contexte du dialogue
politique, ont eu lieu : 1996 - Luxembourg, 199cordwijk, 1998 - Panama City, 2000 -
Vilamoura, 2001 - Santiago de Chile, 2002 - Mad2@d03 - Athenes, 2005 - Bruxelles et
2006 - Vienne. En outre, il y a eu des réunionsisténielles avec la Troika européenne a
New-York en marge de I'’Assemblée générale des Nsaitidnies de septembre 1996,
septembre 1997, septembre 1998, septembre 199&ndmp 2000, novembre 2001,
septembre 2002 et septembre 2003. Depuis 199&ileetla Bolivie ont participé aux
réunions ministérielles et aux réunions en marge rdanions de I'’Assemblée générale
des Nations Unies, en tant que membres du mécandaneéialogue politique du

Mercosur.

Concernant les relations politiques entre 'UEaeClommunauté andine, elles remontent
aux années 1970. Jusqu’'en 1996, les relationsicuad entre les deux régions
s’exprimaient en marge de réunions annuelles dwggale Rio. En juin 1996, 'UE

établit un dialogue politique formel avec la Commuté andine a travers la Déclaration

178 Communication de la Commission au Conseil et aleRPa&nt européen, « Pour un renforcement de
la politique de I'Union européenne a I'égard du dtesur », COM (94) 428 final, 19 octobre 1994.
79 Journal officiel L 069, du 19 Mars 1996, p. 00®D22-
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conjointe signée a Rom& Ces réunions ont lieu au niveau des chefs d’Etatee

Gouvernement et au niveau ministériel.

Etant donné que le Chili et le Mexique ne sont me&sipermanents d’aucun groupement
régional (le Chili a un statut de membre associéMsucosur, et de la Communauté

andine depuis 2006), I'UE a développé des lieratdnihux forts avec ces deux pays.

L’'UE a signé le 18 décembre 1995 a Madrid une datitmx conjointe avec le Chili sur le
dialogue politigue. Cette déclaration prévoyaitabdissement d'un dialogue politique
renforcé visant a assurer entre les parties uneecttion plus étroite sur les sujets
d'intérét commun, sur les plans aussi bien bilatécpl'internationaux, le cas échéant avec
d'autres partenaires de la région. Ce dialogue aitege traduire par des réunions
régulieres au niveau présidentiel et au niveaundiesstres des Affaires étrangeres, par
des réunions avec d'autres ministres sur des quesliintérét mutuel et par des réunions
périodiques au niveau des hauts fonctionndffed\ctuellement, la base légale du

dialogue politiqgue entre le Chili et 'UE se trougdtans I’Accord d’association UE-Chili.

En ce qui concerne le Mexique, le 8 décembre 1BD9E, et ce pays ont signé I’Accord
de partenariat économique, de coopération politiguede coopération. Le dialogue
politique entre les deux parties se fait dans trecae cet accord, qui est entré en vigueur
le 1° octobre 2000%

180 v/oir site internet de la Commission européenne :
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/andeafdecl_rome_en.htm
8L Bulletin de I'Union européenne, n° 12-1995, Paysmérique latine (4/6)
182 Journal officiel de I'Union européenne L 276 dud8obre 2000.
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Les relations commerciales

L'UE est le deuxiéme partenaire commercial de I'Aiopde latine, apres les Etats-Unis.
Toutefois, 'UE est le premier partenaire commdrdia Mercosur et du Chili. De 1990 a
2000, le commerce entre 'UE et I'Amérique latineplus que doublé. Ainsi, les
exportations européennes vers I’Amérique latinet g@ssées de plus de 17 milliards
d’euros a 57 milliards, alors que les importatidesI’'UE passaient dans le méme temps
de 27 milliards a plus de 49 milliards (voir tahlek?).

Les pays latino-américains exportent essentielléraers 'UE des produits primaires :

les denrées agricoles représentent 38% de leutesydieénergie 9% et les machines un
pourcentage identique. lls importent de 'UE surtdes produits manufacturés : machines
et outils représentent 33% de leurs achats, leérraak de transport 19%, et les produits

chimigues 16% (voir tableau 12).

L’investissement direct a I'étranger (IDE) en Angére latine est passé de 31.179 a
73.915 millions de dollars entre 1996 et 1999, daffet notamment des programmes de
privatisation de certains pays, d’abord dans léesedndustriel puis dans le secteur des

services.

Sur la méme période, l'investissement des pays’ldi@ion européenne est passé de
13.289 a 42.266 millions de dollars (voir table&). Tette augmentation est due surtout a
la participation importante des entreprises eunopég dans les processus de privatisation
dans certains pays de I'’Amérique latine (secteutdigs, banques, télécommunications,

transport aérien, énergié}’

Par ailleurs, 'Amérique latine bénéficie d’avarsagcommerciaux depuis les années
1970. Ce systeme de préférences généralisées (868 favoriser les exportations des
pays en voie de développement vers I'UE. Il s’apmi aux importations des pays en
déeveloppement soumis a des droits d’entrée dammiehé de I'UE et qui ne bénéficient

pas d’une franchise de droits dans le cadre d'dscdu type « Nation la plus favorisée »

183 Voir la page internet de la Commission européehtip://ec.europa.eu/world/lac/la_fr.htm
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(NPF). Ces avantages commerciaux sont détermimés kss pays et les produits, ce qui
implique une classification des produits selonesgs#bilité et I'attribution de contingents
d’exportation par pays selon son niveau de dévelogmt. Cet instrument a été alloué
unilatéralement par I'UE sur une base annuelle yesg 1994, et sur une base

pluriannuelle a partir de 1995.

En 2003, les importations effectuées par 'UE darsadre du SPG ont atteint un montant
de 52 milliards d’euros. De 1999 a 2003, la pad days en développement dans les
importations totales a destination de 'UE est passlans le cadre du SPG, de 33% a
40%:%*

La coopération pour le développement

L’'UE conjointement avec ses Etats membres estug giand fournisseur d’aide publique

au développement en Amérique latine.

Entre 1990 et I'année 2000, le total de la coopratommunautaire avec I'’Amérique
latine est passé de 253 millions d’euros a 429iandl d’euros (une augmentation de

70%), et avait méme atteint 519 millions d’eurosl885 (voir tableau 14).

Les accords

Quatre générations d’accords de coopération ontigté&s entre 'UE, I'ensemble des
pays d’Amérique latine, a I'exception de Cuba, e$ @rganisations régionales latino-
américaines. Chaque nouvelle génération d’accosdsabpération correspond a une
diversification et une complexité accrue des refeti(entre autres de coopération) entre

les deux régions.

% pour plus d'information sur le SPG voir le siteeimet de la Commission européenne :
http://ec.europa.eu/trade/issues/global/gsp/pr230BHtm
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Accords de premiere génération : années 1960 &b 197

Pendant les années 1960, 'Europe est présentar@ridque latine surtout a travers les
relations économiques et les relations de coopérdtilatérale de ses Etats membres. La
premiere représentation communautaire en Amérigtieel s’est ouverte a Santiago du
Chili en 1965. Il s’agissait du « Bureau de liaiste la Communauté européenne du
charbon et de I'acier (CECA) %°

Les premiers accords de coopération ont été sigvess I'Uruguay (1973) et le Mexique

(1975). Ces accords traitaient presque exclusiverdenquestions commerciales. Les
deux parties s’accordaient mutuellement sur leustd¢ la clause de la nation la plus
favorisée, s’engageaient a réduire progressivensntobstacles au commerce et a

intensifier leur coopération douaniere.

Accords de deuxiéme génération : années 1980

La coopération communautaire a une nouvelle bageldg le Reglement 442/81 du

1%, qui permet la mise en place d’'un processus reéfafaide financiére et

Consei
technique en faveur des pays en développement digoelatine et d’Asie. Les accords
signés pendant cette période comprennent aussi ctiesses sur la coopération
économique et industrielle visant, entre autrgoanouvoir degoints venturesDans ce

cadre, un programme a été créé destiné a promole®irentreprises conjointes en
Amérigue latine, en Asie et en Méditerranée, 'ECHRropean Community Investment

Partners.

De nouveaux accords ont été conclus avec le BE380), avec les pays andins (1983) et
avec les pays de I'’Amérique centrale (1985). Cadrals ont été complétés par des

protocoles traitant de thémes spécifiques, commeyample I'accord avec I'Argentine

185 ettre de M. José Antonio Mayobre, ReprésentarBettrétaire Général des Nations Unies en
Ameérique latine, adressée a M. Dino del Bo, Prégide I'Haute Autorité de la CECA, du 29 juin
1965 — Archives de la Commission européenne, DBARC2, n° 3507/1, 1965/1967

18 Journal officiel de 'UE n° L 48 du 21 de févrie®81, p. 8.
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sur le commerce de la viande de mouton et celuc d&eBrésil sur le commerce du

manioc.

Accords de troisieme génération : années 1990

Le nouveau Réglement du Conseil européen 44%/e8mplace celui de 1981 et devient
la nouvelle base Iégale pour la coopération commmai@ avec '’Ameérique latine et

I'Asie.

Une des caractéristiques essentielles des accerdsapération de cette nouvelle phase
est I'inclusion d’'une « clause démocratique » ctodhant le soutien de 'UE au respect
des principes démocratiques et des droits de I'hemst porteur d'une « clause
évolutive » qui permet d'élargir les champs d’apgtion des accords sans obliger les
parties a renegocier I'ensemble. Ceci représente éwolution qualitative de la

coopération communautaire avec I’Ameérique latine.

Ces accords ouvrent aussi de nouveaux champs dandomaines de la coopération
économique, des questions commerciales, de I'emvément, de l'information, de la
culture, des sciences, de I'éducation et de la latintre la toxicomanie. En outre, la
Commission a pris unilatéralement des mesures fmoriser le développement de
I’Amérique latine. Ainsi, en 1990, elle a accordé négime de préférences douanieres
spéciales aux pays andins prenant I'engagementttie tontre les cultures de drogues

illicites. Ce régime a été eétendu ultérieurement@ays d’Ameérique centrale.

Dans le cadre de cette troisieme phase, 'UE aésiga nouveaux accords avec
'Argentine (avril 1990), le Chili (Accord cadre deoopération entre la CEE et la
République du Chili - décembre 1990), le Mexiqueri(al991), I'Uruguay (novembre

1991), le Paraguay (février 1992), le Brésil (juif92), les Républigues d’Ameérique
centrale (février 1993), la Communauté andine (4@93), le Mercosur (décembre 1995)

et a nouveau le Chili (Accord-cadre de coopératiestiné a préparer, comme obijectif

187 Journal officiel de 'UE n° L 52 du 27 février 19%. 1-6
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final, une association a caractere politique etneodque entre la Communauté

européenne et ses Etats membres et la RépubliqQailiy- juin 1996).

Finalement, les accords qui ont été signés avédeleosur en 1995 (Accord cadre de
coopération interrégionale UE-Mercosur), avec lexifge en décembre 1997 (Accord
d’association économique, concertation politiqueletoopération entre la Communauté
européenne et ses Etats membres et les Etats-UnMedique), et avec le Chili en
novembre 2002 (Accord d’association UE-Chili), pewntv étre considérés comme des
accords de %" génération. IIs utilisent en effet le concept d@sation, méme si 'accord
avec le Mexique n’adopte le concept d’associatioae gour la partie économique. C’est
aussi la premiere fois que le concept d’associag&tnutilisé dans des accords avec des

pays d’Amérique latine.

Tel que nous l'avons déja mentionné, ces accomés ambitieux et innovateurs, couvrent
'ensemble de la relation bilatérale dans les doemipolitique, commercial et de
coopération. En matiére de commerce, ils envisadgentbéralisation réciproque du
commerce, comme dans le cas de I'’Accord avec leddear, ou ils établissent une zone
de libre échange entre les partenaires. L'accorec de Chili va bien au-dela des
engagements respectifs pris dans le cadre de Iyag@on Mondiale du Commerce
(OMC). Par alilleurs, ces accords représentent desgpremiers accords a compétences
mixtes de la Commission européenne et de ses Btatabres avec des pays et

organisations latino-américains.

L’évolution de la coopération communautaire

Les secteurs traditionnels de la coopération conamaire pendant les années 1970 et
1980 étaient les suivants :

- coopération au développement : aide financieteatnique et cofinancement des

Organisations non-gouvernementales (ONG) ;

- coopération économique : promotion commercialerméation, coopération

industrielle, coopération énergétique, coopérasmantifique ;
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- appui a I'intégration régionale : il commencetsut avec I'appui a la communauté

andine et a ’Amérique centrale et se développe bv&lercosur ;

- aides humanitaires : elles interviennent dans disgations de catastrophes
naturelles, et de grandes intempéries. Elles compiotes aides d’urgence (en

faveur des personnes et des refugiées) et I'ainheataire.

Entre-temps, dés le début des années 1990, deawugbamps pour la coopération entre
'UE et I'Amérique latine se développent, notammetins les domaines de la
démocratisation, des droits de ’'homme, du soutistitutionnel, de I'environnement, de

I'éducation et la formation, de la drogue, des pafans indigénes, des questions de

genre, etc.

En outre, au cours des années 1990, on note unmeatgtion du volume des
engagements en matiére de coopération économigue ltlatérét mutuel des parties
(c'est-a-dire pouvant bénéficier aux acteurs latin@ricains et européens) et une
diminution de la coopération financiere et techeigle type plus traditionnel (voir tableau
15).

L'intensification de la coopération économique t'asissi traduite par la création de
nouveaux programmes régionaux tels qu’AL-INVESTpfrachement des entreprises des
deux régions), URB-AL (échanges entre les muniitgs), ALFA (échanges

universitaires) et ALURE (coopération dans le daraanergétique).

1.2.1 Communication de la Commission au ConsedlueParlement européen « Union
européenne — Amérique latine. Actualité et perspestdu renforcement du
partenariat. 1996 - 2000 »

Jai essayé de démontrer tout au long de ce clapite I'Amérique latine, dans les
années 1990, malgré ses fragilités, est devenupatenaire incontournable dans les
relations extérieures de 'UE. Le dialogue poliggumstitutionnalisé avec la région s'est

intensifié, 'UE a conclu des accords de coopématie troisieme génération avec tous les
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pays d’Ameérique latine a lI'exception de Cuba, etpgsition en tant que premier

pourvoyeur d'aide publique au développement en Ameératine se consolide.

Considérée comme une «zone émergente » au niveadiah®® I’Amérique latine a
bénéficié dans les années 1990 d’'un contexte quaditifavorable (retour de la paix et
consolidation de I'Etat de droit et de la démoe)att a démontré un potentiel d’expansion
important. Disposant d’'un immense marché intérieatte région est devenue le marché
le plus dynamique pour les exportations européemhase zone stratégique pour les
investissements et le développement des relatiomsnerciales. Ses options en matiére
d’alliances économiques et politiques se divensifet 'UE, durant ce temps, a da élargir
et approfondir ses relations avec I’Amérique lafwoerr répondre a sa nouvelle dimension
internationale.

Dans ce contexte, en octobre 1995, la Commissioopéenne a proposé une stratégie
pour les relations de I'UE avec les pays et régiddsnérique latine pour la période
1996-2000.° Le Conseil européen de Madrid (15-16 décembre 188% arrété cette
stratégie ainsi que les axes prioritaires proppséda Commission pour la coopération

avec la région latino-américaine.

Un des éléments essentiels de cette nouvelle gigaddt la nouvelle approche proposée
pour les relations de I'UE avec I'’Amérique latin@ette nouvelle approche reconnait
I'hétérogéneéité du continent et les spécificitecdaque région et pays. L'UE cherche a
développer dans ses relations avec I'Amériguedatire approche régionale et spécifique
avec chacune des sous-régions comme le Mercos@rolgpe andin, I'Amérique centrale
ainsi qu'avec le Mexique, le Chili et Cuba. En eutlle propose de moduler I'action
communautaire en fonction des difféerents niveaux développement de chaque

partenaire. En conséquence, si 'aide au développemestera prioritaire avec certains

188 « Le consensus de Washington ahier spécial sur ’Amérique latine, Monde dipldigae,

Janvier 2006

189 Communication de la Commission au Conseil et alef&nt européen, « Union européenne -
Amérique latine, Actualité et perspectives du retément du partenariat 1996-2000 », COM(95) 495
final, Bruxelles, le 23 octobre 1995.

190v/0ir la page Web suivante : www.senat.fr/europeliiaa 1995.pdf -
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pays ou régions, avec dautres la coopération éoane d’intérét mutuel sera

privilégiée.

Dans ce contexte, I'UE propose d’approfondir ségtioms avec '’Amérique latine, afin,

notamment, de l'aider a faire face aux défis aulsqeite est confrontée:

- consolidation de I'Etat de droit ;
- lutte contre la pauvreté et les inégalités sesial

- amélioration de la compeétitivité.

Par ailleurs, la Commission européenne proposeesserrement des liens politiques
visant notamment a renforcer le dialogue politiqu& niveaux sous continental (avec le
Groupe de Rio), régional (Mercosur, Amérique cdatrBacte andin) et bilatéral avec les
pays qui font l'objet d'une approche spécifiqués tpue le Mexique et le Chili. Ce

dialogue porte sur les themes suivants :

- le maintien de la paix et de la stabilité régiena
- le soutien communautaire aux processus démouesip

- la défense et la promotion des droits de I'homme.

Le renforcement de l'intégration économique etibikeiéchange constitue un des thémes
prioritaires pour les pays d'’Amérique latine. Ain8JE propose d’apporter son soutien
institutionnel au processus d'intégration régionale théme qui lui est cher. Cette
stratégie d’appui a l'intégration régionale visealégnent a exporter son modeéle
d’intégration et, par conséquent, a répandre Ugmriice et la vision européenne de la

gouvernance globale. L’appui de 'UE au Mercosepuls sa création, peut en témoigner.
Afin de mener a bien cette stratégie, la Commissigoroposeé la mise en place d'une
coopération plus pertinente, mieux ciblée, plusovmtrice et plus flexible. Cette

coopération devrait étre concentrée autour de &as prioritaires :

- Le soutien institutionnel et la consolidationghocessus démocratique
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Ceci sera fait notamment a travers la consolidatEsinstitutions législatives, judiciaires,
policieres et de défense des droits de I'homma;digragement de la bonne gouvernance
et de la décentralisation a travers la modernisatel’administration publique. L’appui a
la formulation de politiques sectorielles (éducatisanté, développement rural) a aussi

été prévu.

La lutte contre la pauvreté et I'exclusion saial

L'objectif de cette priorité est d'intégrer les ptgiions marginalisées a I'économie de
marché ; de promouvoir une répartition plus éqlétadles revenus pour atteindre un
développement durable ; de préparer des progranemdaveur du secteur rural et des
populations urbaines ; de mettre en place des gnuges spécifigues en faveur des
différentes couches sociales et des pays les plug@s dans les domaines de la santé, de
I'éducation ou de I'habitat. Ces programmes dewasertout cibler les femmes, les

populations indigenes et les jeunes.

- Le soutien aux réformes économiques et a l'amélioratle la compétitivité

internationale

Ceci sera fait, notamment, a travers le soutiedé@ueloppement du secteur privé et en
particulier aux petites et moyennes entreprisapptofondissement de la coopération
économique, la promotion de la coopération indeli#si scientifique et technologique, la
promotion du développement de la société de I'métion et la promotion du commerce

extérieur.

La mise en ceuvre de ces axes prioritaires de catqérest accompagnée de trois théemes

transversaux d'intérét commun :

- appui a la coopération et a l'intégration régiena
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- éducation et formation, en prenant des initigiautres que le programme
ALFA™! pour I'enseignement supérieur) notamment dans d@saines de
I'éducation de base, l'alphabétisation, I'éducatmermanente, la formation
professionnelle et I'enseignement technique ;

- gestion des interdépendances nord-sud, notamendrdavers la mise en ceuvre

d'actions dans les secteurs de I'environnemeitgrmrgie et de la drogue.

La nouvelle stratégie prévoyait aussi I'encouragende la coopération décentralisée afin
de favoriser la participation des acteurs de l#ésécivile de I'Union et d'’Amérique latine
dans le processus de coopération au développeiEefih, la Commission souligne la
nécessité d'une meilleure connaissance et commi@memutuelles entre I'Europe et

I'’Amérique latine afin de faciliter leur coopératio

191 ALFA (América Latina — Formacion Académjcast un programme de coopération entre les
institutions d’enseignement supérieur d’Europe 'Atrgérique latine. Les pays participants sont les
Etats-membres de I'Union européenne et les 18 gaysérique latine suivants: Argentine, Bolivie,
Brésil, Chili, Colombie, Costa Rica, Cuba, Equa,teﬂalvador, Guatemala, Honduras, Mexique,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pérou, Uruguay etMelae
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1.2.2 L’Accord de partenariat économique, de coafén politique et de coopération
avec le Mexique

Lors du Conseil européen de Corfou (24 et 25 @an994) 'UE a exprimé le désir de
renforcer ses relations politiques et économiqwes & Mexique, un pays qui, comme le
Chili, n’était membre d’aucun groupement d’intégratrégionale latino-américditt.
Plus tard, en décembre 1994, le Conseil européEssdh a invité le Conseil et la
Commission a « concrétiser les délibérations reata une future forme contractuelle des

relations avec le Mexique..'%.

Le 2 mai 1995, le Gouvernement mexicain et lesésgntants de I'UE signent a Paris la
Déclaration solennelle qui les engage a négocieraccord dont l'objectif est le
renforcement du dialogue politique, la mise en @latune zone de libre-échange et

l'intensification de la coopération bilatératée

Deux mois plus tard, du 10 au 12 juin, les négamatentre les deux parties commencent
formellement, pour s’achever le 8 décembre 1997c ale signature de I'Accord
d’association économique, de concertation politigee de coopération entre la
Communauté européenne et ses Etats membres éatedBis mexicains®. Cet accord,
entré en vigueur le ler octobre 2000, « définit pemcipaux volets des relations
bilatérales entre les deux parties. Il couvre &ations politiques (institutionnalisation du
dialogue), la coopération économique et le commest@revoit notamment la mise en

place d’une zone de libre-échange des biens etatexes™.

Toutefois, en matiere de commerce et de coopératetnaccord avec le Mexique ne va
pas aussi loin que celui signé avec le Chili, conmmeas allons le voir au chapitre quatre

de la deuxiéme partie.

192y/0ir les Conclusions du Conseil Européen de Coroliadresse Internet suivante :
http://ue.eu.int/newsroom (cliquer gemropean Councjl

193 Communication citée, p. 1

194 CONDON, Bradly J. (PhD), “The EU-Mexico FTAh Social Science Research Netw@g,
Janvier 2007 - http://papers.ssrn.com/sol3/pagder8abstract_id=958715

195 Journal Officiel des Communautés européennes diD 2800, L 276/45
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Pourquoi I'UE a-t-elle voulu signer un tel accordea le Mexique, surtout dans un
contexte ou la grande priorité de la politique camautaire envers I’Amérique latine
était surtout I'appui au processus d'intégratiajpiagale, un theme qui lui est cher comme
nous l'avons démontré au point antérieur. Quelsegtdes intéréts de I'UE dans la

signature de cet accord avec le Mexique ?

Giovanni Di Girolamo,Desk OfficerMexique a la Commission européenne de 2004
jusqu’en aolt 2008, explique que depuis la fin desées 1980 et le début des années
1990 le Mexique poursuit une politigue ambitieuseliéralisation commerciale, qui a
abouti a la conclusion de plusieurs accords deeddmhange, dont 'ALENA avec les

Etats-Unis et le Canada. Par ailleurs, en 199¥leeique a rejoint 'TOCDE.

L’'UE aurait compris qu’avec l'entrée du Mexique daMALENA, elle risquerait de
perdre de l'influence et des marchés, au profit eds-Unis et du Canada. Mais elle a
aussi vu les opportunités que l'adhésion du Mexiguee bloc commercial créait en
matiere de développement et croissance du marckicaire et aussi d’acces au marché
nord américaitf’. Pour le Mexique un accord avec I'UE aiderait &ntoebalancer

politiquement et économiquement sa dépendance £leseEtats-Unis.

En effet, en 2005, 11.6% des importations du Mexigont venues de I'UE (25),
comparés avec 8,6% en 2000, 'année de I'entrédgereur de I'accord UE-Mexique et
12% en 1993, l'année avant I'entrée en vigueur 'deHNA. Les pourcentages des
importations mexicaines provenant de 'ALENA ([Stainis et Canada) pour ces mémes
trois années sont 56,3% (2005), 75,4% (2000) et (11983). Ces données suggerent que
« '’ALENA a eu pour effet d’augmenter les pourcey@s d’'importations du Mexique
provenant de ses partenaires de I'ALENA, au détinte I'UE ». Avec I'adhésion du

1% voir Country Strategy Papeviexique 2007-2013, p. 2 -
http://ec.europa.eu/external_relations/mexico/cspl@_fr.pdf
97 Interview réalisée le 26 juin 2008 & Bruxelles
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Mexique a 'ALENA, le commerce entre le Mexiqueles Etats-Unis a augmenté de 64%

au détriment des échanges avec FJE

Bradly Condon affirme que «les hommes d'affaireopgens se plaignaient gu'ils
perdaient une partie du marché (mexicain) pouaiaéricains, en raison de I'élimination
des tarifs douaniers dans le cadre de I'ALERASelon leCountry Strategy Paper

Mexique 2007-2013, les échanges du Mexique « aweCanada et les Etats-Unis ont

triplé depuis I'entrée en vigueur de TALENA%}

Ces données confirment qu’effectivement I'entrédvidixique dans '’'ALENA a provoqué
une perte pour 'UE d'une partie du marché mexicamme I'a suggéré Giovanni Di

Girolamo.

Un des objectifs de I'Accord UE-Mexique a été justmt d’essayer de corriger cette
situation, de renforcer la présence commercialée au Mexique et de profiter des
opportunités qu'offraient I'adhésion du MexiquBAlLENA. Les résultats de I'accord au
niveau des échanges commerciaux semblent étreifpogitnsi, « depuis I'entrée en
vigueur de l'accord commercial bilatéral, les édem du Mexique avec I'Union
européenne en pourcentage du total des échangeyslont augmenté (de 6,5 % en 1999
a 8,2 % en 2005) et les échanges bilatéraux omhenig de plus de 90%%

Au niveau politique, depuis I'entrée en vigueurldecord et, en particulier pendant les
derniéres années, I'UE et le Mexique ont dévelappélialogue politique sur des themes
d'intérét mutuel ainsi que des dialogues en mati@etre autres, de politiques

d’environnement, de réchauffement climatique etaf@ésion socialé®

1% EAZI0, Hugo,El Arco Latino de la Union Europea y sus Relaciooas América Latinaltalie,
European Press Academic Publishing, 2001.

199 CONDON, Bradly J. (PhD), “The EU-Mexico FTA”, optcp. 5

20voir Country Strategy Papevliexique 2007-2013, p. 7 -
http://ec.europa.eu/external_relations/mexico/cspl3@_fr.pdf

2%1\/oir Country Strategy Papeviexique 2007-2013, p. 7

22 nterview avec M. Giovanni Di Girolamo.
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1.2.3 Le premier Sommet réunissant les chefs ti&tae Gouvernement d’Amérique

latine, des Caraibes et de 'Union européenne (Ridaneiro - les 28 et 29 juin 1999)

Le renforcement des relations entre 'UE et 'Amée latine culmine dans les années
1990 avec la réalisation du premier Sommet enttg,|I’Amérique latine et les Caraibes
les 28 et 29 juin 1999 a Rio de Janeiro, qui aird@nchefs d’Etat et de Gouvernement

des trois région&?

Avant cet important Sommet, la Commission Européenavait publié une

Communication au Conseil, au Parlement et au Coéudtthomique et social « sur un
nouveau partenariat UE — Amérique latine a l'auhe XXI®™ siécle »*** Cette

communication avait pour objectif de réactualisar dommunication de 1995, déja
évoquée, qui couvrait la période allant jusqu'ad2@n autre objectif important de cette
Communication était d’alimenter le Sommet de Rio g@s réflexions sur les relations
entre les deux régions, et de proposer les axedafentaux de collaboration et de

dialogue avec I'Amérique latine, a savoir :

- les domaines politique et stratégique - visamtablir un partenariat stratégique
d'intérét mutuel permettant aux deux régions deuxneordonner leurs positions
au sein des instances internationales et des srgasimultilatéraux, surtout quand

il existe une convergence de vues et d'intéréts;

- le domaine économique et commercial - en promouvae insertion harmonieuse
des économies des pays latino-américains dans demsg économique, en
renforgcant les capacités de résistance des ditEsetronomies aux turbulences
financiéres internationales, et en contribuanea |k développement économique

aux progres sociaux et a l'intégration des popriatles plus défavorisées;

293 \/oir le site internet de la Commission européeninitp://ec.europa.eu/world/lac/la_fr.htm
204 Bulletin UE 3-1999, document COM (1999) 105 fidal 9 mars 1999.
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- le domaine de la coopération - il s’agit d’'unneént essentiel de la stratégie
européenne en Amérique latine, en canalisant d&s®ueces communautaires en
priorité vers les pays les moins avances et versbigectifs mutuellement reconnus
comme prioritaires.

Les objectifs du premier Sommet UE-Amérique latateCaraibes de Rio de Janeiro

étaient de renforcer les liens politiques, économsget culturelentre les deux régions,

de fagon a développer un partenariat stratégique.

Les éléments essentiels de ce partenariat sont :

- le renforcement de la démocratie et de la libiexdé/iduelle;

- le renforcement de I'Etat de droit et la bonnstiga des affaires publiques;

- la paix et la sécurité internationale;

- la stabilité politique et I'instauration de lardmnce entre les nations.

Plusieurs décisions ont été prises lors du Somnaets des domaines politique,

économique, éducatif, scientifique, technologiqsecial, culturel et humain. Ces

décisions visent notamment :

- a renforcer le dialogue institutionnel entredesix régions;

- a renforcer la démocratie et a promouvoir lestsliae I’'homme;

- a poursuivre la lutte contre le trafic de droglee,criminalité organisée et le

terrorisme, a appuyer les efforts en faveur du riésment et de la non

prolifération nucléaire ;
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- a renforcer le systtme commercial multilatérad @romouvoir la libéralisation du

commerce entre les deux régions;

- a créer des mécanismes de prévention des ciisascieres et la refonte du

systeme financier international.

- a promouvoir la protection et une meilleure cassence de I'héritage culturel des

deux régions;

- a promouvoir un acces universel a I'éducatiorsiagu’a préserver la diversité

culturelle.

Entre-temps, aprés le Sommet, un dialogue insiitnfllisé entre les deux régions a éte
mis en place. A cet effet, un groupe constitué agshfonctionnaires des deux régions a
été créé avec pour objectif de suivre la mise emreedu partenariat stratégique établi a
Rio de Janeiro.

Quelques politologues, comme Olivier Dab@neconsidérent que ce Sommet « a
pourtant décu les Latino-américains qui attendailst engagements concrets de la part
du vieux continent ». Selon lui, «la déclaratiamale, ainsi que les priorités d’action
arrétées, ne contiennent qu’'une liste dintenti@ssez vagues.». Néanmoins, ce
Sommet a eu le mérite d’inscrire 'Amérique latetdes Caraibes a I'agenda politique de
'UE, de réunir 49 chefs d’Etat et de Gouvernemalds trois régions (ce qui est une
réussite non négligeable), et d’attirer I'attentidas dirigeants politiques, des medias
internationaux et des populations sur les défisjaabs I’/Amérique latine et les Caraibes
doivent encore faire face, les domaines dans lésdes deux régions travaillent déja

ensemble, et les perspectives pour I'avenir deslezlations.

Aprés le Sommet de Rio de Janeiro, d’autres Somomtsu lieu tous les deux ans :

- Sommet de Madrid, les 17 et 18 mai 2002 ;

25 DABENE Olivier, L’Amérique latine & I'époque contemporajmp.cit. p. 238
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- Sommet de Guadalajara, le 28 mai 2004 ;

- Sommet de Vienne, le 12 mai 2006 ;

- Sommet de Lima, 17 mai 2008.

En conclusion, tel qu’il a été dit au début de leapitre, il y a eu pendant les années 1990
un contexte favorable de renforcement plus glokal rélations entre I'UE et ’Amérique
latine qui a favorisé I'approfondissement des refet entre le Chili et 'UE au cours de la
méme période. Sans ce contexte favorable, le @hiait difficilement atteint un tel

niveau dans sa relation avec 'UE.

Comme affirme Jean-Michel Dasdfie«le développement des relations entre I'UE,
I’Amérique latine et les Caraibes a été remarquabhemoins de deux décennies deux
entités qui s'ignoraient presque totalement onéndes liens solides et multiformes. » En
effet, comme je I'ai démontré dans ce chapitresdapération entre 'UE et I’Amérique

latine, pendant les années 1990, s’est étenduegasigement a tous les domaines de la
politique, de I'économie, de I'éducation, de laeswie et de la culture. Par ailleurs, les
relations entre les deux régions se sont adaptésscntexte évolutif et a des réalités

sous régionales et nationales diverses.

Ainsi, méme si I'UE a établi 'appui aux processligtégration régionale comme une des
priorités de sa politique vis-a-vis de 'Amériquithe, elle a accepté de négocier avec des
partenaires individuels comme le Mexique ou le idbilsque cela lui paraissait étre le

seul moyen de parvenir a un accord.

2% DASQUE, Jean-Michel,es relations entre 'UE et ’Amérique lating. 14. Voir : www.iris-
france.org/fr/pages/forum/2004_11 #asquepdf.
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DEUXIEME PARTIE

L’Accord d’association UE-Chili : Eléments d’analyse
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CHAPITRE 4 — LA NEGOCIATION ET LES CARACTERISTIQU ES
DE L'ACCORD D’ASSOCIATION

1. Les principales étapes du processus qui a contaila signature de
I’Accord d’association UE-Chili

Comme il I'a déja été mentionné, la premiere regmétion communautaire en Amérigue
latine, le « Bureau de liaison de la Communauté@pmienne du charbon et de l'acier
(CECA) », s’est ouverte a Santiago du Chili en 136 base d’une décision prise par la
Haute Autorité de la CECA le 8 juillet 19647 Les raisons qui ont milité en faveur du
choix de Santiago du Chili pour linstallation de Bureau de liaison avec I’Amérique
latine sont présentées dans un rapport de misdimnfanctionnaire de la CECA, M. A.

Stakhovitch, du 18 janvier 1965, adressé au Pnéside aux Membres de la Haute

Autorité de la CECA. Selon ce rapport, Santiag&tii présente les avantages suivants :

- « Etre la capitale d’'un pays remarquablementletaui n'a guére connu de

révolution en 150 ans d’existence, et traditioreraknt ouvert vers I'extérieur.

- Etre le siége, non seulement de I'Institut latiméricain du fer et de lacier
(ILAFA), mais également de la Commission Economiqoear I’Amérique latine
des Nations Unies (CEPAL), disposant I'une et Faute sources systématiques de
documentation uniques en Amérique latine (....) Des@n plus, Santiago est le
lieu ou se retrouvent périodiquement, sidérurgisets économistes latino-

américains »>%®

L'instauration du régime militaire du général Piheten 1973 a interrompu toute relation

officielle entre la Communauté européenne et |diCBh conséquence, la coopération

27 Archives de la Commission européenne, Doc. CEAB 3507/1, 1965/1967

2% Rapport de mission de M. A. Stakhovitch, du 1&jan1965, adressée au Président et aux
Membres de I'Haute Autorité de la CECA. Archives@€ommission européenne, Doc. CEAB 2, n®
3506/1, 1965
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officielle communautaire avec le gouvernement deéhet a été suspendue et les fonds
de la coopération ont été transférés a des ordmmsanon-gouvernementales (ONG)
européennes et chiliennes. La coopération commamawtvec le Chili a ainsi acquis une
dimension non-gouvernementale. Le Chili disposaitjy’en 1994 d’une ligne budgétaire
dont I'objectif était 'appui aux ONG chiliennesgihe B7-5073)%%°21°

signature d’'un Accord de coopération.

1.1  L’Accord cadre de coopération entre la CEE etd Chili de 1990

En décembre 1990, la CE signait un premier Accartteede coopération avec le Chiflien
rétablissant officiellement les relations politiquevec ce pays. Cet accord, dit de troisieme
génératiof*? car le respect des principes démocratiques etddsits de 'homme en
constituaient le fondement, avait comme objectihper I'établissement et le renforcement
de la coopération dans tous les domaines. Il peévape coopération dans un large éventalil
de domaines tels que: économique, industriel, renmement, science et technologie,
commerce, développement social, administrationiguib)] information et communication et

intégration régionale.

La coopération de la Commission européenne pouaneges 1990-1996 ('année de la
signature d’'un deuxieme accord-cadre de coopéjasst €levée a 126,157 millions
d’ECU?" Les secteurs couverts par cette coopération fuesntsuivants : coopération

financiere et technique, coopération économiquditique énergétique, recherche et

29 |RELA, Los acuerdos de tercera generacion entre la UE g¢riaa Latina: plataforma para un
nuevo tipo de cooperaciénmhforme Final, Madrid, Abril 1997, p.119.

219 Pour plus de détails sur la coopération UE/AL,daet les années 70 et 80, voir: Commission des
Communautés européennes, « Le dialogue Europe gneckatine Asie, La coopération financiére et
technique 1976-1980 », Luxembourg, 1991.

211 Journal official des Communautés européennes du1B®1, L 79

12 es accords dit de troisiéme génération commericétre signés dans les années 90 avec tous les
pays latino-américains, sauf Cuba, et ont en conmmome « clause démocratique », qui lie le soutien
communautaire au respect des principes démocratigfudes droits de 'homme ; et une « clause
évolutive » permettant d’élargir les champs d’aggtion des accords sans obliger les parties a
renégocier 'ensemble.

13 Ce montant correspond aux engagements finanaistsIRELA, op.cit., p.170
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développement technologique, promotion des inwstients, aide alimentaire, lutte contre
le SIDA, lutte contre la drogue, appuis aux ONGdeaid’'urgence, environnement,

démocratisation, droits de 'homme et situatiotediemme.

Cet accord a aussi créé un forum de dialogue Esigarties, dénommé Commission Mixte,

gui devrait se réunir une fois par an.

1.2  Linitiative chilienne de proposer un Accord dassociation avec 'UE

En juillet 1994, le Chili a présenté mon-papef™* qui définissait la stratégie de ce pays
pour la mise en place des nouvelles relationsigoés et commerciales avec I'UE. Ce

document:

- rappelle le message du Président de la Répubbgu€ongres (mai 1994) qui
manifestait la disponibilité du Chili a entamer aegociations (bilatérales ou avec

les pays du Groupe de Rio) pour un accord d’assogiavec I'UE ;

- précise que cet accord d’association devrait skgga« le cadre de l'accord de
coopération, dans la perspective d’'un Accord d'assion comportant la création
d’une zone de libre-échange entre la Communaut#péanne et le Chili 5> Cet
accord devrait aussi approfondir les relationstijgpies et culturelles et devrait

prévoir des mécanismes de consultation politiqueatécision.

214 Mentionné dans la Communication de la Commissio@@anseil et au parlement Européen relative
au renforcement des relations entre 'UE et leiC{8EC(95)0563-C4-0153/95 et COM(95) 0232 —
C4-0219/95)

15 Communication citée, p.1
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L’initiative de proposer la réalisation d’un Accadthssociation avec I'UE est ainsi partie
du Chili. Le fait que les conclusions du Conseitopéen de Corfou (24 et 25 juin de
1994) ?'° fasse référence au désir de I'UE de renforcer retations politiques et

économiques avec le Mexique et a « l'intention’d& lde renforcer ses relations avec le

Mercosur » sans mentionner le Chili, a certainementribué a cette initiative chilienne.

En effet, le Chili est resté dans la situation imfootable d’exclu de linitiative annoncée
par 'UE a I'égard du Mercosur et du Mexique. Cdais® chilien a été confirmé par une
lettre du 13 septembre 1994, du Ministre des Adfigtrangeres chilien, Carlos Figueroa
Serrano, adressée au Délégué de la Commissionéamop & Santiagl, dans laquelle le
Ministre fait part du mécontentement du Chili sarfait qu’il restait en marge de la
nouvelle initiative de débuter des négociationscaeeMercosur et le Mexique comme

annoncé a Corfou.

Par ailleurs, le Chili a entamé toute une sériedéimarches diplomatiques aupres des
Ambassades a Bruxelles de plusieurs Etats memlerddJH, tels que I'Allemagne, la
Belgique, I'Espagne la France, les Pays-Bas, leaRoye-Uni et aussi auprés de la
Commission européenne, dont I'objectif était déérér 'intention du Chili de renforcer
ses relations avec I'UE. En effet, le Chili a dépglé une « action debbyingtres intense

et efficace, aupres de toutes les institutions canautaires et des Etats membres », tel
gue I'a confirmé Damian Hernandez, un des négagiatee I’Accord d’association UE —
Chili, et qui en 1994 était le Chef d’Unité Améreggulu Sud aupres de la Direction
Amérique latine de laDirection générale des Relations extérieures (DG dB la
Commission européeni® Compte tenu du fait que 'UE avait ouvert des sode
négociation et de dialogue en vue d'un approfoediEnt de ses relations avec le
Mercosur et le Mexique, le Chili ne pouvait pasétissé isolé et il fallait trouver une

voie alternative pour le Chili.

#%y/oir les Conclusions du Conseil Européen de Coroliadresse Internet suivant :
http://ue.eu.int/newsroom (cliquer gemropean Councjl

" Archives de la Délégation de la Commission eurnpéeau Chili

218 |Interview réalisée le 22 mars 2006, & Bruxelles
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Les démarches chiliennes se sont montrées efficAiesi, la réponse de 'UE amon-
paper chilien, présentée par la Troika européenne (itoéstpar les représentants de la
Présidence du Conseil européen en exercice, et Rtésidences antérieures et

postérieures) au Ministre chilien des Affaires éfyeres en décembre 1994 :

- affirme la disponibilité de I'UE a prendre en cat@&iation le renforcement des

liens politiques, culturels et économiques aveChéi ;

- fait référence au « Document de base sur lesoakatie 'UE avec 'Amérique
latine et les Caraibes », adopté par le Consdiluiele 31 octobre 1994 sous
la présidence allemande, qui prévoit la possibdiggméliorer les accords avec

les pays d’Amérique latine ;

- « marque la disponibilité de 'UE a un dialogue papprofondi avec le Chili

en vue d’un développement ultérieuf’s.

Par ailleurs, le Conseil européen d’Essen (déceriBgal), a invité le Conseil et la
Commission a « concrétiser les délibérations radata une future forme contractuelle des

relations avec le Mexique ainsi qu’a I'extensios delations avec le Chil?s.

1.3 Communication de la Commission au Conseil et dRarlement européen
« Pour un renforcement des relations entre I'UE efe Chili », de 1995

La Communication de la Commission au Conseil ePadement européen « Pour un
renforcement des relations entre la UE et le Ghilde 1995, vise a répondre aux

demandes exprimées par le Conseil européen d’EEflerprésente la situation du Chili

219 Communication de la Commission au Conseil et alef&nt Européen relative au renforcement
des relations entre 'UE et le Chili, p.1 (SEC(%H8-C4-0153/95 et COM(95) 0232 (final) du 31-05-
95

220 Communication citée, p. 1

#‘Communication de la Commission au Conseil et aleRP&nt Européen relative au renforcement
des relations entre I'UE et le Chili - COM(95) @@inal) du 31-05-95
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en matiere politique, économique et commercialesiajue d’options stratégiques en vue
de I'extension des relations entre I'UE et le Chili

En ce qui concerne les options stratégiques, la Mamtation les divise en options
interrégionales UE-Mercosur-Chili et options bitalés UE-Chili. La Commission
propose ainsi un approfondissement des relatidagtkales au travers du renforcement
du cadre interrégional (intégration pleine du Ctdns le Mercosur), ou en s’en tenant a

'approche bilatérale.

Quant aux options interrégionales, la Commissicmeenne partait du principe que « la
relation entre le Chili et le Mercosur serait s@es une relation d’association avec un
accord important de libéralisation et, a moyen termd’adhésion totale ». Dans ce
contexte, la Commission européenne concevait lagiggon avec le Mercosur « comme
étant un élément déterminant pour la relation &@ide de I'UE avec le Chili %2 La

réalité a démontré que la prévision de la Commissie s’est jamais concrétisee et le

Chili n’est pas devenu membre de plein droit duddsur.

Il faut noter qu’en 1986, le Chili a initié un pessus de libéralisation intensive de son
commerce extérieur et a introduit un tarif douanieique de 10%. Depuis lors ce tarif
unique a été réduit (entre 0 et 6%). Actuellemesgtllement 6% des exportations
chiliennes sont destinées a des pays avec quiilen@hpas d’accords de libre commerce
ou commerciaux. Or, le tarif douanier commun du ddsur consolidé a 'OMC s’élevait
pendant les années 1990 a 35%, et le tarif moygligap oscillait entre 15 et 16%. Ceci,
et le fait que le Chili avait avancé plus que laggpdu Mercosur dans la libéralisation de
son commerce, rendait techniqguement mais ausdigquaiment tres difficile I'adhésion

pleine du Chili au Mercosur.

Ainsi la premiere option, option Al, proposait utenvergence a différentes vitesses.
Cette option proposait une participation du Chilix anégociations de I'UE avec le
Mercosur en fonction des domaines (politique, comeciak coopération, et

investissements). De toutes maniéres, une coopératilitique pleine et immédiate était

22 Communication cite p. 10
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prévue, via la participation du Chili aux rencostpolitiques entre 'UE et le Mercosur.
Cette option allait a I'encontre d’un des objecgifditiques de 'UE dans la région d’appui
aux efforts d’intégration régionale, tel que la Qoission le reconnait dans la
Communication.

La deuxieme option, option A2, proposait une néatimn conjointe. Elle prévoyait que si
le processus de rapprochement entre le Chili édecosur s’accélérait, et que le Chili
devenait membre de plein droit de ce groupe régidmanandat de négociation pour le

Mercosur pourrait étre étendu au Chili. Cette aphe s’est pas concrétisée non plus.

Concernant les options bilatérales, la Commissiorpresente deux. L'option B1: une
coopération commerciale active, mettant I'accent’agpect commercial. Cette option ne
prévoit pas le renforcement du dialogue politiquatéral et fait appel au cadre légal déja

existant pour établir des accords sectoriels dassildmaines tres spécifiques.

Elle propose d'utiliser la clause évolutive de |bded-cadre de 1990 pour introduire des

formes de coopération dans le domaine commerdies tgue :

- la mise en ceuvre d'une procédure de préventionomdits compatible et
complémentaire au systeme prévu dans le cadrédgdhisation Mondiale du
Commerce (OMC) ;

- la mise au point d'une procédure d’information péogue concernant les
négociations respectives du Chili et de I'UE awedJercosur, au cas ou les
options en matiére de relations interrégionales 6A1A2) ne seraient pas

retenues ;
- 'adoption des mesures bilatérales avec pour dbjedeé promouvoir

'augmentation des échanges, par exemple en mat@&dgreglementation des

investissements, des normes, de la certificatiordialogue sectoriel et autres.
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Finalement, 'option B2 prévoyait un accord de catation politique et de partenariat
economique. Cette option est celle qui corresponaiax souhaits du Chili et qui a
finalement été retenue par le Conseil. Les élémessentiels de cette option sont le
renforcement du dialogue politigue, I'extension ¢ coopération technique et
économique et la libéralisation progressive et prdcjue du commerce selon des

modalités a préciser dans les directives de néfjomcide I'accord.

L’'Union européenne était devant une situation guement sans précédent, car il
s’agissait d’établir un accord global avec un pptiys géographiquement lointain, de
15 millions d’habitants, qui ne faisait pas parties frontieres européennes ou
méditerranéennes de I'Europe. Des lors, il fallais approches originales. La nécessité de
trouver ces approches a donné lieu a d'« intemagaux et contacts entre la Commission
européenne, le Conseil des Ministres, les Etatsbreside 'UE et le Gouvernement du
Chili, y compris au niveau présidentiel et minigks, comme en témoigne M. Patricio
Leiva Lavalle, TAmbassadeur du Chili aupres desn@wnautés européennes durant cette

période, dans son livke La Asociacion Estratégica Chile-Union Europ€&®»

Le Conseil des Affaires générales du 17 juillet 3,989 examiné la Communication de la
Commission et a demandé de lui « présenter untpiejalirectives de négociation pour
un nouvel Accord entre 'UE et le Chilf%. Lobjectif final de cet accord serait
I'établissement d’'une association Union europédDniéi- a caractére politique et

économique. Les autres objectifs de cet accordesera

- le renforcement et I'extension, dans de nouvesapteurs, de la coopération

couverte par I’Accord de 1990 ;

- la préparation de la libéralisation progressiveéeiproque des échanges;

22 |LEIVA LAVALLE, Patricio, "La Asociacién Estratégica Chile-Union Europea”
CELARE, Santiago de Chile, Abril 2003, p. 40.

224 voir les Conclusions du Conseil des Affaires géhes du 17 juillet 1995 (doc. 1864. Conseil —
Affaires générales, n° 9009/95) a I'adresse Inteso@vante :
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/imessdata/fr/gena/028b0029.htm
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- le renforcement des relations dans les domairedatilitations des échanges

et des services.

Les Directives de négociation de l'accord ont éffprauvées par le Conseil le
29 janvier 199&°. Ces Directives prévoyaient, entre autres, la ciéjon d’un accord-

cadre de coopération avec le Chili et d'un mécaaisie préparation de la libéralisation
des échanges, tels que le Conseil l'avait demagdlés prévoyaient également le
renforcement et I'extension de la coopération caevear I'accord qui était en vigueur a
des secteurs tels que les services, les invesesdsnet la coopération scientifique et
technologique. Toutefois, la réalisation de I'olifefinal d'une association a caractere

politique et économique était liée a plusieursdarg, a savoir :
- avancements réalisés dans 'application de I'accardte de coopération ;
- attention particuliére pour certains produits cdésts comme « sensibles » ;
- accord explicite entre les parties sur I'établissenformel d’'une association.

Ces conditionsine qua norpour le passage au stade ultérieur d’associatitne EUE et
le Chili étaient appelées dans le jargon commuirauif and when(si toutes les

conditions étaient remplies et quand les partiemesat d’accord).

L’'application du principe de I'appui de I'Union eagéenne a l'intégration régionale était
prévue dans les directives de négociation par de étpit appelé le systéme des
« passerelles ». Ce systeme visait a facilitertdgnation attendue du Chili dans le
Mercosur et donnait la possibilité (sur une badentaire) au Chili et au Mercosur, dans
le cadre de la coopération commerciale et politigle se pencher sur des domaines
d’'intérét commun destinés a faciliter le procesdusme intégration progressive. Ces
« passerelles » étaient aussi prévues dans la gola conjointe sur le Dialogue

politique entre I'Union européenne et le Chili,rség le 18 décembre 1995 & Madffd.

% Document de la Commission COM(95) 530 et Bullen’Union européenne n° 11-1995,
Bruxelles-Luxembourg 1996, point 1.4.97
226 Bylletin de L'Union européenne n°12-1995
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Apres avoir exprimé des critiques (officiellemenbéicieusement) quant au schéma des
directive$?’, le Chili a compris et a accepté la structureestdritéres politiques qui ont
inspiré 'UE. En effet, le Chili voulait négocieimmédiatement, un accord qui
comprenait, dés le début, une zone de libre échdadagens et de services. Cependant,
I'Union européenne n’'était pas préte a aller gm lef si rapidement. Elle était disposée a
s’accorder avec sa contrepartie chilienne pour ltpigectif final soit I'établissement
d’'une association politique et économique entre deax parties. Toutefois, elles y
parviendront en deux étapes, I'objectif de cet et@&bant précisément de préparer 'étape
suivante qui serait la future association. Dansargexte, le degré de confiance mutuelle,

ainsi que le pragmatisme et le réalisme politiquiéan, sont a souligner.

1.4  L’Accord - cadre de coopération de 1996, destia préparer, comme objectif
final, une association a caractére politique et éoomique entre la CE et ses
Etats membres et le Chili

Aprés une négociation rapide, de février a juin 6,9%9Accord—cadre de coopération
destiné a préparer, comme objectif final, une aaton a caractere politigue et
économique entre la Communauté européenne et sts faembres, d’'une part, et la
république du Chili, d’autre part, a été signé aréihce, ltalie, le 21 juin 1996, en marge

du Conseil européen de Floreriée.

L'accord a pour objectif de déclarer le renforcemdas relations entre les parties,
« notamment par la préparation de la libéralisafiorgressive et réciproque de tous les
échanges, afin de jeter les bases d'un processast\a I'établissement, a terme, d'une
association a caractére politique et économiquiee éa Communauté européenne et ses
Etats membres et le Chili, en conformité avec &gges de I'Organisation Mondiale du

Commerce, et compte tenu de la sensibilité deiosrpaoduits » (Article 2).

227 Entretien avec Damian Hernandez réalisée le 22 BG06 & Bruxelles
228 Journal Officiel des Communautés européennes d181%6, n° L.209.
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Ainsi, tel qu’il avait été accordeé, le passageaddbciation n’était pas automatique. Il se
ferait en deux étapes, sous certaines conditiomsfoomément au souhait de I'Union
européenne. Comme pour I'Accord interrégional UEddeuf?®, I'Accord-cadre UE-
Chili laisse les deux questions essentielles oasgrbur la future association entre 'UE
et le Chili: quand faudra-t-il passer a la phas®lé, et comment procéder a la

libéralisation ultérieure « progressive et récipr@gle tous les échanges commerciaux » ?

En établissant que I'accord a une « durée indétexend et que les parties, conformément
a leurs procédures respectives et en fonction&tdes et des propositions élaborées dans
le cadre institutionnel de I'accord, déterminemipportunité et le moment du passage a
'association a caractére politique et économicaréigle 42.2), 'UE n’a pas voulu fixer
de date précise pour le passage a la phase définiti

Fondé sur le respect des Droits de 'Homme et desipes démocratiques, cet accord

s'articule autour des domaines suivants:

- I'institutionnalisation d'un dialogue politiquenforcé destiné a assurer une

concertation plus étroite sur des sujets d'int&sétmun;

- une coopération commerciale approfondie afin aenpuvoir les échanges et

de préparer la libéralisation progressive et régjpe;

- une coopération économique visant, notammentoma@uvoir et a renforcer
les liens et les réseaux économiques et sociaug &g entreprises, dans des
domaines tels que le commerce, les investissemiasigechnologies et les

systemes d'information;

- une coopération plus vaste dans des domaineteréinmutuel tels que la
culture, linformation et la communication, la fation en matiére

d'administration publique et de développement $ocia

2 Journal Officiel des Communautés européennes 18195, n° L.069p. 04 - 22
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Le suivi de l'accord était assuré par un conseijaiot constitué au niveau ministériel,
assisté dans l'accomplissement de ses taches pacommmission mixte, composée de
représentants du Conseil de I'Union européenne é& dCommission, d'une part, et de
représentants du Chili, d'autre part, ainsi que yra& sous-commission commerciale

mixte.

La mise en ceuvre de I'Accord de 1996

Depuis sa signature, la mise en ceuvre de I'’Accamhau une progression constante dans
tous les domaines. Pour ce qui est du dialogudiquadi, I'Accord de 1996 prévoyait
(article 3 et Annexe 1) des contacts et des coasofts formelles entre les institutions
homologues ainsi que I'utilisation optimale desawandiplomatiques habituels. Dans le
cadre du Groupe de Rio, deux réunions ont eu lieoigeau ministériel entre 'UE et le
Chili (& Noordwijk en avril 1997 et a Panama, evrigr 1998).

Depuis juin 1997, date a laquelle le Mercosur aléetan mécanisme de consultation et de
coordination politique, le Chili commence a pap@arn conjointement avec le Mercosur au
dialogue politique avec 'UE. Dans ce méme cadms tautres réunions entre le Chili, le
Mercosur et 'UE ont eu lieu : en septembre 19971998, en marge de I'’Assemblée
Générale des Nations Unies et en juin 1999 a I'siocadu Sommet UE/Amérique latine

Caraibes a Rio de Janeiro.

En ce qui concerne le dialogue interparlementaitegeele Parlement européen et le
Congreés chilien, prévu dans I’Annexe Il de I'’Accopshn institutionnalisation formelle a
été établie le ler juin 1998 par le biais d’'une IBxation conjointe entre les deux
institutions parlementaires, lors de la visite dagitlent du Parlement européen au Chili.

La lere réunion officielle de ce dialogue s’esodére a Bruxelles le 19 janvier 1999.

Les avancées les plus significatives ont été estrégis dans le secteur du dialogue
commercial (Article 5 de [I'Accord), lequel a permdFentamer et de conclure
positivement le processus de préparation de ladiisation des échanges en favorisant la

décision politique des parties pour la négociatiam nouvel Accord d’association. En
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effet, en 1997, la Sous-commission commercialebliétapar I'Accord, a créé trois
Groupes techniques de travail constitués par desésentants de la Commission
européenne et du Chili concernant les Biens, lesics et les Normes et Disciplines
Commerciales. Ces groupes ont préparé un rappopel@ « photographie commune »

dans le jargon communautaire) sur I'état des matcommerciales entre les deux parties.

Ce document, approuvé par les Groupes de travaveh1998 et examiné par la Sous-

commission Commerciale lors de sa réunion de m@8,18 constitué la base factuelle de
'analyse et a cl6turé I'étape de la préparatiamimeque du processus de libéralisation des
échanges prévu dans I'’Accarii.La « photographie commune » confirme les bénéficie

gu’une association politique et économique appaittaux deux parties.

Dans ce contexte, la Commission européenne a appte2?2 juillet 1998 les Directives
de négociation pour la conclusion d’'un Accord dbasation, avec 16 votes pour et 4
contré®!, qu’elle a transmises au Conseil de I'Union euespé en méme temps que les
directives de négociation avec le Mercosur. Leg®ives, apres un long examen au sein
des groupes compétents du Conseil (de septembBdlfiin 1999), on fait I'objet d’'un
consensus politique lors du Conseil des Affairaségéles du 21 juin 198% en ce qui
concerne les éléments clés des négociations futdrelsjectif et le calendrier. Cette
décision a permis a 'UE, a l'occasion du premiemmet des chefs d'Etat ou de
Gouvernement des pays d'Amérique latine, des Gaabde I'Union européenne du 27
et 28 juin 1999, a Rio de Janeiro, d’annoncer mffiement, au cours d’'une réunion avec
le Mercosur et le Chili organisée en marge du Somnsee disponibilité a ouvrir les
négociations en vue d’établir une association igokt et économique avec ces deux

partenaire$®

230 Communication de M. Marin a la Commission, concern@e recommandation de la Commission
pour une décision du Conseil autorisant la Commissi négocier une association politique et
économique entre la Communauté et ses Etats menthuee part, et la République du Chili, de

I'autre, Document de la Commission, réf. (1998)&818u 22 juillet de 1998, p. 7 et 8.

ZLRELA, Chile y la Union Europea: perspectivas de asociachadrid, 18 janvier, 1999, p.1

%2 Document du Conseil de I'Union européenne n° 94B1¢®nsultable sur le site suivant:

http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/99/sBI31f9. pdf

233 Bulletin de I'Union européenne n° 6 1999, Bruxgllaixembourg 1999, point 1.3.112
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Le Conseil de I'Union européenne a arrété ses tidreescde négociation le 13 septembre
1999, et la Commission européenne a formellemegiagh les négociations le 24

novembre 1999, lors de la premiéere réunion du Gb@sajoint UE — Chili.

1.5 Le déroulement des négociations de I’Accord dsaociation UE-Chili

Avant de regarder le déroulement des négociatierl®dcord, il serait utile de connaitre
la position de quelques Etats membres concernantdikectives de négociation de

I’Accord présentées par la Commission.

Notons que le débat sur une possible ouverturanégsciations entre I'UE et le Chili en
vue de la réalisation d’'un Accord d’associationiea Idans le contexte d’une certaine
tension entre les deux partenaires, due a I'atiestde I'ex-Général Augusto Pinochet le
16 octobre de 1998 a Londres. Cette arrestatianliee sur demande d’un juge espagnol,
Baltasar Garzon, qui a émis un mandat d'arrétnatemal et demandait I'extradition de
Pinochet vers I'Espagne. Pinochet était accuséederisme et torture. La controverse
générée par sa détention, avec une division desgmasen faveur et contre I'immunité de
Pinochet, a tendu les relations entre le Chili '®lEl Le 11 décembre 1998, le
gouvernement chilien a approuvé quelques « sarsctiaaontre 'Espagne et le Royaume
Uni, parmi lesquelles la suspension des visitestdrihles et la suspension des vols de la
compagnie aérienne nationale LAN-Chile vers les alouines. Le gouvernement
chilien considérait que la détention de Pinochetaspectait pas la souveraineté du pays

ni I'immunité de Pinochet en tant que Sénateurea vi

La plupart des pays de 'UE ne partageaient pgsotion du gouvernement chilien et
étaient plutdt d’accord avec I'extradition de Pinecen Espagne. Cet incident avec ces
deux Etats membres de I'UE a aussi affecté ledioaka du Chili avec d’autres Etats
membres tels que la Belgique et la France qui arsisiademandé I'extradition de
Pinochet. Le 22 octobre 1998, le Parlement européapprouvé une résolution appuyant
I'extradition de Pinochet vers I'Espagne et sa @néstion devant les tribunaux espagnols.

Ces événements n'ont certainement pas favorisdisesssions concernant les directives
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de négociation d’Accord d’association entre 'UHeChili, qui ont eu lieu entre-temps
au sein du Conseil de 'UE.

Quand les discussions sur les directives de négmtiant commencé au Conseil, sous
présidence allemande, il y eut un accord entre lEgig€tats membres et la Commission

sur les points suivants :

- les directives de négociation devaient étre apgeshavant le sommet de Rio
des 28 et 29 juin 1999;

- I'objectif de I'accord en matiére de commerce étaie libéralisation globale
des biens et services, qui prennent en considardéisensibilité de certains

produits et services en accord avec les régle©asa. >

Toutefois, la France, la Belgique, la Grece, litda, le Luxembourg, les Pays-Bas et le
Royaume-Uni, ont exprimé leurs réticences a accepmte calendrier précis avant la
conclusion des négociations de 'OMC illenium Round®). La France, en particulier,

a manifesté son opposition a toute négociationidséde avec le Chili et le Mercosur avant
la conclusion duMillenium Round Par ailleurs, le Royaume-Uni et les Pays Bas
favorisaient un dialogue multilatéral dans le cadee 'OMC. Ces Etats membres
préféraient une approche en deux étapes §teps approaghremettant les négociations
sur une réduction des tarifs douaniers et desce@\d une étape ultérieure, conformément

a une clause dite de « rendez-vousendez-vous clause)

L’'Espagne et le Portugal, de leur cété, défenddmemirincipe d’ouvrir au plus vite les

négociations avec le Chili dans tous les sectausdmerce bilatéral.

# Interview avec Germano Straniero, responsableldéions avec le ChilideskChili) entre 1994 et
1999, a la Direction Générale des Relations Exuéee (DG RELEX), le 11-07-07. La DG RELEX

était le chef de file des négociations de I'accord.

2% Du 30 novembre au 3 décembre de 1999, les repaédemies 134 pays membres de 'OMC se sont
réunis a Seattle, EUA pour la Conférence minidtéri#999 de I'OMC. Au-dela de I'évenement
largement médiatisé, cette rencontre constituainhtitout le lancement officiel d’un vaste cycle de
négociations globales qui devait durer au moins &os et qui visait & libéraliser encore davantage
marchés des biens, des services et des produitolagr Ce cycle de négociations a été baptisé
Millenium Round
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La Commission européenne a indiqué qu’'une approeherévoyant I'ouverture des
négociations qu'aprés la fin des négociations aVIO ne serait probablement pas
acceptée par le Mercosur. Toutefois, le Chili, dans note distribuée aux Ambassades
des Etats membres a Santiago en avril 1999, agffeitve d’'une certaine flexibilité par

rapport & cette approche en deux étafes.

Entre-temps, la®8Réunion Ministérielle de 'OMC, qui a eu lieu aafite (EUA) du 30
novembre au 3 décembre 1999, s’est achevée suwheo.d_es représentants des 135 pays
membres ne sont pas parvenus a élaborer une diériacammune définissant I'agenda
d'un nouveau cycle de négociations pour libéralikes échanges mondiaux. Les
discussions ont été officiellement suspendues.€emative visant a lancer un nouveau
cycle de négociationsMillenium Roungl a échoué. Le lien entre la conclusion des
négociations multilatérales dans le cadre de I'OkBICles négociations avec le Chili

n’avait plus de raison d’exister.

Mais c’est dans le secteur agricole que se tronvdés obstacles les plus importants a la
négociation des accords de libre commerce enti&, lleJMercosur et le Chili. Cependant,
dans le cas du Chili, le nombre de produits cor&eétait moindre que dans le cas du
Mercosur : autour de 75% des exportations chilisrdans ce secteur entraient en Europe
sans paiement de tarifs douaniers ou avec des tmé§ bas. Les produits agricoles
sensibles ne représentaient que 7% des exportatio@hili vers I'UE, soit la moitié des
produits sensibles en provenance du Mercosur. Lescipaux produits chiliens
considérés comme sensibles étaient : les fruitisg@diwis, pommes), suivis par les vins,

les poissons frais, les végétaux et les conseraéments.

En outre, le Chili avait une économie petite et edte; comme nous l'avons déja
mentionné, avec des tarifs douaniers externedb&®sCes facteurs ont contribué a ce que

la négociation d’'un accord commercial avec le Glalisoit avérée plus facile a mener que

23| existe une copie de cette note dans les arstideda Délégation de la CE & Santiago.
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celle avec le Mercosur, le Chili devant faire facenoins d’obstacles dans des secteurs

sensibles tels que le secteur agricdfe.

1% série des négociatioA¥

La premiére réunion du comité de négociateurs &éileu au total 10 rencontres) a eu lieu
les 10 et 11 avril 2000 & Santiago. Lors de cetgenere réunion, les deux parties ont
discuté les obijectifs, les principes, la méthod@pla structure et le programme de travail

concernant les chapitres dialogue politique, coatp@r et commerce.

Concernant la coopération, les parties se sontsmd&sccord pour constituer 3 sous-
groupes : un sous-groupe de coopération économignesous-groupe de coopération
sociale, culturelle et d’éducation ; et un sousdgeode science et technologie. Chacun de
ces sous-groupes devrait soumettre ses rappodeumicomité de coopération, qui était

responsable des négociations en matiére de compéest général.

Dans le domaine du commerce, les négociateursrdéemie d’accord sur la création de

trois groupes techniques : groupe technique 1 —nmence de marchandises ; groupe
technique 2 — services, mouvements de capitauxvesiissements, et droits de propriété
intellectuelle ; groupe technique 3 — achats psblompétition et reglement de disputes

commerciales.

2°Mesérie des négociations

La deuxiéme réunion du comité de négociateurs leeaientre le 20 et le 23 juin 2000 a
Bruxelles. Un des points importants a avoir étéutis fut la possible intégration du Chili
dans le Mercosur. Sur ce sujet, le Chili a infotengartie européenne qu’il ne deviendrait
pas un membre plein du Mercosur a court terme isnrraentre autres, des différences en
matiere de politique commerciale et de structuriéaiees, tel que nous I'avons mentionné

au point 1.3 (les différences entre les tarifsest pratiques douaniéres chiliennes et du

#7IRELA, Chile y la Unién Europea: perspectivas de asociagap.cit. p.5 et 6
% | es comptes-rendus des 10 séries de négociatiahslisponibles dans la page Web de la
Commission européenne suivante : http://ec.eurofexternal_relations/chile/index_en.htm.
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Mercosur et le fait que le Chili avait avancé ptuse les pays du Mercosur dans la
libéralisation de son commerce, rendaient tréescddf I'adhésion pleine du Chili au
Mercosur.¥*

3*Mesérie des négociations

La troisieme réunion du comité de négociateurs deeuentre le 13 et le 16 novembre
2000 a Santiago. Les parties se sont mises d’astordes propositions de textes dans les
domaines suivants : cadre du dialogue politiqu@péaation scientifique et technique,
coopération sociale, éducation et formation, coajp@m culturelle. Les négociations se
sont poursuivies a un rythme soutenu dans lessaadtnmaines.

4*™*série des négociations

La quatriéme réunion du comité de négociateurslaelentre le 12 et le 15 mars 2001 a
Bruxelles. Des propositions de textes ont trousedord des deux parties dans les
domaines suivants: coopération financiere et fieciey drogues et société de
linformation. Il a aussi été décidé d’ajouter deumeaux éléments aux textes sur la

coopeération sociale et culturelle et sur I'éduaatiesquels avaient déja fait I'objet d’'un

accord lors du®*tour des négociations.

Concernant le chapitre commerce, les négociatiensosit poursuivies sur la base des
textes de négociation et des documents de trauvait@uvraient les domaines suivants :
conditions techniques requises pour les négocwtien matiére de marchandises,
disciplines tarifaires et non-tarifaires, reglesrdjine, standards, réglements techniques et
procédures d’évaluation de la conformité, vins,aéshpublics, concurrence, droits de
propriété intellectuelle et reglement des diffésendmmerciaux.

5éme

série des négociations

239 pour plus de détails sur ferif douanier commun du Mercosur voir“Mercosur como una
Union Aduanera: cual ha sido el desemgefiottp://www.ub.es/obsglob/desempeno?.htmi
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La cinquiéme réunion du comité de négociateurs leeatentre le 9 et le 12 juillet 2001 a
Santiago. Lors de cette réunion les deux partiepmsque cloturé les négociations des

chapitres politiques et de coopération.

Les négociations du chapitre commerce ont contidéJE et le Chili ont échangé leurs

offres tarifaires.

6°M®série des négociations

La sixiéme réunion du comité de négociateurs aeeudntre le % et le 4 octobre 2001 a
Bruxelles. En ce qui concerne le dialogue politiqueété décidé d’inclure des références

a la coopération dans les instances internatiomdlada lutte contre le terrorisme.

Les deux parties ont aussi fourni des explicatiomscernant les offres tarifaires et les
textes échangés en matiere de services.

7°M série des négociations

La septiéme réunion du comité de négociateurs keawentre le 10 et le 14 décembre
2001 a Santiago. Lors de cette réunion, plusiedides du chapitre coopération ont été
approuvés par les deux parties dans les domairieanssi: coopération économique,

coopération financiere et technique, coopération neatiere de genre, audiovisuel,

participation de la société civile ainsi que coapién triangulaire et bi-régionale.

Dans le chapitre commercial, cette réunion a pedais progrés considérables. A noter
aussi que les deux parties se sont mises d’accongnhsprogramme de travail qui reflétait
leur détermination pour conclure les négociatiorentile second sommet UE - Amérique
latine et Caraibes qui se tenait & Madrid le 17208R2*° Les parties se sont ainsi imposé
une échéance pour la conclusion des négociatiangjuc a certainement donné une

impulsion a ces mémes négociations, et a ainsribogta les faire avancer.

240 Voirles conclusions de la 7éme réunion du Comitdes négociations :

http://ec.europa.eu/external_relations/chile/asag@nc?.htm
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Selon le Vice-ministre des Affaires étrangeres duvgrnement de la Présidente Bachelet,
Alberto Van Klaveren, le Chili craignait que la égtion de I'accord soit « ralentie ou
simplement interrompue » du fait que I'UE « étaitgagée principalement avec le
processus de son élargissemefit: £'est pour cela que l'objectif du Chili était de
terminer la négociation de I'accord « avant le dé&one sommet de Madrid, comme cela a

effectivement été le cas®*$

Deux ans apres I'échec de la seconde réunion @i@be de 'OMC organisée a Seattle,
la troisieme réunion ministérielle de 'OMC a adbpifAgenda de Doha pour le

Développement (ADD) qui marque le lancement d’'umuiveau cycle de négociations
multilatérales. Ainsi, la quatrieme Conférence wstidielle de 'OMC a eu lieu a Doha, au
Qatar, du 9 au 14 novembre 2001, et a initié cemgappelle leDoha Development

Round.

Toutefois, dés la fin de 1a°7 réunion de négociation, la partie européenne dédil

découpler les négociations avec le Chili de cellesc 'OMC pour les raisons suivantes:

- les négociations avec le Chili avancaient biéenjéu et la taille de I'économie
chilienne est bien plus négligeable que dans ledcadercosur) et un plan de

travail et un calendrier réalistes avaient étésfixé

- il y avait une volonté politique trés forte, earficulier de la Présidence Espagnole

de 'UE de conclure les négociations au sommet ddrid.?*

241 En effet la décision concernant I'élargissemesitéaprise lors du Conseil européen de Copenhague,
les 12 et 13 décembre 2002. L8 rhai 2004, dix pays - la République Tchéque, lav&iaie, la
Slovénie, la Pologne, la Hongrie, Chypre, Maltd, détonie, la Lituanie et I'Estonie - ont rejoitlE

des quinze. Il s’agit du cinquiéme et du plus ini@arr élargissement de I'UE. La signature du traité
d’adhésion des dix pays a I'Union a eu lieu le 16l 2003 a Athénes. Pour plus de détails voirite s
Web de la Commission européenne suivant : httpeliegpa.eu/enlargement/index_fr.htm

242 VAN KLAVEREN, Alberto, “La negociacion entre la ifim Europea y Chile, Alcances y
Perspectivas. La visiobn chilena”, iAcuerdo Chile Unién Europea: un paso decisivo an |
cooperacion e integracion birregiondParis, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €nh2002,
p. 33

*# Cette information a été confirmée lors d'une iviaw avec Ingrid Cailhol réalisée le 24-01-08.
Ingrid Cailhol a participé au’7;, 8™, ™ et 10 tours des négociations en tant qesk OfficerChili
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8°M®série des négociations

La huitieme réunion du comité de négociateurs keeentre le 28 janvier et €' ¥évrier
2002 a Bruxelles. Lors de cette réunion, I'UE ainfé la Délégation chilienne que les
Ministres des Affaires Etrangéres de I'UE, réumis2B janvier 2002, avaient approuvé
une déclaration dans laquelle ils exprimaient Isoutien a I'objectif de conclure les
négociations avec le Chili avant le sommet UE - Aque latine et Caraibes, lequel allait
se tenir & Madrid le 17 mai 206%. Cet appui du Conseil des Ministres des Affaires
Etrangéres, sous présidence espagnole, a slreoraréd dne impulsion politique décisive

aux négociations.

L’Espagne a exercé sur les autres Etats membses & Commission européenne, ce que
le Commissaire européen responsable a I'époquendur@rce au sein de la Commission
européenne, Pascal Laffyy a appelé urgentle encouragemeifencouragement doux)

pour que les négociations s'achévent avant le Sardendladrid®*®

En ce qui concerne le chapitre dialogue politicioeis les textes ont été approuvés, y
compris le préambule, le Titre | (nature et portie I'accord), le Titre 1l (dialogue
politique) et le Titre 1l (cadre institutionnelDans le domaine de la coopération
économique, les parties sont parvenues a un ascortbus les textes de cette section, a
I'exception des textes en matiére de coopératioicalg et dans le domaine de la péche.

de la Direction des Relations Extérieures de la @@sion européenne. Ingrid Cailhol a desk

officer Chili de 2001 jusqu’'a 2003.

244 e texte de la déclaration du Conseil est le suivilLe Conseil a pris acte des progrés réalisés
dans les négociations d'association entre I'UE €hili et s'est déclaré favorable a la poursute d
travaux de la Commission dans le but de conclwadgociations entre les deux parties avant laetenu
du deuxieme sommet entre 'UE et I'Amérique latinkes Caraibes, prévu a Madrid les 17 et 18 mai
2002. Le Conseil a reaffirmé l'importance qu'ibalte a ce que le processus de négociation aboatisse
des résultats concrets." — 2406 session du Conseil Affaires Générales, réaliddaigelles le 28
janvier 2002, Doc5636/02 (Presse 16 - G), in
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffwessData/fr/gena/69427 .pdf

245 M. Pascal Lamy est directeur général de 'OMC @ejeu26 mai 2005.

246 Note du Service de Presse de la Commission eutopé#/02/630, du 26 avril 2002
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Concernant le chapitre commerce, pour lequel lgociations étaient plus complexes,
des avancées substantielles ont permis aux deulkega’envisager, avec un certain
optimisme, la conclusion des négociations avaSolemmet de Madrid. Toutefois, certains
dossiers importants restaient encore en suspemgregssaient trop lentement, ou
risquaient d’étre problématiques.

Ainsi, en matiére de péche, les positions avaient ¢volué. Outre le probleme d’acces
aux ressources, il y avait le probleme d’'accesparnks Chiliens, theme qui était discuté
dans le cadre du chapitre coopération.

Dans le domaine des vins et des spiritueux, cexrtBitats membres insistaient sur la
nécessité d’introduire une protection efficace ptag appellations traditionnelles, les

marques et les indications géographiques.

En matiere de services et d’'investissements lesusksons au sein du Conseil ont retardé
la présentation de I'offre de 'UE au Chili. Enfid,autres dossiers progressaient mais
nécessitaient encore beaucoup de travail. Tellétads de I'accés au marché, du domaine
sanitaire et phytosanitaire et des regles d'orgjinges négociateurs étaient conscients

gue, pour conclure les négociations a Madrid llidifaque tous les acteurs se mobilisent.

Finalement, la partie européenne a compris querteeitre les négociations avec le Chili
et celles avec le Mercosur n'avait plus de raisexister. Il est devenu clair que chacun
des deux processus de négociation devrait suivrepsapre chemin et devrait étre jugé
selon ses propres mérites. Les négociations avedeleosur étaient beaucoup plus
complexes, avaient besoin de plus de temps etude tacon leur conclusion n’était pas
prévue a court terme. Par contre, la conclusiondgociations avec le Chili lors du
Sommet de Madrid semblait devenir un objectif desgn plus réalisté’

géme

série des négociations

247 Interview citée avec Ingrid Cailhol.
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La neuvieme réunion du comité de négociateurs keawentre le 4 et le 8 mars 2002 a

Santiago. En ce qui concerne le chapitre dialoguldique, compte tenu des progres

enregistrés lors des réunions préalables, penddrd session les parties ont seulement
discuté le texte des dispositions finales de I'’Adodassociation.

Concernant le chapitre coopération, les parties garvenues a un accord sur l'article en
matiere de coopération douaniere et 'UE a présang nouvelle proposition dans le

domaine de la coopération en ce qui concerne leveroant des personnes.

Finalement, dans le chapitre commerce les deuxeparht fait des progrés considérables
dans tous les domaines des négociations. Ainsirdgkes et disciplines qui allaient
réguler les domaines suivants ont fait I'objet d'ancord: barrieres techniques au

commerce, transparence, services, achats puldglesrd’origine et questions douanieres.

Les discussions ont continué dans les secteursdestissements, réglement de disputes

commerciales, vins et spiritueux, péche et accasaché.

10°™®série des négociations

La dixieme réunion du comité de négociateurs aeaudntre le 15 et le 26 avril 2002 a
Bruxelles. Entre la®®et la 16™ réunion, plusieurs réunions techniques et comtger
téléphone et vidéoconférence) ont eu lieu danddewines des regles d’origine, douanes,
vins et spiritueux, investissements, services @stoinNs sanitaires et phytosanitaires, ce

gui a permis aux négociations d’avancer considérabht.

La Délégation chilienne qui participait a cetteiesée négociations était constituée de
plus de 90 personnes, ce qui montre la détermmatibilienne de conclure les

négociations avant le sommet de Madrid. Plusieapsésentants du secteur privé, surtout
du secteur agricole, ainsi que des représentargssyledicats chiliens sont venus a
Bruxelles pour accompagner les négociations en dattbservateurs. Ceci est un fait
nouveau qui démontre I'importance que le secteivepat les syndicats attachaient a cet

Accord. De son coté le Gouvernement chilien voulbdtppui de ces secteurs
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fondamentaux de la société chilienne, et semblesiazouloir qu’ils s'« approprient » de

cet Accord.

Le 23 avril 2002, la Ministre des Affaires etrarggidu Chili, Soledad Alvear, arrive a
Bruxelles pour présider du co6té chilien le rests dégociations et donner ainsi une
derniére impulsion en vue de leur conclusitiElle a souligné I'importance de parvenir &
un accord qui satisfasse les intéréts des deulepat, en résumant I'état d’avancement
des négociations, a indiqué que les chapitres diégpe et de coopération seraient
conclus lors de cette session. Quant au chapitrenawcial, elle a annoncé son ambition
de clore les chapitres concernant les douanebale®res techniques au commerce, et le
réglement des disputes commerciales. Les travawri@® encore se poursuivre en

matiére d’acces au marché, péche vins et spiritueux

Entre-temps, les travaux ont dans I'ensemble biemeg, et le 26 avril 2002 la Ministre
Alvear et le Commissaire Pascal Lamy — représentaf@ommission européenne — ont
annoncé la conclusion des négociations sur un ®micd’association entre I'UE et le
Chili trés ambitieux. ¥° Comme nous I'avons déja mentionné, I'objectif dertiner les
négociations avant le Sommet de Madrid a été attainsi, le 17 mai 2002, M. Aznar,
Président du Conseil européen et Premier Ministespmhgne, M. Lagos, Président du
Chili et M. Prodi, Président de la Commission eéeme, ont signé a Madrid, lors du
second sommet UE - Amérique latine et Caraibesdéankaration conjointe reconnaissant
la conclusion des négociatigns L’Accord serait signé le 18 novembre 2002 a Bhaze

28 \/oir document de la Direction de Presse et Diffnsiu Ministére des Affaires Etrangéres du Chili
du 23 avril 2002, publié dans le site suivant:
http://www.sice.oas.org/TPD/CHL_EU/Negotiations/clutle s.doc

249 Note du Service de Presse de la Commission eutopé#/02/630, du 26 avril 2002

#0V/oir la page Web de la Commission européenne stéva
http://europa.eu.int/comm/external_relations/chdsbc_agr/ma05_02.htm
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2 Les négociations avec le Mercosur et le Chilialconvergence
attendue

Dans ce sous chapitre, j'essaierai d’apporter ceauéléments pouvant aider a répondre a
la question centrale de savoir pourquoi 'UE a éign Accord d’association si avanceé et
ambitieux avec un pays comparativement petit eggghiquement éloigné comme le
Chili. Je reviendrai sur linitiative chilienne daoposer un Accord d’association avec
'UE, mentionnée dans le point 1.2 de cette deugigmartie, et sur la conviction de I'UE
gue le Chili deviendrait membre a part entiere darddsur et que par conséquent les deux
accords — avec le Chili et le Mercosur — devieradraun seul. Cette conviction confortait
'UE en lui permettant de garder une cohérence &vetsion qu’elle avait de ’Amérique
latine et avec une de ses priorités politiques paurégion, a savoir lintégration

régionale.

Selon Patricio Leiva, qui fut Ambassadeur du Cduilpres des Communautés européennes
de 1992 & 1997, et Directeur Europe au MinisteseAf@aires étrangéres chilien de 2000
a 2006, le Chili avait des 1993 proposé au Présidenla Commission européenne,
Jacques Delors, un Accord d’association UE-Cheilo8 I'’Ambassadeur Leiva, le terme
et le concept d’association avaient déja été menés dans ces premiers contattEeci
démontre que le Chili avait une idée claire du tygtecontenu de la relation qu'il
souhaitait avoir avec I'UE. Le Chili a aussi subfitaet mettre en ceuvre une stratégie qui
s’est révélée efficace pour atteindre ses objedifgenforcement de ses relations avec
'UE. Comme nous l'avons vu dans les chapitres guiéats, le Chili a aussi bénéficié

d’un contexte favorable au niveau interne et eroper

Rappelons les conclusions du Conseil européen dBC@4 et 25 juin de 199432
Comme nous l'avons dit au point 1.2, les concluside ce Conseil font référence au désir

de I'UE de renforcer ses relations politigues ebné&niques avec le Mexique et a

*!|nterview avec '’Ambassadeur Patricio Leiva réaigéSantiago le 6 novembre 2007
%2 \/oir les Conclusions du Conseil Européen de Corféu lI'adresse Internet suivante :
http://ue.eu.int/newsroom (cliquer dtmropean Coundjl
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« I'intention de I'UE de renforcer ses relationseave Mercosur », sans mentionner le
Chili.

Rappelons la réaction du Chili a cette situationonfortable d’exclu de [linitiative

annoncée par I'UE a I'égard du Mercosur et du Mesiq

- en juillet 1994 le Chili présente umon-papef>® qui manifestait la disponibilité du
Chili a entamer des négociations avec 'UE en vee lal réalisation d’'un accord

d’'association ;

- le Ministre des Affaires étrangeres chilien, Marlds Figueroa Serrano, adresse
une lettre au Délégué de la Commission européenn®aritiago faisant part du
mécontentement du Chili sur le fait qu’il restait marge de la nouvelle initiative de

débuter des négociations avec le Mercosur et leéduex™>*

- le Chili entame une « action tbbyingtres intense et efficace auprées de toutes les
institutions communautaires et des Etats membrsistout auprés de I'Allemagne, la
Belgique, I'Espagne, la France, les Pays-Bas, lgaRme-Uni)>>> Cette réaction
immédiate a été considérée par Lorenzo Anton Samfosf de la Délégation de la
Commission européenne a Santiago de 1998 a 200nean effort « décide, efficace et

clairvoyant » #®

L'objectif de I'effort diplomatique chilien étaitetui de réitérer l'intention du Chili de
renforcer ses relations avec 'UE et de ne pagraésblé. Or, ce risque est devenu bien

réel si on consideéere que :

- Le 23 avril 1993, I'UE (la Communauté Economidtaeropéenne a I'époque) avait

signé un Accord-cadre de coopération avec I'Accded Carthagéene (aujourd’hui

%3 Mentionné dans la Communication de la Commissio@auseil et au Parlement Européen relative
au renforcement des relations entre 'UE et le iCHIEC(95)0563-C4-0153/95 et COM(95) 0232 —
C4-0219/95)

4 Archives de la Délégation de la Commission eurnpéeau Chili

25 Interview réalisée le 22 mars 2006 & BruxellesaBamian Hernandez

2% |Interview réalisée le 2 février 2007 a Bruxelles
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appelé Communauté andine) et ses Etats mefib(@livie, Colombie, Equateur,

Pérou et Venezuefaf qui prévoyait un renforcement des relations bides ;

- L'UE avait des relations formelles avec 'Amérgaentrale dans le cadre du dialogue

de San José qui avait été lancé en 1984

- L’UE voulait ouvrir des nouvelles voies de négdidn et de dialogue en vue d’'un

approfondissement de ses relations avec le MerasgarMexique.

La réaction chilienne a porté ses fruitsa réponse de I'UE aunon-paper chilien,

présentée par la Troika européenne au Ministreieohitles Affaires étrangéres en
décembre 1994, « margue la disponibilité de I'Uenadialogue plus approfondi avec le
Chili en vue d’'un développement ultérieut®$Le message parait clair. Il y aurait une
premiére phase de dialogue et de préparation dimase ultérieure dont les contours
n’étaient pas complétement définis & ce stade, maisorrespondrait nécessairement -

comme le Chili le souhaitait - & un approfondissenaes relations bilatérales.

Sur ce point, M. Lorenzo Anton Santos a rappelés lde linterview qu’il nous a
accordée, que «la grande priorité de 'UE a lI'émoaegnvers '’Amérique latine était
'appui a I'intégration régionale. » Il ajoute gaed’un coté 'UE ne pouvait pas laisser le
Chili en dehors de ce mouvement de renforcemeti¢ eedéfinition de ses relations avec
I’Amérique latine, elle était toutefois réticenteedirer dans une négociation avec un seul

pays, car cela contrarierait sa stratégie régiciiale

Selon I'Ambassadeur Patricio Leiva, le Vice-présidde la Commission européenne

Manuel Marin, qui était aussi le Commissaire respbie des relations avec I’Amérique

%7 La Communauté andine actuel est constituée pami@mes Etats membres a I'exception du
Venezuela.

28 Journal Official des CE, série L 127/11, du 29%-

9 Voir la page Web de la Commission européenneastey:
http://ec.europa.eu/external_relations/ca/index.htm

260 Communication de la Commission au Conseil et alef&nt Européen relative au renforcement
des relations entre I'UE et le Chili, p.1 (SEC(EHB-C4-0153/95 et COM(95) 0232 — C4-0219/95)

21 Interview citée avec M. Lorenzo Anton Santos
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latine de 1993 a 1999, « n'appuyait pas un acceed & Chili. Il voulait le renforcement
de lintégration régionale’¥. Le paradigme de lintégration régionale avait gite
époque un poids extraordinaire dans la politiquéWle pour ’Amérique latine, comme

nous l'avons déja vu.

M. Alfredo Valladédo, Directeur de la Chaire Mercode Sciences Po a Paris, affirme que
« 'UE n’était pas tres intéressée par les accavds un seul pays, c’est-a-dire les accords
bilatéraux ». Il ajoute que I'UE avait depuis desmé@es soutenu l'idée « d’'une alliance
avec le Mercosur » et a beaucoup contribué pouernércement de cette organisation
régionale. La conclusion d’'un accord avec le Chilrait éventuellement pu mettre en
cause I'engagement de 'UE de négocier un accoed ae bloc d’intégration régionale.
Par ailleurs, les pays du Mercosur auraient puaglare que « s'il était plus facile de
négocier un accord bilatéral avec I'UE, pourquontomer a négocier un accord

birégional ? >,

Notons que selon cette politique d’appui a linsgm régionale, 'UE a initié des
négociations d’Accords d’association avec ’Amédqeentrale en mai 2088 et avec la

Communauté andine en juin 2667

Il semble clair que 'UE était convaincue que leilChot ou tard, deviendrait membre

part entiere du Mercosur. Confortée par cette atiovi qui a été présente jusqu’au début
des négociations avec le Chili et le Mercosur, I'décide d’entamer des négociations
avec le Chili et le Mercosur en paralléle. Comnadfirme Jean Jacques Kourliandsky,

«il est évident que la Communauté européenne duvowener simultanément une

*2|nterview citée avec '’Ambassadeur Patricio Leiva

23 VALLADAO, Alfredo, “La negociacion entre la Uni6rEuropea y Chile, Alcances vy
Perspectivas”, irAcuerdo Chile Unién Europea: un paso decisivo @&rcdoperacion e integracion
birregional, Paris, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €hR002, p. 21 et 22

#4y/oir la page Web de la Commission européenne steva
http://ec.europa.eu/external_relations/ca/index.htm

% \/oir la page Web de la Commission européenne stéva
http://ec.europa.eu/external_relations/andean/inttex.htm#neg
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négociation de bloc a bloc, Union européenne etchtarr, plus un (le Chili)... L'UE a

essayé de jouer la carte de la négociation quatseup (Mercosur et Chili)3°.

Toutefois, la vision chilienne de lintégration régale était différente. José Miguel
Insulza, qui a occupé plusieurs postes ministéaglsein des gouvernements chiliens, et
qgui est actuellement Secrétaire général de I'OEfirnee que le «processus de
mondialisation de I'espace économique dans leque$ mous trouvons inséres (...) exige
une intensification des relations internationalaesdtous les domaines (...). La politique
commerciale chilienne peut étre définie comme cdllen régionalisme ouvert (...),
l'intégration doit étre le ciment qui favorise mdtinsertion internationale (...) et ne pas
devenir un obstacle & celle-&% Le Chili ne voulait pas qu’une éventuelle intédigma
dans le Mercosur 'empéche de développer des as@irdes partenariats avec d’autres

acteurs mondiaux, comme il I'a d'ailleurs fait awces.

L'UE a ainsi essayeé d'un coté de renforcer sestioslsa avec le Chili en vue d'une
possible association et, de l'autre, de promouVmtégration régionale en créant des
liens entre les deux processus (celui du Chili wetMercosur) en vue d’'une possible
intégration pleine du Chili dans le Mercosur. Afle créer ces liens entre les processus

avec le Chili et celui avec le Mercosur, elle & de plusieurs mécanismes :

- Dans les conclusions du Conseil Affaires généralesl? juillet 1995, qui a
examiné la Communication de la Commission « Pouremforcement des relations entre
'UE et le Chili» (mentionnée au point 1.3 de cbkapgitre) on peut lire qu'une
«déclaration entre I'Union européenne et le Chideerait la réalisation d'un dialogue

politique sur des sujets d'intérét commun, ce diaopouvant de préférence se dérouler

% KOURLIANDSKY, Jean Jacques, “Un acuerdo bilatergéngplar, una ambicién regional

potencial”, in Acuerdo Chile Union Europea: un paso decisivo ancboperacién e integracion

birregional, Paris, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €h2002, p. 49.

En 2002 M. Kourliandsky était chercheur IRIS adtitut des Relations Internationales Stratégiqgaes,
Paris.

%7 Cité par KOURLIANDSKY, Jean Jacques, op. cit. b, 52.
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conjointement avec d'autres partenaires de la mégf8 Ces « autres partenaires de la
région » étaient certainement le Mercosur.

Cette déclaration conjointe sur le dialogue paligieentre I'Union européenne et le Chili a
été signée a Madrid le 18 décembre 89Elle prévoit I'établissement d'un dialogue
politique renforcé visant a assurer entre les ganine concertation plus étroite sur les
sujets d'intérét commun, sur les plans aussi bilatékal qu'international, le cas échéant
avec d'autres partenaires de la région. La enoongs pouvons constater un effort de la
part de I'UE pour mettre en place des mécanismesngitant de faciliter le

rapprochement entre le Chili et le Mercosur.

- Un autre mécanisme utilisé par 'UE est connusdbnjargon communautaire
comme le systéme de « passerelles » (mentionnéiatt h3 de ce chapitre). Il a été
utilisé dans les directives de négociation de |@#decadre de coopération destiné a
préparer, comme objectif final, une associatiora@ctére politique et économique entre
la Communauté européenne (et ses Etats membrda) République du Chili. Cette
« passerelle » offrait la possibilité au Chili atercosur, dans le cadre de la coopération
commerciale et politique, de travailler sur des domes d'intérét commun destinés a

faciliter le processus d’'une intégration progressiv

Nous trouvons aussi cette « passerelle » dans drlecadre de coopération destiné a
préparer, comme objectif final, une associatioractére politigue et économique entre
la Communauté européenne la République du Chiliagté signé a Florence (ltalie) le
21 juin 1996, en marge du Conseil européen de e’ Une déclaration commune

concernant le dialogue politique entre 'UE et IgilCfigure en annexe de cet accord.
Dans le Préambule, on peut lire que I'UE et le iCimlnifestent « leur intérét pour

I'intégration régionale comme instrument de promotd’'un développement durable et
harmonieux de leurs peuples».. Plus loin, dans le point n°2 intitulé « Objéct, il est

stipulé que « les deux parties sont convenuestdlinsr un dialogue politique renforcé »

%8 \/oir les Conclusions du Conseil Affaires génésala 17 juillet 1995 (doc. 1864. Conseil —
Affaires générales, n° 9009/95) a I'adresse Intesovante :
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/fpmessdata/fr/gena/028b0029.htm

29 Bulletin de L'Union européenne n°12-1995

210 Journal Officiel des Communautés européennes 18196, n° L.209.
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et que « ce dialogue pourrait se nouer conjointéragac d’'autres interlocuteurs de la

région ou, éventuellement, en marge d’autres digdsgolitiques déja établis ».

En outre, les deux parties ont signé une déclaratamjointe concernant la coopération
économique interrégionale (annexe Il de I'Accoetth®) dans laquelle elles s’engagent a
étudier « de commun accord, d’éventuelles formglédeur permettront de rattacher, en
fonction de I'évolution de l'intégration dans lagién, et a mesure qu’elles contribuent a
atteindre les objectifs de I'accord, leurs mécaeisrde préparation de la libéralisation
commerciale a ceux prévus par les parties ave@algs ou des entités régionales et, en
particulier, avec le Mercosur ». |l est ajouté ddasdéclaration que «les parties
examineront la participation éventuelle du Chitles programmes de coopération prévus
dans 'accord entre la Communauté européenne &taesmembres et le Mercosur et ses
Etats membres, ainsi que la participation de Menc@six programmes prévus dans le

présent accord... ».

En effet, depuis juin 1997, le Chili commence atipgrer conjointement avec le

Mercosur au dialogue politique avec I'UE.

Comment les relations entre le Mercosur et le Clsé sont-elles développées ?

En 1991 le Chili avait décliné l'invitation a reqmire le Mercosur. Les différences entre
les tarifs douaniers du Chili et du Mercosur étammrmes et le Chili avait avancé plus
rapidement que les pays du Mercosur dans la lisatadn de son commerce. Ceci rendait

presque impossible I'adhésion pleine du Chili auddsur (voir point 1.3 de ce chapitre).

Entre-temps, en 1996, le Chili et la Bolivie somvenus des membres associés du
Mercosur. En juin 1996 le Chili signe avec le Mewwoun Accord de complémentarité
économique, qui entre en vigueur en octobre de émenannée. En juillet 1996, les
présidents des Etats membres du Mercosur, du @tk la Bolivie signent la Déclaration

présidentielle sur I'engagement démocratique diwcddeir. On prévoit alors la suspension

151



(ou la fin de son statut d'associ€) d'un membrd ogouvernement contreviendrait a
I'Etat de droit. La signature de ces accords aireent conforté la conviction de 'UE
gue le Chili et le Mercosur étaient engagés damrswmie d’intégration progressive qui
conduirait a terme a I'adhésion pleine du Chileéte organisation régionale.

Par ailleurs, a partir de juillet 1997 le Chili corence a participer aux réunions en
matiere de dialogue politique du Mercosur. Plud,tae mécanisme va se transformer en
un Forum de consultation et de concertation pol@gigEn juillet 1998, le protocole
d'Ushuaia (Argentine) est adopté lors du XIVe Soindes présidents du Mercosur. Ce
protocole cherche a assurer le maintien et le oégfEs normes démocratiques a travers
incorporation de cet engagement pour la démceratans le Traité d'Asuncion,
constitutif du Mercosur, et dans les Traités aeeChili et la Bolivie. Le Chili participe

ainsi & ce qui est souvent appel&liercosur politic"*.

Les deux processus de négociation avec le Chileéflercosur avancent en paralléle

L'’Ambassadeur Patricio Leiva confirme dans son €elivprécité <.a Asociacion

Estratégica Chile-Union Europeague « le processus de négociation (de I'’Accordecad
de 1996) s’est déroulé parallelement a celui qUé la réalisé avec le Mercosur. Par
conséquent, les avancées retenues dans ces nigecethient toujours présentes ainsi
gue le possible lien qui pouvait étre établi, ertipalier, entre les négociations du Chili et

du Mercosur avec I'UE».

En effet, le 15 décembre 1995, 'UE signe a Madsidc le Mercosur un Accord-cadre de
coopération interrégiondi€, dont le mécanisme prévu était le méme que celuserait
utilisé pour l'accord de 1996 avec le Chili : unerpiére étape consacrée a fixer le cadre
technique et méthodologique de préparation debkrdiisation commerciale ; puis une
deuxieme étape (celle du passage effectif a I'Stsdninent d’'une association) qui

2’1 \oir la page de la Direction Générale des RelatBrsnomiques Internationales du Ministére des
affaires étrangers du Chili:
http://www.direcon.cl/documentos/Nota%?20Introdua®20Mercosur. pdf

272 Journal Official L 069, du 19 mars 1996, p. 00@922
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nécessiterait un autre accord négocié suivant wmvesu mandat du Conseil des

Ministres.

Un travail trés intense et laborieux, décrit aunpdi.4 de ce chapitre, a été réalisé par
'UE et par le Chili entre 1996 et 1998 en matideedialogue politique, commercial et de
coopération. L'étape de la préparation technique pdacessus de libéralisation des
échanges prévue par l'accord de 1996 a été clotdiési, a I'occasion du premier

sommet des chefs d'Etat ou de Gouvernement desdp&ysrique latine, des Caraibes et
de I'Union européenne des 27 et 28 juin 1999, a d&oJaneiro, 'UE a annonceé

officiellement sa disponibilité a ouvrir les négatdns en vue d’établir une association

politique et économique avec le Mercosur et leiChil

Aprées la premiére réunion du Conseil conjoint UEChili du 24 novembre 1999 a
Bruxelles, pendant laquelle la Commission européeanformellement engagé les
négociations de I’Accord d’association avec le CHis ministres de I'UE et du Chili ont
eu une réunion conjointe avec le Mercosur. Lorscelige réunion, les participants ont
examiné « la situation politique et économique pkasies et I'évolution de ses processus
d’intégration. » Les participants étaient aussi cdaad autour du fait que «le
renforcement du dialogue entre les pays européeles Mercosur et le Chili favorisera
une meilleure coordination sur des thémes de I'dgénternational 3%°. Les négociations
entre 'UE et le Mercosur, en vue de la réalisatiam Accord interrégional d’association

ont aussi été engagées ce méme jour.

La seule différence entre les deux processus estegunégociations avec le Chili se sont
achevées en 2002 et I'’Accord d’association UE-Ghpu étre signé en novembre de cette

méme année, tandis que les négociations avec leoslarsont toujours en cours.

Notons que la délégation de la Commission europeenn Conseil conjoint du 24
novembre 1999, qui a formellement engagé les nations avec le Chili, était présidée

par le Commissaire britannique Chris Patten, chatgg relations extérieures de la

#3\/oir le dernier paragraphe de la page Web de lar@isgion européenne:
http://ec.europa.eu/external_relations/chile/asagglaunch.htm
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Commission européenne. A la suite de la démissatiaative de la Commission présidée
par Jacques Santer le 15 mars 1999, I'ex-Premigiisié italien Romano Prodi est
désigné Président de la Commission européenneret Batten devient le Commissaire

responsable des relations extérieures (poste aqcdupera de 1999 a 2004) en

remplacement du Vice-président Manuel Marin.

En outre, Pascal Lamy, Directeur général de I'Gsgdion mondiale du commerce depuis
septembre 2005, était le nouveau Commissaire aumeooe de la Commission
européenne (poste qu’il a lui aussi occupé de E2904). A noter que Pascal Lamy
avait exercé les fonctions de Chef de Cabinet dgi®ent de la Commission européenne
Jacques Delof§, qui avait été le premier Président de la Commissiuropéenne a
visiter le Chili et 'Amérique latine. Comme nou&Mons déja dit, les premieres
discussions en vue d’'une association entre le €hlllIUE commencent avec le Président

Delors.

Le Commissaire Chris Patten était le « chef de>fildu comité des négociateurs de
I'Union européenne. Toutefois, le Commissaire Plasamy et la DG Commerce de la
Commission européenne ont eu un réle décisif dauslé processus de négociation, car
le chapitre commercial était assez complexe eth@iti@ des intéréts vitaux pour les deux
parties.

Avec cette nouvelle équipe dirigeante chargée dedwice les négociations a la
Commission européenne, quand I'Union européenrella-accepté I'idée que le Chili ne
deviendrait pas a court terme membre a part endiéri¥lercosur et que les négociations

avec le Chili et le Mercosur avanceraient tres abtdment a des rythmes différents?

Selon Damian Hernand®2 lors de la deuxi@me réunion du comité des nétmais de

I’Accord d’association qui a eu lieu entre le 20eeR3 juin 2000 a Bruxelles, le Chili a

2" \oir le profil de Pascal Lamy sur la page web @MC :
http://www.wto.org/French/thewto_f/dg_f/pl_f.htm

278 Interview citée, réalisée le 22 mars 2006.
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informé la partie européenne qu’'il ne deviendrais pmembre plein du Mercosur a court

terme, comme il a été mentionné au point 1.5.

Cette nouvelle équipe dirigeante de négociateurka d@ommission européenne a ainsi
adopté une attitude pragmatique et a accepté ifiquogrise par le Chili concernant le
Mercosur. Les obstacles rencontrés lors des négowaavec le Mercosur ne pourraient
en aucun cas freiner les négociations avec le Géslguelles avancaient bien.

Le fait que le Chili avait une économie petite everte, avec des tarifs douaniers externes
tres bas, a contribué pour que la négociation deocord commercial avec le Chili se soit
avérée plus facile a mener que celle avec le Marcast a di faire face a moins

d’obstacles dans des secteurs sensibles tels geetiEur agricole.

Le Vice-ministre des Affaires etrangéres chiligiherto Van Klaveren considére que le
bas niveau des tarifs douaniers chiliens expligpeurquoi il a été plus facile pour 'UE
de négocier cet accord (I'’Accord d’association)caleeChili qu’avec d’autres pays latino-
américains ». Il ajoute que I'’économie chiliennaiték plus ouverte, et le codt de
I'ouverture additionnelle gu'implique I’Accord avétJE est relativement bas » parce que

le Chili avait déja auparavant assumé le prix dibéralisation, et 'avait déja intéd¢fré

Jean Jacques Kourliandsky affirme que le Chilifaiavaloir avec succes qu'il était seul
en conditions de célébrer un accord dans un daisomnable... La partie européenne,
aprés une résistance qui reflétait un préjugé apgle plus que commercial, a
finalement cédé3¥'.

Constatant que les négociations avec le Chili aaiant bien, les Ministres des Affaires
Etrangeres de I'UE, réunis le 28 janvier 2002, apyirouvé une déclaration dans laquelle

ils exprimaient leur appui a I'objectif de conclues négociations avec le Chili avant le

2’ VAN KLAVEREN, Alberto, “La negociacién entre la ifn Europea y Chile, Alcances vy
Perspectivas. La visiébn chilena”, iAcuerdo Chile Unién Europea: un paso decisivo an |
cooperacion e integracion birregiondaris, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €hi2002,
p. 30. M. Van Klaveren a été Ambassadeur du Chpres des CE a Bruxelles de 2001 a 2006.
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sommet UE - Amérique latine et Caraibes, qui aflaitenir & Madrid le 17 mai 2002. Ce

fut le cad’®

Et concernant les négociations avec le Mercoswr,digent les conclusions de ce Conseil
des Ministres des Affaires Etrangéres ? Rappelons-mu’en 2002 I’Argentine était en
pleine crise. Dans ce contexte, les Ministres Beitnt « de la volonté exprimée par les
ministres des Affaires étrangéres des pays du Marcdans leur déclaration conjointe,
faite & Buenos Aires le 11 janvier 2002, de rerdote processus d'intégration entre leurs

pays. »

Par ailleurs, les Ministres rappellent l'importargqegils attachent a la conclusion d'un
accord d'association entre I'UE et le MercosurféBeitent « des progres réalisés jusqu'a
présent dans ces négociations et affirment une alleufois que I'UE est déterminée a

accomplir de nouveaux progrésd’s

Il N’y a pas un mot sur une échéance prévisible pmweonclusion des négociations. De
toute maniere, il était clair pour tous que cesogegions ne seraient pas conclues sur le
court terme. Par contre, les Ministres des Affaiieangéres de I'UE s’étaient donné pour
objectif de conclure les négociations avec le Giilimoins que quatre mois. Les deux
processus, qui avaient été concgus et initiés com@seprocessus paralleles et avec des
mécanismes intercommunicationnels, avaient étéupdés et avaient suivi des évolutions

différentes.

2T KOURLIANDSKY, Jean Jacques, “Un acuerdo bilategémplar, una ambicién regional
potencial”, in Acuerdo Chile Uni6on Europea: un paso decisivo ancboperacion e integracion
birregional, Paris, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €h2002, p. 49.

218 2406™ session du Conseil Affaires Générales, réalistuadBles le 28 janvier 2002, Doc
5636/02, p. 24 (Presse 16 - @),
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffwessData/fr/gena/69427 .pdf

219 Conclusions citées de la 2408 session du Conseil Affaires Générales, p. 24
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3 L’Accord d’association UE-Chili : un accord innovateur

L’Accord d’association UE-Chilf° a été signé le 18 novembre 2002 & Bruxelles. En
grande partie, I'Accord d’'association (AA) est én&n vigueur provisoirement €1
février 2003, en particulier les chapitres relatifs cadre institutionnel, a la partie
commerciale et a la coopération. L’Accord a étdiégpar le Congres National du Chili le
14 janvier 2003 et, apres avoir été ratifié parstdes Etats membres de I'Union

européenne, il est entré en vigueur dans sa totalif” mars 2005.

Compte tenu de sa nature complexe et du degré atemgent des deux parties, la
négociation et la conclusion de cet accord ontréldtivement rapides, comme nous
'avons vu dans les deux sous chapitres antéri@liess ont été initiées le 24 novembre

1999 et ont été formellement conclues le 17 maR200

L’AA est un accord ambitieux et véritablement inataur dans divers domaines, qui a
impulsé une association stratégique basée sur pifloess : politique, commercial et de

coopération pour le développement. L’Accord d’'agsian va au-dela de la dimension
purement commerciale. Il est I'expression d’'uneatieh globale dont la composante

politiqgue a une importance majeure, comme nousieus plus loin.

Tel que M. Pascal Lamy, Commissaire européen ragimdem du Commerce au sein de la
Commission européenne entre 2000 et 2005, I'aatisda déclaration a I'occasion de la
conclusion des négociatiofi5 les négociations entre I'UE et le Chili ont ohteles
résultats les plus « ambitieux et innovateurs pauraccord bilatéral de 'UE depuis
toujours. L'accord couvre tous les domaines deenalation bilatérale et va bien au-dela
des engagements respectifs pris dans le cadrédgahisation Mondiale du Commerce
(OMC) ».

280 | a désignation formelle de I'accord, telle qu’eipparait dans le Journal Officiel de I'Union
européenne est la suivante: “Accord établissantasseciation entre la Communauté européenne et
ses Etats membres, d'une part, et la RépubliqueChili, d'autre part” — Journal Officiel des
Communautés européennes, L 352 du 30 décembre 2002

%1 Note du Service de Presse de la Commission eutopéep.cit.
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Pour le Chili, I'Accord d’association avec I'UE @taussi considéré comme étant un
accord tres ambitieux. Le Vice-ministre des Affaigtrangéres du gouvernement de la
Présidente Michelle Bachelet, Alberto Van Klaveraffirme que le Chili n'a jamais
réussi a avoir avec aucun de ses partenaires eamdacommercial aussi global et qui
couvre autant de domaines, en plus des compogawitigues et de coopération, qui sont

fondamentaux $%2

Le seul pays a avoir un accord similaire avec I'@g&,Ameérique latine, est le Mexique,
comme nous I'avons vu plus h&tit Toutefois, en matiére de commerce et de coopérati
I'accord avec le Mexique — qui a été signé a Bresde 8 décembre 1997 et qui est entré

en vigueur le ¥ octobre 2000 — ne va pas aussi loin que celuésiyec le Chili.

C’est aussi la premiére fois que le concept d’daaioa est utilisé dans un accord avec un
pays d’Ameérique latine. L’Accord avec le Mexiqueilisé le concept d’association
uniquement pour la partie économique (Accord d'eissimn économique, concertation
politique et de coopération) et non pour la tofadie la relation bilatérale comme dans le

-----

voisins de I'Europe dans le cadre de la politiquspéenne de voisinaié

En matiere de commerce, I'accord avec le Chili pittdes engagements nouveaux qui
n'avaient jamais été inclus dans des accords de 8uec d’'autres pays, y compris celui

avec le Mexique. A titre d’'exemple on peut citer :

282 VAN KLAVEREN, Alberto, “La negociacion entre larlibn Europea y Chile, Alcances y
Perspectivas. La vision chilena”, Atuerdo Chile Unién Europea: un paso decisivoaen |
cooperacion e integracion birregionaaris, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €ht002,

p. 31. M. Van Klaveren a été Ambassadeur du Chpres de la CE a Bruxelles de 2001 & 2006.

483 Accord d’association économique, concertationtigpie et de coopération entre la Communauté
européenne et ses Etats membres et les Etats-Unikaims. Journal Officiel des Communautés
européennes du 28.10.2000, L 276/45

284 Communication de la Commission : Politique europé@ede voisinage, COM(2004) 373 final, du
12.5.2004. Cette politique inclut les pays suivanddgérie, Biélorussie, Egypte, Israél, Jordanie,
Liban, Lybie, Moldavie, Maroc, ['Autorité Palestarine, Syrie, Tunisie, Ukraine, Arménie,
Azerbaidjan, Geéorgie.
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- 'accord concernant le commerce du vin (annexedd/ I'AA), des boissons
spiritueuses et des boissons aromatisées (annege VAA). Cet accord garantit
un niveau tres élevé de protection mutuelle corazgrles dénominations d’origine
contrblée, et a contribué a I'amélioration de lesae ces produits aux marchés

des deux parties ;

- I'accord dans le domaine sanitaire et phytosarigui a considérablement facilité
le commerce des animaux, de produits animaliersdeet plantes, tout en
garantissant, en méme temps, la santé des conseursjaties animaux et des

plantes ;

Par ailleurs cet accord prévoit, pour la premi@is,fune zone compléete de libre échange
pour les services, une libéralisation de l'accés awarchés publics ainsi que la

libéralisation des investissements.

Dans le domaine de la coopération, I’Accord essiaties innovateurl’article 52, par
exemple, apporte un élément nouveau dans lesomdahilatérales entre 'UE et le Chili,
puisqu’il prévoit que le Chili, de par son stat@ partenaire associé, pourra bénéficier
d’'un acces privilégié aux programmes cadres, progres spécifiques ou autres activités
de I'UE, dans la mesure ou les procédures inter@égissant l'accés aux programmes et
activités concernés le permettent. Cet article amjge au Chili de demander la
participation des ressortissants chiliens a degramomes communautaires généralement
adressés aux ressortissants des Etats membresJHeoli a d’autres pays européens
candidats a I'adhésion a I'UE. Nous ne trouvonsdiaticle similaire dans I’Accord avec

le Mexique.

3.1  Dialogue politique

Le volet politiqgue de I'AA rappelle que le respéets principes démocratiques, des Droits
de 'Homme et de I'Etat de droit sont des élémestentiels de I'accord. Il est également
souligné que la promotion du développement durahledéveloppement social, et de la

distribution équitable des bénéfices de I'assammationt des principes qui devront guider
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la mise en ceuvre de l'accord et que la bonne goawee est un principe auquel les
parties sont attachées. Ces notions ont leur iapoet dans un contexte régional ou les
événements montrent parfois qu’ils ne vont pasodetspeuvent étre remis en question a

tout moment.

L’Accord d’association prévoit aussi qu’a travezad dialogue politique, qui se concrétise
par des réunions régulieres au niveau des chetatd&u niveau ministériel et au niveau
des hauts fonctionnaires, 'UE et le Chili s’efferant de coordonner leurs positions et
d’entreprendre des initiatives conjointes dandrstances internationales, et de coopérer
dans le domaine de la politigue extérieure et dmirgé. L'UE et le Chili coopereront
également dans le domaine de la lutte contre lerieme, domaine au centre des

préoccupations depuis les attentats du 11 septez0bre
De 2003 a mai 2008, les réunions de dialogue gabtisuivantes ont eu lieu:

- Réunion de la Troika européenne (Présidence disellp Commission européenne
et le Haut représentant pour la Politique extetrdeeSécurité commune, M. Javier
Solana) avec le Président Ricardo Lagos en mar@odunet Union européenne -

Amérique latine et Caraibes qui a eu lieu a GugialaMexigue en mai 2004;

- Réunion de la Troika européenne avec la Présiddithelle Bachelet en marge
du Sommet Union européenne - Amérique latine eaiBas qui a eu lieu a

Vienne, Autriche en mai 2006;

- Réunion de la Troika européenne avec la Présiddithelle Bachelet en marge
du Sommet Union européenne - Ameérique latine ediBas qui a eu lieu a Lima,

Pérou en mai 2008;

- A l'occasion des ® 22Me 3eme. géme et gime Comjtés d'association, tenus
respectivement a Bruxelles (décembre 2003), a &pmt{décembre 2004), a
Bruxelles (janvier 2006), a Santiago (novembre6}@® a Bruxelles (décembre

2007); et des °t 2*™ et 3™ Conseils d’Association tenus respectivement a
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Athénes (mars 2002), au Luxembourg (26 mai 20053 &ruxelles (24 juillet
2007) ;

- Plusieurs réunions entre le Directeur générdé &irecteur général Adjoint de la
Direction générale des Relations extérieures d€damission européenne, le
Président Lagos, le Ministre de I'Intérieur Joségiil Insulza (actuel Secrétaire

général de 'OEA) et d’autres hauts fonctionnadtekens.

Ces réunions ont couvert difféerents themes tels:daemise en ceuvre de I'Accord
d’'association, la situation politique, économiqué sociale en Amérique latine,
l'intégration régionale, le role joué par le Chilans le Conseil de Sécurité des Nations
Unies et la réforme de cette institution internadie, le Tribunal Pénal International et la
participation du Chili a plusieurs missions de psoxis les drapeaux des Nations Unies et
de I'UE.

3.2  Coopération

Les objectifs de la coopération entre les deuxgmdans le cadre de I'AA sofft:
- renforcer la capacité institutionnelle ;
- promouvoir le développement social ;

- favoriser les synergies dans le domaine de lalymtion, créer de nouvelles
possibilités de commerce et d’investissement ebwager la compétitivité et

I'innovation ;

- accroitre les activités de coopération et lesr@ppdir en tenant compte de la

relation d’association entre les parties.

Le chapitre coopération de I'’Accord d’associatiaévoit la possibilité de coopération
dans les domaines suivants: coopération économsgigrces, technologies et société de
l'information, culture, éducation et audiovisueldmanistration et coopération

interinstitutionnelle, coopération dans le domasneial. L'accord prévoit également de la

285 Journal Officiel des Communautés européennes?l. 88™ année, 30 décembre 2002, p.7-17
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coopération en matiere d'immigration illégale etlakte contre la drogue et la criminalité

organisée.

Dans le domaine de la coopération en matiére d@mseiet technologie un accord a été
signé entre 'UE et le Chili le 23 septembre 2802_'Accord de coopération scientifique
vise a renforcer la participation des chercheuibeds dans les programmes-cadres de
science et technologie gérés par la Commissionpéerme, ainsi que la participation des
chercheurs européens dans les programmes chiligkecord se fonde sur les principes
de l'intérét mutuel, de la non-discrimination, @egrotection efficace de la propriété

intellectuelle et du partage équitable des dragtprbpriété intellectuelle.

L’Accord d’association prévoit aussi la participatide la société civile a la coopération
(article 48). Ainsi, les acteurs de la sociétéleides deux parties peuvent étre informés
des politiques, des stratégies de coopération eicipar a des consultations sur ces
thémes ; bénéficier de ressources financieres, ldanssure ou les procédures internes de
chaque partie le permettent ; et étre associésraskaen ceuvre de projets et programmes

de coopération dans les domaines qui les concernent

L’article 50 de I'AA prévoit une coopération triamgire (UE, Chili et pays tiers) qui se
concrétiserait par la mise en ceuvre des programdee®opération, financés par 'UE et

le Chili dans des pays tiers pour des domainegddhcommun.

Par ailleurs, l'article 52.2 de 'AA prévoit « lagicipation de chaque partie, en sa qualité
de partenaire associé, a des programmes-cadreprag@ammes spécifiques et autres
activités de l'autre partie, dans la mesure ouplexédures internes de chaque partie
régissant I'accés aux programmes et activités cogsele permettent ». Cet article est
particulierement important pour le Chili, car il Wonne la possibilité de participer a des
programmes de I'UE, si les procédures internegsségt I'accés a ces programmes le

permettent, auxquels ce pays n’aurait autremenapeess.

288 Note du Service de Presse de la Commission eutnpé#?02/1352, du 23 septembre 2002
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3.3 Volet commercial

Au niveau commercial I'accord prévoit la mise eagal d'une zone de libre-échange des

marchandises caractérisée par :

- la libéralisation progressive et réciproque dmpwerce des marchandises sur une
période transitoire maximale de 10 ans couvrantfiree période, 97,1 % des
échanges bilatéraux, et, par secteur, 100 % du ewscemndustriel, 80,9 % du

commerce agricole et 90,8 % du commerce de la péche

- I'instauration de régles visant a faciliter lercnerce par le biais, entre autres, d'un
accord sur le commerce des vins et spiritueux etlo@ssons aromatisées qui
garantira la protection réciproque des appellatiomstrolées et, dans le cas des

vins, des pratiques cenologiques acceptées récgmoent;

- un accord sur les mesures sanitaires et phytas@s applicables au commerce
d'animaux, de produits animaliers, de produits v&@gé et autres marchandises

ainsi qu'au bien-étre des animaux ;

- des dispositions établies dans des secteurs caralmedes douanes, ainsi que des
procédures, normes, reglements techniques et proedd'évaluation de la

conformité qui s'y rapportent;

- la mise en place d'une zone de libre-échangeselwices. Bien que certains sous-
secteurs, tels que l'audiovisuel, les transporisa® (a I'exclusion de la réparation,
de la vente et de la commercialisation des aérpeéle cabotage maritime soient
explicitement exclus, I'accord doit étre considéodnme “couvrant un nombre
substantiel de secteurs”, conformément a l'ariicy GATS General agreement

on trade in services}”:

27 'Article V du GATS permet aux Etats membres detipier & des accords régionaux pour
libéraliser le commerce des services. Ces accad®udt avoir pour objectif de faciliter le commerce
entre les signataires de ces accords. Toutefsigial peuvent pas augmenter le niveau global des
barriéres commercialegs-a-visd’autres membres de 'OMC qui ne font pas partiees accords.
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- la libéralisation des investissements, en respécies principes du traitement

national et de non-discrimination en matiére datdfétablissement;

- I'ouverture réciproque des marchés publics detigzaet la mise en place de
dispositions garantissant le respect de princigesnte le traitement national, la
non-discrimination et la transparence, ainsi que énsemble important de regles
de procédure; les entités concernées comprenreahntaes centrales et régionales

ainsi que les entreprises publiques;

- la libéralisation des paiements courants et desuvements de capitaux,
conformément aux engagements pris dans le cadrandtgitions financiéres
internationales et en tenant diment compte dexkalisé de la monnaie de chacune

des patrties;

- la protection appropriée et efficace des droits propriété intellectuelle,
conformément aux normes les plus strictes, sur dase liste des conventions

internationales;

- un mecanisme de concurrence prévoyant des mesigesoopération, de
consultation et d'échange d'informations non cenfielles entre les autorités de

concurrence des deux parties; et,

- un mécanisme de reglement des différends autquetrapide et efficace reposant
sur les régles de I'Organisation Mondiale du ConemdOMC), qu'elles soient
actuelles ou au stade de la proposition; il estceoavant tout pour éviter les

différends grace a un systéme de consultation.
3.4  Dispositions générales et institutionnelles
En matiére de dispositions générales et institngtias, I'accord prévoit la création d'un

Conseil d'association permettant aux parties desrseontrer au niveau ministériel et de

superviser la mise en ceuvre de l'accord. Ce Cosseédunit en général tous les deux ans.
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Jusqu’a présent, il y a eu trois Conseils d’assiotigle premier a eu lieu le 27 mars 2003
a Athenes, le deuxieme le 26 mai 2005 au Luxembetlg troisieme le 24 juillet 2007 a

Bruxelle<®®

Le Conseil d'association est aidé dans I'exécutittn ses taches par un Comité
d'association, composé de hauts fonctionnairesCdmité d’association est chargé de la
mise en ceuvre générale de I’Accord d’associatiaticla 6, 2), et il se réunit en général

une fois par an.

Le Conseil d’association est aussi assisté paCoesités spéciaux, par exemple dans les
domaines sanitaire et phytosanitaire, des vinggthissons alcoolisées, des barriéres au
commerce, des douanes, des régles d'origine, etefiet, le Conseil peut décider de

créer tout nouveau comité spécial qui s'avéremessaire.

Il existe aussi un Comité d’association parlemeetgrticle 9) constitué par des membres
du Parlement européen et du Congres national chite Comité s’est réuni plusieurs
fois, en Europe et au Chili, et a discuté des dguestqui vont de la mise en ceuvre de
I’Accord d’association, la situation politique, émnique et sociale au Chili et dans la
région latino-américaine et la situation en Eurgpsgu’aux questions de la paix et de la
sécurité dans le monde et de la participation dili @ans plusieurs forces de paix sous

I'égide de 'UE et des Nations Unies.

Finalement, I’Accord d’association prévoit un Cadndonsultatif paritaire composé des
membres du Comité économique et social européee Knstitution équivalente au Chili
(article 10). Or, comme il n’existe pas au Chilieuimstitution équivalente a ce Comité

européen, et que jusqu’a présent elle n’a pasrééecce Comité n’a jamais éte institue.

L’Accord d’association prévoit aussi des réunioégulieres avec les représentants des
sociétés civiles du Chili et de I'Union européenne des organisations non
gouvernementales, des représentants du monde sitaver, des acteurs économiques et

des partenaires sociaux - afin de les tenir inferah la mise en ceuvre de I'accord et de

28 \/oir conclusions dans les annexes 5 et 6.
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connaitre leurs suggestions en vue de l'améliadicle 11). Il y a eu une premiere
réunion en octobre 2000 a Bruxelles, une deuxiémeféarier 2002 également a

Bruxelles, et une troisieme en novembre 2006 ai&gmt
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CHAPITRE 5 - BILAN ET PRESPECTIVES

1. Les intéréts des deux parties dans un Accord dsaociation

Pour faire le bilan de la mise en ceuvre de I'’Acadiessociation UE-Chili, il faut d’abord
connaitre les intéréts des deux parties dans lisattan d’un tel Accord. En effet, le Chili
et 'UE avaient des intéréts concrets en matietiiguee, économique, commerciale et de
coopération, qui justifiaient la négociation d’'urcodrd d’association. Les intéréts du
Chili pour un tel Accord avec I'UE semblent évideet facilement démontrables. Qu’en
est-il pour 'UE ? Avait-elle aussi des intérétaupant justifier la signature d’'un accord si

asymétrique avec un pays comme le Chili ?

Finalement, jessaierai d’identifier les bénéfigeditiques, commerciaux et en matiere de
coopération que cet Accord a apporté au ChilileiB, ainsi que I'impact qu’il a eu dans

les relations bilatérales entre les deux partesaire

1.1 Les intéréts du Chili

Nous avons vu au chapitre 2 qu’il y avait au Chili contexte favorable a la réalisation
d'un accord avec I'UE. Le Chili avait aussi deséndts politiques, économiques et

commerciaux qui plaidaient en faveur de la réabsad’un tel accord.

Le Vice-ministre des Affaires Etrangeres chiliennM@laveren affirme que le Chili avait

« un intérét politique dans ce traité, puisque p@xeptions [les perceptions chiliennes]
concernant la situation internationale et mondgat similaires a celles de I'Europe ».
Dans ce contexte il était dans I'intérét du Chéi reénforcer ses relations avec 'UE. Van
Klaveren ajoute que « le systeme politique chidaime claire racine européenne », et que
ses principales forces politiques sont semblablesllas qui existent en Europe. En effet,

les grands partis politiques chiliens correspondaux grandes familles politiques
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européennes telles que le parti socialiste, lei partla démocratie chrétienne, le parti

communiste, et&®®

Selon Van Klaveren, I’Accord d’association avecE & n’est pas un accord simplement
commercial », comme beaucoup d'autres que le @Ghifiegociés. Cet Accord «a un
composante politique et une composante de coop@ratites. » La relation du Chili avec
'UE a ainsi « un caractere plus intégral et plagé » que les relations du Chili avec
d’autres partenaires.

Van Klaveren expligue aussi que I'’économie chilenndépend en grande partie des
marchés externes, puisque le Chili a une éconosta¢iviement petite au niveau mondial,

et qu’a cause de cela les importations et les ¢éxipons ont un grand poids dans le PIB ».
Par ailleurs, Van Klaveren considére que « la &bgation unilatérale n’est pas suffisante.
(...) Elle doit étre complétée par une autre stratégii permette d’ouvrir les principaux

marchés au niveau mondial ». L'idéal pour le Chilrait été de réussir cet objectif au
travers d’'une seule négociation multilatérale densadre de I'OMC. Toutefois, comme

cette négociation avance trés lentement, le Chitiéaidé de suivre le chemin des
négociations bilatérales avec ses partenaireslissimportants, comme c’est le cas de
'UE.>%°

L’Ambassadeur Patricio Leiva considere que, pouthdi, 'accord représente « un pas
transcendantal dans sa stratégie de développemesn @articulier de régionalisme
ouvert® en concrétisant, au-dela de la région latino-aca@ére, un projet commun de
dimensions globales avec la premiére puissance eooiete du monde®¥. Il s’agissait

en effet d'établir un accord d’association avec hloc politique et économique qui

8 Concernant les partis politiques chiliens, consultgamment: SCULLY, TimothyRethinking the
Center, Party Politics in Nineteenth &Twentieth @ewp Chile,1992

SILVA, Fernando S..os partidos politicos chileno4972;

URZUA VALENZUELA, German Historia politico electoral de Chilel986

20 VAN KLAVEREN, Alberto, “La negociacion entre la ifim Europea y Chile, Alcances y
Perspectivas. La visiébn chilena”, iAcuerdo Chile Unién Europea: un paso decisivo an |
cooperacion e integracion birregiondParis, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €nh2002,
p. 30, 31

21 vVoir chapitre 4.1 et note 189.

292 EIVA, Patricio, op.cit. p. 43.
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comptait presque 380 millions d’habitants et urereyper capitade 24.000 € (celui du
Chili ne dépassait pas les 4.815°€)

Selon Van Klaveren, en 2002 I'UE était le premiartpnaire commercial du CHif.
C’est dailleurs toujours le cas aujourd’hui. Enti@ee d’investissements étrangers, 'UE

est le second investisseur étranger le plus impbaia Chili aprés les Etats-Unis.

Les investissements européens s’élevaient en 199%85 millions d’euros (voir tableau
16). Méme si les Etats-Unis occupent la premiéacelen matiere d’investissement
étranger cumulé, pendant les années 1990 les paitdkl « ont investi considérablement
plus [que les Etats-Unis] au Chili, surtout dans decteurs trés dynamiques comme les
services, ce qui a contribué dans une grande mesudgveloppement » de I'économie
chilienné®. En effet, c’est dans I'UE que le Chili trouve fdus grande partie des
investissements directs dans les industries matwifaes et dans les services,
investissements qui assurent la modernisation tdabigue des structures productives
chiliennes. Parmi les pays européens qui investis&e plus au Chili on compte
'Espagne, le Royaume Uni, ['ltalie, la Hollande, France, la Finlande, I'Allemagne, la

Belgique et le Luxembourg (voir tableau 17).

Le Chili offrait des avantages comparatifs aux stigseurs étrangers dans plusieurs
secteurs importants de I'’économie chilienne. Aades années 1990, les multinationales
européennes investissaient surtout dans les seatleutagro-industriel, de la péche et
aquaculture, de lindustrie, des technologies defdfmation, de linfrastructure, des

services financiers, de la construction, des midesélectricité, du gaz et de I'édli

Les multinationales européennes investissaient diass des secteurs stratégiques de

’économie chilienne avec une valeur ajoutée triewvée. Le tableau 18 présente les

2% QUIROZ, Claudio, RECABAL, Soledad, “La negociaci@mtre la Unién Europea y Chile,
Alcances y Perspectivas. La vision chilena”Acuerdo Chile Union Europea: un paso decisivo en
la cooperacion e integracion birregionaParis, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €hil
2002, p. 15

294y AN KLAVEREN, Alberto, op.cit. p. 29/30

2% VAN KLAVEREN, Alberto, op.cit. p. 30

2%page Web de la Commission européenne suivanig://étteuropa.eu/trade/bilateral/chl.htm
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principales multinationales européennes qui ingsatent au Chili dans les différents

secteurs de I'économie chilienne.

C’était dans l'intérét du Chili de créer — a travdiun Accord d’association avec un pilier
commercial ambitieux — un cadre légal qui garaatissecurité, stabilité et prévisibilité

aux investissements européens, et qui attiraindageaux investissements.

Participation du secteur privé chilien dans les ramations de I’Accord d’association

La négociation d’'un Accord d’association avec I'UE pas été seulement affaire du
gouvernement chilien. Le secteur privé avait unrgeointérét dans la négociation d’'un
tel accord qui pouvait lui ouvrir un marché de pres 380 millions d’habitants avec un
pourvoir d’achat élevé. Le secteur privé a parécgctivement aux négociations de
'accord, comme le souligne Gustavo Rojas Le fedponsable du développement de la
Société Nationale de I'Agriculture du Chili danseumterview donnée au magazine

chilien Vendimia 2°’

Dans cette interview, Rojas Le Vert affirme que mégociations ont demandé trois ans de
préparation pour le secteur du vin, un secteuritn@®rtant pour le Chili et pour I'UE. Il

dit clairement que le secteur privé « a particigé aégociation générale avec I'UE » et a

travaillé en étroite collaboration ¢odo a codoy) avec les négociateurs chiliens.

Plusieurs représentations du secteur privé, ainsi des représentants des syndicats
chiliens sont venus au dixieme et dernier tour dégociations a Bruxelles pour les
accompagner en tant qu’observateurs. Les sectauétajent représentés dans cette série

de négociations sont les suivants :

- Fédération d’Associations de I'lndustrie

- Société Nationale de I’Agriculture

297 “La Negociacion con la UE” inRevista vendimia, Chile, 10 mars 2008 —in

http://www.vendimia.cl/cgi-
bin/procesa.pl?plantilla=/despliegue_articulo.htiml&art=16&nseccion=edicion%3AEdici%F3n%20
25%20%20La%20Negociaci%F3n%20con%20la%20UE
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- Association des Exportateurs du Chili

- Association des producteurs Avicoles

- Vignobles Vifias) du Chili

- Fédération des producteurs de viarigdedgcarne)

- Fédération des producteurs de fruksdefrutg

- Confédération des Petites et Moyennes Entrepdige3hili
- Association chilienne de I’Automotrice

- Peugeot Chili

Comme nous l'avons déja souligné dans le chapjtpoiht 1.5 de cette deuxieme partie,
il est clair que le Gouvernement chilien voulagippui de ces secteurs fondamentaux de la
société chilienne, et aussi que ces derniers stepppnt » cet Accord. Par ailleurs, la
participation des représentants de ces sectelestesds de I'’économie chilienne a apporté
une expertise et une légitimité aux négociateunrs mégligeable. Ceci a certainement

contribué a I'efficacité des négociateurs chiliehaux bons résultats obtenus.

Finalement, le Chili avait aussi intérét a signerAccord d’association avec I'UE dont un
des piliers fondamentaux est la coopération poutéleloppement. L'UE était pendant
les années 1990, et elle I'est toujours, le prialcgonneur d’aide non remboursable au
Chili. Il était dans I'intérét du Chili de créersleonditions pour que la continuité de cette
coopération soit assurée, et pour que leurs domattimtervention soient élargis.

L’Accord d’association était I'instrument idéal paatteindre cet objectif.

La coopération UE-Chili pendant les années 1990n bref apercu

Tel que nous 'avons mentionné au chapitre 4, sbapitre 1 de la deuxieme partie, apres
linstauration du régime militaire du général Pihet en 1973, la Communauté
européenne a suspendu toute relation officiellec dgeChili, y compris en matiere de
coopération pour le développement. Par conséguest,fonds de la coopération

communautaire ont été transférés a des organisation-gouvernementales européennes
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et chiliennes. Pour cela, la Communauté européanoeeé une ligne budgétaire pour
appuyer les ONG chiliennes (ligne B7-5073). Ceitj@d budgétaire a existé jusqu’en
1994.

Entre 1990 et 1994, avec le premier gouvernemembodéatique, la coopération
communautaire s'est de plus en plus concentréda sésolution des problemes structurels
correspondant aux priorités du gouvernement chillem conséquence, la coopération

s’est principalement centrée sur :

- L’'appui au processus de consolidation de la déatieca travers notamment des

programmes d’appui & la modernisation et & la déaésation I'Etat ;

- L’appui au développement de la production logale

- L’appui au développement régional et territorial

- L'amélioration du cadre social, principalementravers lI'appui a l'action des
ONG.

L'UE a été la principale source de soutien a lasotidation de la démocratie chilienne.
Entre 1990 et 1994 la coopération de I'UE a rep&s82% du total de la coopération

recue par le Chili.

De 1993 a 2000, la coopération technique et fimaaca représenté autour de 36% des
engagements financiers de I'UE, suivie de présl@arinterventions des ONG (35%),
principalement dans le domaine social. La démcatdn et les Droits de I'Homme
constituaient également un secteur important aiietgion, représentant 7% des fonds
engageés. Les autres domaines significatifs d'istgien comprenaient la coopération
scientifique (5%) et I'environnement (4%).

De 1993 jusqu'en 2000, le Chili a recu au titrelaleoopération bilatérale de I'UE un
montant d’environ 13 millions d’euros par an en emye. Il s’agit d’'une coopération non
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négligeable si I'on considére que le Chili est @ypa revenu moyen supérieupper

middle income countngelon la classification de la Banque Mondidle

Dans le cadre de la coopération économique, I"'UEE#t chilien ont créé conjointement

la FondatiorEuroChile,déja mentionnée dans la premiére partie, chapjtpeit 1.1.

Le Chili était également un participant actif aurgrammes régionaux. De janvier 1996 a
avril 1998, le Chili a recu environ 416.700 € dénsadre du programme communautaire
AL-INVEST (rapprochement des entreprises latino i@raées et européennes). De 1994
jusqu'en 1999, le Chili a été l'un des principaugndficiaires du programme
communautaire ALFA (échanges universitaires), degrile Brésil et I'Argentine. Les
institutions chiliennes ont participés a 337 pjgtrincipalement des projets de mobilité)

pour un codt total d’environ 20,5 millions d’eure$,ont coordonné 28 projets.

De 1993 jusqu'en 2000, la BEI n'a soutenu qu'ueprau Chili (en 1994) visant a
moderniser et développer les réseaux de téléconeation (75 millions d’euros).

En plus de la coopération pour le développent prantde I'UE, le Chili bénéficiait aussi

de la coopération provenant des Etats membredJée Entre 1990 et 2000, plus de 1.000
millions d'euros ont été attribués au Chili parf¢ats membres. La coopération bilatérale
des Etats membres se concentrait surtout dansolesides de linfrastructure et des

services sociaux.

Le principal donateur bilatéral envers le Chili édalemagne. De 1999 a 2001, la
coopération financiere allemande a représenté DM, 4&nillions, et la coopération
technique DM 224,4 millions. La coopération teclugicentre Allemagne et Chili reposait
sur deux domaines prioritaires : protection de vimmnement/gestion durable des
ressources naturelles et modernisation de [I'Etdiech Les projets et programmes
principaux financés par la coopération allemande Chli concernent les domaines

suivants:

28 \/oir page web de la Banque Mondiale:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATIEHCS/0,,contentMDK:20421402~pag
ePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html
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- Le contrble de la pollution atmosphérique a Sayti;

- La gestion durable des ressources naturelles ;

- La réforme du systeme de la loi pénale ;

- Le programme régional de l'aide a la décentradisg

- Les équipements pour les hopitaux ;

- La gestion durable de la forét indigéne chilienne

- Les allocations pour les petites et moyenneseprisges (PME), pour les

investissements en technologie environnementale.
Le deuxiéme donateur pour le Chili en 1999 étaiBédgique,avec USD 3,2 millions.
Comme pour I'Allemagne, la plupart des fonds deBédgique étaient consacrés aux
secteurs de linfrastructure et des services sg&ciha santé représente 20% du total,
I'enseignement 19%, les services sociaux 16%, s¢deeur d’appui au gouvernement, a
'administration publique et a la société civile%. Les fonds restants sont consacrés

principalement aux projets agricoles et industriels

La coopération bilatérale de la France et de I'gispa’élevait en 1999 a USD 2,7

millions. La France intervenait principalement d@sssecteurs suivants :

- L’infrastructure et les services sociaux (33%) ;

- Les « autres infrastructures sociales » (14%) ;

- La société civile (7%) ;
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- Les transports (21%) ;

- La coopération industrielle et agricole.

La coopération espagnole était consacrée aux secewants :

- L’enseignement (62%) ;

- Les "autres services sociaux (13%) ;

- La coopération agricole et industrielle.

La Suedettait aussi un donateur significatif avec USD 2yiilions en 1999. Les fonds

suédois ont été consacrés aux secteurs suivants :

- Les transports (52%) ;

- L’appui au gouvernement et a la société civilg%2 ;

- La coopération industrielle (20%).

En 1999, la coopération italienne a atteint USDA Infillions. Les secteurs d’intervention
choisis par I'ltalie ont été :

- La coopération industrielle;

- L'enseignement ;

- Les « autres services sociaux »

Finalement le Royaume Uni a coopéré avec le Chdiusivement dans les domaines de

I'approvisionnement de I'eau et des systemes sasta
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La plupart des autres Etats membres ont aussi odapéec le Chili en finangant les

activités de certaines ONE,

En conclusion, il a été démontré que le Chili auaitintérét tres fort a s’assurer que cette
coopération avec I'UE et ses Etats membres altmiticuer, surtout si I'on considere que
le Chili n’était plus un pays prioritaire pour l@aapération internationale en raison de

'amélioration de sa situation économique et secial

En effet, surtout a partir des années 2000, nolmmsalassister a une « diminution
significative des fonds provenant de la coopéraiiarnationale attribués au Chili, au
niveau bilatéral et multilatéral » et a une dimiontprogressive du nombre de pays
donateurs de fonds de coopération envers le®hil’'UE a été I'exception, comme nous
l'avons vu, partiellement en raison de I'existedaen Accord d’association entre les deux

partenaires.

29| es données relatives a la coopération de 'UEeeted Etats membres avec le Chili ont été tirés du
Country Strategy PapebE-Chili pour la période 2002-2006, disponible $arpage web de la
Commission européenne: http://ec.europa.eu/extardations/chile/csp/02_06en.pdf. Dans ce
document nous pouvons trouver la stratégie de dgpération de 'UE avec le Chili ainsi que les
secteurs prioritaires d’intervention et les morgaitoués par secteur pour la période 2002-2006.

3% Country Strategy PapadE-Chili pour la période 2002-2006, page 18, disple sur la page web

de la Commission européenne: http://ec.europa.eufet relations/chile/csp/02_06en.pdf.
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1.2 Les intéréts de 'UE

Quels étaient les intéréts politiques, eéconomigeesommerciaux de 'UE dans la
signature d’'un Accord d’association avec le Chik&-ce parce que I'UE considérait ce
pays « exceptionnel » qu’elle a négocié avec luaceord « exceptionnel » ? En effet, |l

est utile d’avoir une idée générale de la visiotagait I'Europe du Chili.

Lors du Sommet des Amériques qui a eu lieu a Mi@EA) en décembre 1994, le
Président des Etats-Unis, Bill Clinton, a invité @dili a devenir le prochain pays a
intégrer TALENA3L, Cette invitation a mis une certaine pressionl’siE, lui rappelant

gu’'avec I'adhésion du Mexique a 'ALENA, le commerentre le Mexique et les Etats-
Unis avait augmenté de 64% au détriment des éckange 'UE® comme nous I'avons

déja vu. L’UE ne voulait certainement pas que cstteation se répéte avec le Chili.

Toutefois, en raison d’'un refus du Congrés amérida concéder a I’Administration du
Président Clinton la capacité de négocier une ratém rapide du Chili dans 'ALENA,

celle-ci n’a jamais eu lieu. L'UE avait ainsi unutide intérét : d’un c6té contrebalancer
la présence croissante des Etats-Unis en Amérmjuee|; et d'un autre c6té montrer sa
détermination a établir des accords avec des parysne le Chili, contrastant avec les

hésitations démontrées par le Congres américain.

Pour Madelaine Tuininga, coordinatrice des négmuriat de la partie commerciale de
'Accord d’association de la part de la Commissiemropéenne, le Chili « peut étre
considéré comme un exemple de démocratie stakdes ld région. Elle ajoute que I'UE
avait aussi un intérét géopolitique dans la rétidisade cet accord. L’'UE a besoin d’un
monde multipolaire pour pouvoir affirmer et défemdes intéréts stratégiques. L'UE n'a
ni la capacité ni la vocation pour « agir comme asgece de police mondiale, pour régler
de forme bilatérale les relations avec tout le neomdDans ce contexte, 'UE a besoin que

les « régions s’organisent » et adoptent des fodtis®gration adaptées a leurs réalités.

%1 |RELA, Instituto de Relaciones Europeo-LatinoamaniasChile y la Unién Europea:
perspectivas de asociacidadrid, 18 janvier, 1999, p.3.
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Pour 'UE le Chili « est un élément stabilisateans la région, et pour cela I'accord a

autant d'importance ».

Madelaine Tuininga affirme aussi qu'avec cet accbdE a voulu démontrer aux pays de
I’Amérique latine qu’elle « est sérieuse avec [qamfenaires..». L'UE a voulu donner
avec cet accord « un signal trés clair a la rédidiE est intéressée par I’Amérique latine

parce gu’elle est une région importante ol nousgétre présents®

En effet, TUE a démontré sa disponibilité a s’eggfadans un dialogue politique avec ses
partenaires dans la région avec l'objectif de rex@p sa stabilité, de promouvoir le
développement durable, et de développer les échatgmmerciaux avec les pays ou
régions de I’Amérique latine. En outre, 'UE a veulonner un exemple encourageant aux
pays du Mercosur. L’Accord d’association avec ldliGkait un bon exemple du type

d’accords que I'UE pourrait signer avec cette oiggtion régionale.

Par ailleurs, 'UE et ses Etats membres doiveneféace a des défis énormes dans le
monde d’aujourd’hui : le terrorisme, la menace demes de destruction massive, des
engagements militaires de plus en plus nombreuxe emitres. Dans ce contexte, 'UE a
besoin de partenaires comme le Chili, avec quipdidage des valeurs communes telles
gue la démocratie, le respect des Droits de 'Homahele I'Etat de droit, et qu'elle
considere comme étant un pole de stabilité en Aquériatine et un acteur constructif sur
la scene internationale. Pour 'UE il semble acqyie le gouvernement chilien « est
engagé dans la promotion de la paix, la stabilitéaesécurité internationald®. Cette
vision que I'UE avait du Chili a certainement cdmié a la réalisation de I'’Accord
d’association qui est devenu un instrument d’apprdissement de la relation bilatérale

dans toutes ses dimensions.

392 FAZ10, Hugo,El Arco Latino de la Unién Europea y sus Relaciooms América Latinalalie,
European Press Academic Publishing, 2001.

33 TUININGA, Madelaine, “La negociacion entre la Uni&uropea y Chile, Alcances y
Perspectivas. La vision chilena”, Atuerdo Chile Union Europea: un paso decisivoaen |
cooperacion e integracion birregiondtaris, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €h2002,
p. 26, 28

94 MAIA, Luis, « L’Accord d’association entre I'UnioBuropéenne et le Chili: évaluations et
perspectives», ikuropa & América Latina »n° 2/2007, Bruxelles, CERCAL, 2007, p. 98.
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En matiere commerciale, 'Accord d’association aiffaussi a I'UE des opportunités non
négligeables. L'UE était déja le premier partenamenmercial du Chili. En 1999, les
échanges commerciaux entre 'UE et le Chili s’élentia € 6.140 millions et a € 8.573
millions en 2000 (il y a eu une augmentation de .£32 millions en 2000). Les
importations de biens du Chili ont totalisé € 5.1h#lions en 2000. Les produits
principaux importés étaient les produits manufasules matieres premiéres, les produits

agricoles, les boissons et le tabac.

Les exportations de I'UE vers le Chili s’élevaieat 2000 a € 3.460 millions. Les
principaux produits exportés étaient les machihiéguipement de transport, les produits

chimiques et les produits manufacturés (voir tabka)y®.

Avec |'Accord, 'UE pourrait assurer sa positionjaddéorte sur le marché chilien et
s’assurer que leurs opérateurs économiques puisfiez@cement concurrencer d'autres
partenaires préférentiels sur ce marché. Avec aresedes services représentant 56% du
PIB chilien, les fournisseurs de services et ingsstrs de I'UE pourraient développer
davantage leur présence dans les secteurs telketpatricité, I'eau, le gaz, le transport,

les télécommunications, les services financietsseservices environnementaux.

En outre, nous pouvons lire dans la recommandatola Commission pour une décision
du Conseil visant & négocier I'Accord d’associatidmue «les négociations pour
I'établissement d'une association politique et démnigue devraient commencer

immédiatement parce qu’il semble que :

395 Déclaration du Commissaire européen Pascal Lamgraamt la conclusion des négociations de
I’Accord d’association UE-Chili, Document du sewide presse de la Commission européenne
référence : IP/ 02/630 du 26-04-02

3% Communication de M. Marin & la Commission, conaat une recommandation de la Commission
pour une décision du Conseil autorisant la Commissi négocier une association politique et
économique entre la Communauté et ses Etats mentbuee part, et la République du Chili, de
I'autre, Document de la Commission, réf. (1998)818u 22 juillet de 1998, paragraphe 8.
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- Plusieurs agents économiques européens considerébhili comme étant une

zone économique de grande importance pour leur développement ;

- Le timing pour le processus de libéralisation dans les Aqués avec I'objectif de
I'établissement d’'une zone de libre échange desrigugs pour 2005, impose au
Chili un sens d’urgence pour le lancement des riatjons avec I'UE qui ne peut
pas étre sous-estimé sans provoquer des préjuynticedes relations économiques

existantes. »

Avec la création d’'une zone de libre échange dem#\mériques, dans le cadre de ZLEA
initialement prévue pour 2005, 'UE avait la periiep qu’il était dans son intérét de
consolider ses relations politiqgues et économicuex le Chili, sous peine de pouvoir
subir des préjudices. Il s’agissait en effet desotider sa position dans un pays qu’elle

considérait, malgré sa taille, comme stratégiquenneoortant.

Enfin, le Chili offrait une plate-forme stable ddaségion pour les investisseurs de I'UE.
Madelaine Tuininga affirme que « nous ne devons gmass-estimer l'importance du
marché chilien. Les investissements que nous [I'BN&Ejns dans ce pays sont importants
et le Chili a une grande valeur en tant que factabilisateur et plateforme dans la
région. En ce qui concerne les services, le Ceprésente un secteur potentiel tres large

pour nous ['UE] ».

Elle considére aussi que «le Chili est un mod&eralations saines dans le domaine
commercial ; il y a trés peu de pays avec lesglely a pratiquement pas de problémes
commerciaux ». En matiére d’'ouverture de I'éconowtidienne, Madelaine Tuininga
affirme que « le Chili est aussi un modele dan®¢aon et pour nous ['UE] cela est une
condition fondamentale... L'’Accord avec le Chili dalesdomaine commercial est le

modéle de ce que nous ['UE] voulons atteindi®€.»

397 TUININGA, Madelaine, “La negociacién entre la Unidcuropea y Chile, Alcances y  Perspectivas. La
vision chilena”, inAcuerdo Chile Unién Europea: un paso decisivoagendoperacién e integracion birregional,
Paris, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €hf2002, p. 26, 27
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A noter que Madelaine Tuininga n’hésite pas a c#@si le Chili comme un pays

« modele » dans la région et a le répéter. Celteokeétre la vision que 'UE avait de ce

pays.

Les investissements européens au Chili

Les tableaux 17 et 18 présentent les pays europgert des investissements au Chili
ainsi que les principales multinationales europésnqui y opéraient en 2001 (dont la
plupart y opérent toujours). Nous observons qusi@lus Etats membres de I'UE, de
tailles différentes, ont des investissements etingséts commerciaux au Chili. L'UE

voulait « consolider sa position en tant que preimnieestisseur » au Chiff.

Or, I'Accord d’association créerait une base sofidar développer et pour renforcer les
relations commerciales UE-Chili. 1l transformenais relations commerciales entre 'UE
et le Chili en relations préférentielles réciprogjudfrant une large série de préférences
accompagnées de regles claires, fortes et tramgparefournissant ainsi la seécurité

juridigue essentielle pour les investissementat fes échanges commerciaux.

L'effet direct pour les entreprises européennesndaccord avec le Chili serait la
réduction ou I'élimination des droits de douandaelibéralisation du commerce dans le
secteur des services. Les entreprises européenoamgaipnt aussi participer a

I'adjudication des marchés publics chiliens.

Par ailleurs, I'accord institutionnaliserait lesntacts entre les deux partenaires par une
série de comités et de sous-comités assurant@iesia mise en ceuvre de l'accord soit
efficacement effectuée. Un mécanisme de résolutides conflits commerciaux

susceptibles de surgir était aussi prévu.

3% Déclaration du Commissaire européen Pascal LAMNYoagant la conclusion des négociations de
I'Accord d’association UE-Chilin document du service de presse de la Commissicopéenne
référence : IP/ 02/630 du 26-04-02
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Tout cela répondait aux intéréts de 'UE en matiéoenmerciale et économique de
renforcer sa position et celle des entreprisespg@mnes dans un pays comme le Chili
qui, malgré sa taille en termes de population omdeché, était en train de jouer un role
charniére dans le processus au niveau mondiabdealisation commerciale. Il s’agit en
effet d’un pays relié par de multiples accords gnefftiels avec d’autres pays du continent
latino-américain et avec les principaux acteurs néouques mondiaux. Fort
d'importantes relations économiques avec I'’Amérighe Nord, le Chili participe a
l'intégration entre les deux Amérigues. Fournissdarmatieres premieres et avec une
politique commerciale ouverte, et membre de I'AP@EDopération économique Asie-

Pacifique), le Chili s’inscrit aussi dans le praesd’éclosion du bassin pacifique.

En conclusion, avec I'espoir d'une adhésion plaineChili au Mercosur mise de c6té,
I'UE tente de consolider et de renforcer sa prés@uatitique et commerciale dans un pays
gu’elle percevait comme facteur de stabilité damgdgion et comme « modéle » en
matiere économique et commerciale. En agissant, afie voulait aussi envoyer un

signal clair d’engagement dans la région au Mencesa I’Amérique latine en général.
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2. Quels bénéfices les deux parties ont-elles retide I’Accord ?

L’Accord d’association est devenu, incontestablemi@iément central et structurant des

relations entre I'Union européenne et le Chili.

Presque cing ans apres I'entrée en vigueur praoeisbine partie substantielle de I'accord

(de février 2003 jusqu’a la fin 2007), y a-t-il des bénéfices concrets pour le Chili et
'UE en matiére politique, commerciale et de coapién ? Pouvons-nous déja dresser un
bilan de la mise en ceuvre de I'accord par rappaxtiatéréts et aux attentes des deux

parties?

2.1  Bénéfices pour le Chili

Dialogue politique **°

L’Accord d’association prévoit qu’'a travers leualdigue politique, qui se concrétise par
des réunions réguliéres au niveau des chefs d'a&tiabjveau ministériel et au niveau des
hauts fonctionnaires, 'UE et le Chili s’efforcetode coordonner leurs positions et
d’entreprendre des initiatives conjointes dandretances internationales, et de coopérer

dans le domaine de la politique extérieure et dar#té.

Entre 2003 et 2008 il y a eu plusieurs réuniongliddéogue politique entre 'UE et le
Chili au niveau présidentiel. Regardons les inites concréetes qui ont été prises lors de

ces réunions

- Sommet UE-Chili du 29 mai 2004, réalisé a GuadedajMexique), avec la
participation du Président chilien Ricardo Lagosl@ta Troika européenne, présidée par
Bertie Ahern, Premier Ministre de I'lrlande, en gaalité de Président en exercice du

Conseil européen, et intégré par Jan Pieter BatidenéPremier Ministre des Pays Bas),

39 partie Il de I'Accord, p. 6 et 7
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Javier Solana (Haut représentant pour la politigederieure) et Chris Patten
(Commissaire européen pour les relations extéersg@uréd l'issue de cette réunion, les
parties se sont mises d’accord pour développer agwpération politique dans les

domaines suivants :

- Renforcement des démocraties

- Promotion et défense des Droits de 'Homme

- Développement durable

- Promotion de la paix et de la stabilité

- Lutte contre le terrorisme, le crime transnatlooanisé, le trafic d’armes ; et
lutte contre les drogues

- Sécurité de personnes

- Mesures contre I'immigration illégale

L’élément central de ces priorités est la promotitenla démocratie et la défense des
Droits de 'Homme, orientées vers une concertates deux partenaires dans fema

internationaux comme prévu par I’Accord d’assooiati

Par ailleurs, les deux parties ont discuté le [6lee par le Chili dans le Conseil de
Sécurité des Nations Unie®; la participation des forces militaires chiliesndans la

force internationale de paix en Haiti avec d'aufpays latino-américains, sous les
auspices des Nations Unies ; et la participatioille dans les actions de coopération et

d’appui a ce pays.

- Deuxieme Sommet UE-Chili du 13 mai 2006, réadiséienne (Autriche), avec la
participation de la Présidente chilienne MichellacBelet et de la Troika européenne,
présidée par le Chancelier Autrichien Wolfgang Sslel] en sa qualité de Président en

exercice du Conseil européen, le Président de lanilssion européenne José Manuel

1% Durant la période 2003-2004, le Chili fut membos permanent du Conseil de Sécurité des
Nations Unies.
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Durdo Barroso, le Haut représentant pour la poidigxtérieure Javier Solana, et le
représentant de la future Présidence finlandaiskisdue de cette réunion, les parties se

sont mises d’accord sur (voir annexe 7):

- I'organisation conjointe de la premiere réunidimfdrmation des sociétés civiles
chiliennes et européennes sur la mise en ceuvréAdeotd d’association UE-
Chili, qui a eu lieu a Santiago, dans le cadre Aeitle 11 de I'accord. L'objectif
principal de ces réunions est I'échange d’infororaientre les sociétés civiles des
deux régions sur I'état d’avancement de la miseoeuvre de l'accord, les
possibilités qu'il offre en matiere d’opportunitéesmmerciales et de coopération.
Des groupes plus vastes de la société civile sentette maniére, du moins en
théorie, associés a la mise en ceuvre de l'accatithné ainsi que celle-ci ne

concerne que quelques élites, politiques et aulessdeux régions.

- I'organisation d’un Forum régional UE/Amérique fagiCaraibes sur la cohésion

sociale, un theme trés cher a 'UE mais aussi ali, Ghi a eu lieu a Santiago.

- la continuation du dialogue sectoriel en matiergodigues sociales et d’emploi,
initié en 2005. Comme nous allons le voir plus |dim aussi été proposé d'élargir
ces dialogues aux domaines suivants: propriétéllentuelle, société de

I'information et environnemetit.

- Troisieme Sommet UE-Chili du 17 mai 2008, réalidéraa, avec la participation
de la Présidente chilienne Michelle Bachelet etad&roika européenne présidée par le
Premier Ministre de la Slovénie Janez Jansa, equaklté de Président en exercice du
Conseil européen et le Président de la Commissiwonpéenne José Manuel Duréo
Barroso. - A lissue de cette réunion, les paressont mises d’accord sur (voir annexe
8):

311 voir la page Web de la Commission européenneesBpmmet de Guadalajara :
http://ec.europa.eu/world/lac/

#4/0ir la page Web de la Commission européenne sBofemet de Vienne :
http://ec.europa.eu/world/lac/
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- la poursuite des dialogues sectoriels ;

- 'amélioration de leur coordination dans desa internationaux, surtout en matiére

de Droits de 'Homme ;

- la réalisation d’un séminaire pour évaluer legjcans de I'entrée en vigueur de la
partie commerciale de I'Accord d’association. Lale ce séminaire les deux
parties feront une évaluation de la mise en ceuerd’Atcord et analyseront
conjointement comment approfondir d’avantage esdarels domaines la relation

bilatérale.

En outre, le Chili a montré sa disponibilité a aier avec 'UE sur le suivi des thémes
comme la cohésion sociale et le changement cliomtiqui font partie de I'agenda du

Sommet UE/Amérique latine et Caraibes de Lima.

A noter que le seul autre pays avec lequel 'URttdes sommets bilatéraux en marge des
Sommets de Chefs d’Etat et de Gouvernement de diuuropéenne, de '’Amérique
Latine et des pays des Caraibes, qui se réalisaatlés deux ans, est le Mexique. Ces
sommets ont lieu dans le cadre de I'Accord d’asdmri économique, de concertation

politique et de coopération UE-Mexique.

Grace a I'Accord d’association, le Chili a ainsi lpénéficier d'un statut qui normalement
lui permet d’avoir des sommets périodiques au nivegsidentiel avec I'UE, lesquels
sont habituellement réservés a des partenairesrtami® de I'Union tels que les Etats-

Unis, la Chine, la Russie ou le Canada.

Entre 2003 et 2007 il y a aussi eu des réuniondialegue politique entre I'UE et le
Chili au niveau ministériel, a I'occasion des tr@@nseils d’association qui se sont tenus
en 2003 & Vougliameni (Gréce), en 2005 au Luxenmpetien 2007 & Bruxell&s.

*3Voir les conclusions sur le site web de la Cominisguropéenne a 'adresse suivante:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/chited/index.htm
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Dans ces réunions, co-présidées du c6té chilietepslinistre des affaires étrangeres, et
du coté européen par le Ministre des affaires g&as du pays qui préside le Conseil
européen, sont traités des sujets d'intérét mutags tels que : la mise en ceuvre de
I’Accord d’association, la situation politique, émmique et sociale en Amérique latine et
en Europe, le Tribunal Pénal International, la ipgration du Chili dans plusieurs

missions de paix sous I'égide des Nations UniedeollUE, etc.

Se tinrent aussi entre 2003 et 2007, a Bruxelles ®antiago, des réunions annuelles de
dialogue politiqgue entre 'UE et le Chili au nivedas hauts fonctionnaires, a I'occasion
des cingq Comités d’association qui ont eu lieu paehdette périod&*. Aucun autre pays
latino-américain, mis a part le Mexique pour lesaas énoncées ci-dessus, n’a connu un
tel nombre de réunions périodiques a différentseaninx établies par I'’Accord

d’association.

Enfin, plusieurs Commissaires européens ont effedes visites officielles au Chili : le
Commissaire Peter Mandelson, responsable pourhent&oce, et la Commissaire Benita
Ferrero-Waldner, responsable pour les Relationgriexires en 2006 ; le Commissaire

responsable pour la recherche Janez Potocnik eh 200

Pour illustrer la dimension politique des relati@rdre 'UE et le Chili, il serait aussi
pertinent de rappeler la participation du Chiligpération militaireALTHEA en Bosnie-
Herzégovine, sous le commandement de P3ECette participation, dans une région ou
le Chili n’a pas d’'intéréts géostratégiques, a sigmification politiqgue majeure. Non
seulement parce qu’elle démontre lI'engagement duv&oement chilien dans la
promotion de la paix, la stabilité et la sécuritéernationale, mais aussi parce qu’elle
reflete une relation entre le Chili et 'UE dontdamension politique a une importance
primordiale. En outre, cette participation montue d/Accord d’association va au-dela de
la dimension commerciale.

#4voir les conclusions sur le site web de la Cominisgsuropéenne (op.cit.)
%5 Voir la déclaration conjointe du deuxiéme Conskilssociation UE-Chili, qui a eu lieu le 26 mai
2005 au Luxembourg, en annexe 5.
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Relations commercialedt®

Pour le Chili, cet accord a offert I'opportunité deoursuivre l'expansion et la
diversification de ses exportations dans un mamtt&gnant aujourd’hui presque 500
millions d’habitants. Les données relatives a ll@tion du commerce entre le Chili et

I'UE depuis 2002 sont éloquentes.

Depuis I'entrée en vigueur de la partie commeraitdd’Accord d’association, en février

2003, les échanges commerciaux entre les deuxnpé&ge ont connu une croissance
impressionnante. lls ont presque triplé, passamlae d’'US $ 7.000 millions en 2002 a
presque US $ 20.000 millions en 2006 (voir table2et 22).

La croissance des échanges commerciaux a surt@utaaé le Chili, qui a vu ses
exportations plus que tripler en quatre ans. Lgsoeations du Chili vers 'UE sont
passées de US$ 4.238 millions en 2002 a US$ 14@li8ns en 2006 (voir tableau 20).

La balance commerciale entre I'UE et le Chili egalément clairement favorable au
Chili, avec un excédent commercial en sa faveurageeptuplé de 2002 a 2006. Il est
passé de US$ 1.431 millions a US$ 10.017 millions.

En 2006, le Chili représentait 0,9% des importatida 'UE et 0,4% des exportations de

I'UE, ce qui le placait en 3position parmi les partenaires commerciaux de 'UE

En méme temps, 15% des importations chiliennesigmoent de I'UE, tandis que 'UE a

absorbé 26% des exportations chiliennes en 20@8%tpendant les neuf premiers mois
de 2007. L'UE reste toujours le premier partenamenmercial du Chili, et ce méme si

nous la comparons avec 'ALENA (21%) ou I'ensembés pays de 'Amérique latine

(20%) (voir tableau 21).

#Partie IV de I'Accord (Commerce et Questions Conuisges Connexes), p. 18/61
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Si nous observons I'année 2006, nous constatonequexportations du Chili vers I'UE-

15*'" ont augmenté de 58% par rapport a 2005. Les pafes destinations des
exportations chiliennes ont été : les Pays Basylig, la France, I’Allemagne et I'Espagne
(voir tableau 20).

Entre temps, aprés I'adhésion de 10 nouveaux Etatabres & I'UE le @ mai 2004,
I’Accord d’association UE-Chili a dO étre adaptéedte nouvelle réalité, en accord avec la
procédure prévue dans I'Article 6 (2) de I'Acte digésioi™®. Le 22 décembre 2003, le
Conseil a approuvé un mandat pour que la Commiggigocie ce Protocole au nom des
Etats membres. Le Protocole inclut toutes les adiaps techniques de I’Accord en vue
de I'élargissement. Le Protocole est formellemeitéeen vigueur le 1er novembre 2005.
Le Chili a ainsi vu le marché européen s'élargir 7& millions de nouveaux
consommateurs, ce qui lui a offert des nouvellg®dpnités commerciales.

En effet, 'adoption par les nouveaux Etats membdes « quatre libertés » (libre
circulation des personnes, des marchandises, gaawaet des services), qui sont la base
du marché intérieur européen, a simplifié et faxillacces des Etats tiers, tels que le

Chili, au marché européen élargi.

Regardons l'impact que l'adhésion des dix nouve&tats membres a eu sur les
exportations du Chili pour ces pays. Les expomgatiohiliennes pour les dix nouveaux
Etats membres de 'UE en 2006 par rapport a 200pm@sque quadruplé. Les principales
destinations des exportations chiliennes parmini@sveaux Etats membres ont été la

317 Les Etats membres de 'UE & quinze avant 'adimégés dix nouveaux Etats membres qui a eu lieu
le 1" mai 2004 étaient les suivants : Allemagne, Au&jdBelgique, Danemark, Espagne, Finlande,
France, Grece, Irlande, Italie, Luxembourg, Pays;Bartugal, Royaume-Uni et Suéde.

318 | 5 décision concernant I'élargissement a étéepaiss du Conseil européen de Copenhague, les 12
et 13 décembre 2002. L& inai 2004, dix pays - la République tchéque, la&laie, la Slovénie, la
Pologne, la Hongrie, Chypre, Malte, la Lettoniel.ifmanie et Estonie - ont rejoint I'UE des quinze.
Pour plus de détails voir le site Web de la Comimissuropéenne

suivant :http://ec.europa.eu/enlargement/indextrfr.h

319 ’Acte d’adhésion prévoit que la Commission négoeiu nom des Etats membres, un Protocole
d’adaptation des Accords d’association qu’'elle ecades Etats tiers a I'élargissement.
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Pologne et la République Tcheédtle Le Chili a ainsi largement bénéficié de

I'élargissement de 'UE en 2004.

Par ailleurs, plusieurs facteurs indiquent que ¢évd d’association aurait contribué a une
diversification, bien qu’encore limitée, des prdaduexportés par le Chili. En 2006, les
exportations pour 'UE des divers produits indwdsiont augmenté de 19,4% et les

exportations de produits agricoles ont diminué 9ld%"".

D'autre part, le réle du Chili en tant que platexfe commerciale pour I'Amérique latine
s’est renforcé en vertu de I'’Accord d’associatiba.cadre |égal et réglementaire stable
créé par I'accord offre au Chili la possibilitéttiter davantage d’investissements de I'UE.
Les entreprises chiliennes peuvent fournir leunvises dans I'UE (par exemple des
services aux entreprises) dans des conditions rpréfélles. De méme, vingt-quatre
sociétés multinationales — dont 14 sont européenreg décidé de s’installer au Chili en
20052,

En 2006, I'’Allemagne a été le plus grand investissal Chili (US$ 160,8 millions), suivi
par I'ltalie (US$ 123 millions), le Royaume Uni (893,5 millions) et 'Espagne (US$ 75
millions). Au total, 16,3% de l'investissement éigar direct au Chili en 2006 (prés de
US$ 520,1 millions) est venu de I'UE.

L’investissement direct européen s’est surtout entré dans les secteurs suivaiits

- Assurances - 88,4% (pourcentages du total dedstissement direct étranger)
- Ingénierie et services pour les entreprises - 76%

- Transports - 81%

- Alimentation, Boissons et Tabacs - 61%

- Construction - 58%

320 Données fournies par la Banque centrale chilienne.

%21 Données fournies par la Banque centrale chilienne

322 MAIA, Luis, «L’Accord d’association entre I'UniofEuropéenne et le Chili: évaluations et
perspectives», ikEuropa & América Latina »n° 2/2007, Bruxelles, CERCAL, 2007.

323 page web de la Commission européenne suivaitte//dc.europa.eu/trade/bilateral/chl.htm
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- Commerce de bétail - 47%

En outre, I'UE a ouvert ses marchés publics denfaues aux Chiliens, un marché qui est

estimé représenter environ 14% du PIB de I'UE.

Coopération®**

Malgré le fait que le Chili soit considéré comme pays a revenu moyen/élevé par la
Banque Mondiale, comme nous I'avons déja vu, etlgumuvelle priorité de la politique
de I'aide au développement de 'UE, approuvée leld&mbre 2068, est la lute contre
la pauvreté, la Commission européenne a décidaugdienter les montants pour la

coopération avec le Chili » pour la période 20013%.

L’Accord d’association, qui établit les secteursisldesquels I'UE et le Chili pourront
coopérer, a certainement contribué a la pourstide’augmentation des montants alloués
a la coopération bilatérale. Ces secteurs vonaaedpération culturelle, dans le domaine
de I'éducation, en matiére sociale, jusqu'aux tetbgies de [I'information, aux

télécommunications et a l'audiovisuel, parmi d’astr

La programmation pluriannuelle de la coopératiomiemnautaire est réalisée dans le
cadre des documents de stratégie appelés les drigots de Stratégie Pays » (CSP -
Country Strategy Papersen anglais). Pour la mise en ceuvre de la coopérati
communautaire dans le cadre du CSP 2000-2006 érdffetctés 34,4 millions d’euros.

Ces montants ont été engagés dans des progranimgsdde « Fonds d’appui a la mise
en ceuvre de I’Accord d’association », la « Modexts de I'Etat », les « Entreprises

innovatrices » et « ’Appui a la gestion de la c@pion entre 'UE et le Chili ».

324 partie 11l de I’Accord, p. 7/17

32 Reglement (CE) n° 1905/2006 du Parlement europédn Conseil, du 18 décembre 2006, portant
établissement d'un instrument de financement dedaération au développemedburnal Officie] L
378 du 27.12.2006.

326 Communiqué de presse conjoint concernant le @uaériComité d’association qui a eu lieu a
Santiago (Chili) le 28 novembre 2006, publié pagdavernement du Chili - Annexe 3
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Le programme « Fonds d’appui a la mise en ceuviddeord d’association », auquel la
Commission européenne a alloué 5 millions d’effpsnérite une attention particuliére.
En effet, son objectif essentiel est de contribaersucces de la mise en ceuvre de
I’Accord d’association UE-Chili, en soutenant I'adation de I'économie chilienne, et en

particulier le systeme de production et d’expootatiaux exigences de I’Accord.

Le marché européen est tres exigeant, notammeniatiére de normes techniques, de
critéres et conditions sanitaires et phytosansaiet de conditions de production. Il est
aussi un marché tres compétitif avec des regles stdctes, par exemple dans les

domaines de la propriété intellectuelle et de lacoorence.

Or, afin que les entreprises chiliennes puisseofitpr le plus possible des opportunités
offertes par I’Accord, ce programme finance la @é@agion technique, la formation et le
partage d’expériences avec toutes les institutidméiennes concernées, en matiere
d’adoption de regles dans le domaine de la conccerede propriété intellectuelle,
industrielle, commerciale, de la promotion de na@mechniques, sanitaires et

phytosanitaires européennes, ainsi que de la libétian des marchés publics.

Entre temps, pour le CSP 2007-2013, ont été afetiémillions d’euros, ce qui signifie
une augmentation de presque 7 millions d'euros (19%&s secteurs prioritaires

d’intervention sélectionnés pour cette périodeé@éties suivants :

- Cohésion sociale
- Innovation et compétitivité

- Education supérieui®&

%27\/oir page web de la Délégation de la CE au Chili :
http://www.delchl.ec.europa.eu/sp/eu_and_countrgiDeents/Chili_FondoAplicacionAcuerdo_prese
ntacion.pdf

%8 page Web de la Direction Générale des Relatioidsienres de la Commission européenne :
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/chitegiindex.htm
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L’'UE donne aussi son appui a la société civiley dvait en 2006 neuf projets gérés par
des ONG pour un montant de presque 10 millionsrd®uwans des secteurs tels que

I'environnent, la santé, les micro-entreprises. €tc

L'évaluation que I'UE et le Chili font de la mise esuvre de la coopération est positive.
En termes généraux, elle a atteint ses objectibmtribuer a la modernisation de I'Etat et
a la compétitivité de I'économie chilienne, sanstéfois oublier la dimension sociai®

Nous ne connaissons pas d’autres évaluations, able=sau public, de la mise en ceuvre

de I’Accord d’association.

Concernant la coopération dans le domaine sciguaéfiet technologique, secteur dans
lequel I'UE et le Chili ont signés en 2002 un ackda Commission considéere gu’elle est
'un des secteurs les plus dynamiques dans lesiamdaentre I'UE et le Chili. Elle

constituerait un volet de la coopération trés affe; ayant atteint de bons résuftits

Tel que nous I'avons mentionné au chapitre 4, p8itde la deuxiéme partie, l'article

52.2, prévoit que le Chili, de par son statut degpeire associ€, pourra bénéficier d’'un
acces privilégié aux programmes cadres, progranspésifiques ou autres activités de
'UE, dans la mesure ou les procédures interneisgsagt I'accés aux programmes et

activités concernés le permettent.

Lors du £ Comité d’'association du mois de décembre 200&Hii a proposé quatre
domaines dans lesquels il souhaiteraitupgradingde la coopération bilatérale (ce qui
signifie une possible participation du Chili a ggesgrammes communautaires dans ces

domaines) : coopération commerciale, environnengéghication et cultufé

329 MAIA, Luis, « L’Accord d’association entre 'UnipEuropéenne et le Chili: évaluations et
perspectives», ikEuropa & América Latina »n° 2/2007, Bruxelles, CERCAL, 2007.

330 Communiqué de presse conjoint concernant le @negiComité d’association qui a eu lieu a
Bruxelles le 5 décembre 2007 — voir annexe 1

%L vVoir Country Strategy Paper Chile 2007-2013, p- Bage Web de la Direction Générale des
Relations extérieures de la Commission européenne :
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/chmitegiindex.htm

332 Communiqué de presse conjoint concernant le pre@omité d’association qui a eu lieu &
Bruxelles 10/11 décembre 2003 — voir annexe 2
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Afin de répondre a la demande chilienne, la Comionissuropéenne a proposé d’initier
un dialogue en matiere de politigues d’éducatisapérieure, de formation
professionnelle et d’apprentissage des languesewsscd’'importance majeure pour les
deux parties. La premiére réunion, qui a eu lieumrars 2005, a permis d'établir un
dialogue et des échanges d'expériences et d'infimmsaconcernant les politiques

chiliennes ainsi que les politiques et programneesmunautaires dans ce domaine.

Un des résultats concrets pouvant étre lié a dedlia a été la création d’'une fenétre
exclusive pour le Chili dans le programme de bainseiversitaires de I'UErasmus
Mundus.L'UE a ainsi alloué un montant pouvant atteindr2 ®jllions d’euros pour des
bourses uniquement destinées a des étudiants nshilei veulent étudier dans des
universités européennes dans le cadre de ce progFainMise a part cette fenétre pour
le Chili, les étudiants chiliens peuvent aussi plestpour des bourses dans le cadre du

programmeErasmus Mundugénéral, ouvert a tous les pays non membres de I'U

En septembre 2005, un autre dialogue en matiemliteques sociales et d’emploi entre
'UE et le Chili a eu lieu a Santiago. L'objectiedce dialogue a été d’améliorer la
connaissance mutuelle concernant le diagnostic, stestégies et les politigues de

promotion et de création d’emplois dans I'UE elCdili, ainsi que les politiques sociales.

Dans le domaine social, I'expérience de 'UE damsléfinition et la mise en ceuvre de
politiques sociales pendant ces 40 derniéres anesesine expérience qu’elle peut
partager. Cette expérience acquise par I'Union petamment contribuer a démontrer
combien la cohésion sociale est dans l'intéréonatide pays a revenus moyens comme
le Chili.

Deux nouvelles réunions ont eu lieu : 'une au maesmars 2006 a Bruxelles, entre le
Ministre du Travail du Chili, M. Osvaldo Andrade dés hauts fonctionnaires de la

Commission européenne ainsi que des Etats membegsg an lien avec les politiques

3 \/oir le CSP Chili 2007-2013, dans la page Web deédenmission européenne:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/chitegiindex.htm
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sociales et d’emploi; l'autre en septembre 200%ahtiago, a l'occasion du Forum

régional UE/Amérique latine/Caraibes sur la cohésimialé®,

Ces dialogues sectoriels dans des domaines oemixdes intéréts communs représentent
une nouvelle approche dans les réalisations entdili et 'UE, les deux parties espérant
pouvoir conduire a terme a un renforcement et approfondissement graduel de leurs
relations bilatérales en tant que partenaires &ssoCes dialogues pourraient a I'avenir

étre élargis a d’autres domaines.

Dans le cadre de I'Article 11 de I’Accord d’assaicin, la premiére réunion d’information
des sociétés civiles chiliennes et européenneslasumise en oeuvre de I'Accord
d’association UE-Chili a eu lieu au mois de novemnBO06 a Santiago. Plus de 100
représentations de la société civile chilienne (QN@dicats, universités, associations
patronales, églises, représentants des peuplegemal, représentants des secteurs

professionnels, etc.) ont participé a cette réunion

Ayant personnellement participé a cette réuniomgex témoigner que la participation
des représentants de la société civile a été todiseaet constructive. Plusieurs
recommandations ont été présentées a la fin deédmian aux représentants du
Gouvernement chilien et de la Commission européegmésents. Elles concernaient
surtout le manque d’information, en particulierdaihors de Santiago, sur les opportunités

offertes par I’Accord d’association et sur sa nEeeeuvré”,

A part le Mexique, I'UE ne s’est engagée avec awuine pays d’Amérique latine que le
Chili a organiser des réunions périodiques intégleurs sociétés civiles. Il est évident
gue sans I’Accord d’association, le Chili seraitv@rdes réunions, comités et différents
dialogues qu’il a avec 'UE a plusieurs niveauxaedles périodicités clairement établies

par I’Accord d’association.

334 Communiqué de presse conjoint concernant le cinggi@omité d’association qui a eu lieu a
Bruxelles le 5 décembre 2007 — voir annexe 4
¥ Voir la page web de la Délégation de la Commissiammpéenne a Santiago.
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Le Chili a aussi été le premier pays au monde aesigin accord horizontalans le

domaine des transports aériens avec 'UE. Cet dcsmgné le 6 octobre 2005, remplace
tous les accords bilatéraux dans le domaine aéuerle Chili avait avec plusieurs Etats
membres de I'UE par un seul accord avec 'UE. Awet accord, tous les accords
bilatéraux dans le domaine des services aériensntsean conformité avec la loi

communautaire. Cela permet aux compagnies aérietmdsus les Etats membres de
voler pour le Chili, et vice-versa. Cet accord paiirservir de modele pour d’autres pays

latino-américains.

Entre-temps, le Chili a exprimé son souhait d'eritdes négociations pour la réalisation
d'un accord « ciel ouvert » (libéralisation des @ules entre 'UE et le Chili en matiére
d’aviation civile qui créerait de nouvelles oppmités d'acces aux marchés aériens
respectifs) avec 'UE. La Commission européenneaiseat’accord pour ouvrir des
négociations avec le Chili dans ce domaine, etndttien mandat de négociation du
Conseil de Ministre§®.

Citons enfin la participation du Chili dans le pragqmeEnterprise Europe Networte la
Commission européenne. Le Chili est le seul payd'Almérique latine qui jusqu’a
présent participe a ce programme. Il s’agit d’usesdl auquel participent presque 600
organisations de plus de 40 pays (tous europédiex@eption du Chili et d’lsraél).
L'objectif de ce réseau est d'appuyer les petitemi@yennes entreprises européennes a
trouver un partenaire, a identifier des opportnd&ffaires, a trouver des financements
ou & obtenir des informations sur la législatiomopéenn&’. Le potentiel que ce

programme offre au Chili et en particulier aux eptrses chiliennes est énorme.

Les bénéfices que le Chili a recueillis de I'Accoddassociation ont donc été
pertinemment démontrés, tout comme le caractenéfpes impacts de cet accord sur les

différents piliers relationnels entre 'UE et leilCh

336 Communiqué de presse conjoint concernant le cimgeiComité d’association qui a eu lieu &
Bruxelles le 5 décembre 2007 — voir annexe 4
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2.2  Bénéfices pour I'UE

Un des bénéfices politiques que 'UE a pu tirel’decord d’association avec le Chili a
éte le caractere privilégié de la relation établiec un pays considéré comme élément de

stabilité dans la région, et comme « modele » etieneaéconomique et commerciale.

En signant cet accord avec le Chili, 'UE a démérsa disponibilité a s’engager dans un
dialogue politique avec ses partenaires dans l@ngde renforcer la coopération et de
développer les échanges commerciaux avec les pagsoapes régionaux de I’Amérique

latine. L’Accord d’association avec le Chili est bon exemple du type d’accord que

I'UE pourrait signer avec d’autres partenaireiat@ameéricains.

La preuve de la disponibilit¢ de I'UE a s'engagemsl des accords similaires avec
d’autres partenaires latino-américains a été l'duve de négociations des Accords
d’association avec '’Amérique centrale en mai 20&t6avec la Communauté andine en
juin 2007, déja citées. Les accords qui sont emscde négociation, bien qu'adaptés a des

réalités différentes, sont similaires en terme$g@ctifs et de structures.

En outre, le Chili est en train de partager avaecniégociateurs des pays de I'’Amérique
centrale et de la Communauté andine son expériencenatiere de négociation de
I’Accord d’association avec I'UE, ce qui devraitoaivune influence sur les résultats des
négociations en cours. Le Chili a déja organiséxds@minaires avec le groupe des
négociateurs Centre-américains de l'accord avecE.'lEn ce qui concerne la
Communauté andine le Chili a organisé deux sén@gaiavec les négociateurs

Colombiens et un avec les négociateurs Equatdrfens

En matiere commerciale I'accord a-t-il vraimentwguimpact dans les échanges de I'UE

avec le Chili ? L'UE a-t-elle bénéficié de cet act®

337 Voir page Web de la Commission européenne : hiyww.enterprise-europe-
network.ec.europa.eu/index_en.htm#

%38 Cette information a été donnée par M. Ricardo étartors d’'une deuxiéme interview qui a eu lieu
a Bruxelles le 10 avril 2008. La premiére interviewu lieu le 21 février 2007 aussi a Bruxelles.
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Voyons ce que les données statistiques nous disent

De 2002 a 2006 les exportations de 'UE vers leliGint augmenté de US$ 2.807

millions & US$ 4.901 millions, ce qui signifie uaegmentation de 75% (voir tableau 22).
En 2006 les exportations de I'UE-15 pour le Chilt augmenté 3,2% par rapport a 2005.
Par ailleurs, les exportations des dix nouveauxsEtembres pour le Chili ont augmenté
de 14% sur la méme période.

Les Etats membres qui ont plus exportés vers |& €hi2006 ont été :

- L’Allemagne, la France, 'Espagne, I'ltalie

- Parmi les nouveaux Etats membres : la PologteRépublique Tcheque

De janvier a septembre 2007, les exportations EA7 pour le Chili ont atteint US$
4.100 millions, ce qui a représenté une augmemtadi® 12% par rapport a la méme

période en 2006.

En ce qui concerne la structure des exportationsUte27 vers le Chili, les données

disponibles pour la période janvier/septembre 2007trent que (voir tableau 23) :

- les biens de consommation ont atteint les US$ m#ions et ont connu une
augmentation de 7,4% par rapport a la méme péeod2006. lIs représentaient

14% du total des exportations européennes ;
- les biens intermédiaires ont atteint les US$ @.24illions et ont connu une

augmentation de 14% par rapport a la méme périad2066. Ils représentaient

53% du total des exportations européennes ;
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- les biens de capitaux ont atteint les US$ 1.300ioms et ont connu une
augmentation de 10,7% par rapport a la méme péead2006. lIs représentaient

33% du total des exportations européennes.

En 2006 le Chili représentait 0,4% des exportatamEUE. Le Chili est le 34 partenaire
commercial de 'UE, et 15% des importations chities proviennent de 'UE. Le Chili est

le deuxiéme partenaire latino-américain de 'UE2age Brésit®®.

En conclusion nous pouvons dire qu’en termes comiaex 'accord permet a 'UE
d’assurer sa position, déja forte, sur le marchiéechet d’assurer que ses opérateurs
économiques puissent efficacement concurrencetré&partenaires préférentiels sur ce
marché. Par ailleurs, I'Accord établit une baseadsokt une sécurité juridique qui

permettent de développer et renforcer les relattonsmerciales UE-Chili.

339 Page Web de la Commission européenne suivante:/étteuropa.eu/trade/bilateral/chl.htm
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3. Perspectives pour I'avenir des relations UE-CHhil

Dans le contexte actuel des relations entre 'UBeeChili dans le cadre de I’Accord
d’association, le grand défi qui est posé aux dearkies semble étre de savoir comment
les relations bilatérales peuvent étre approfoneiematiére politique, commerciale et de
coopération, et comment développer de nouvelldsractommunes dans des domaines
d’intérét mutuel.

Cette idée découle de I'analyse des déclarationices et des communiqués de presse
de tous les Sommets, Conseils et Comités d’assmTibtE-Chili qui ont eu lieu a partir
de 2005 (voir annexes 1 a 8).

Ainsi, en matiere de dialogue politique, les deaxtips ont insisté lors de pratiquement
toutes les réeunions de haut niveau qui ont eu dians le cadre de l'accord, sur le
renforcement de ce dialogue, ainsi que sur la mles@ositions et d'initiatives dans des
themes internationaux d’intérét mutuel. Un exengeetheme d’intérét mentionné pour
lequel les parties affirment leur intention de joua réle majeur, a été le Sommet des
Nations Unies de septembre 2005. Les deux pantieaussi insisté sur I'idée d’utiliser au
maximum les canaux diplomatiques et les contadtsritels a tous les niveaux afin de

renforcer leur dialogue politiqcfe.

L'Article 14 de I’Accord d’association établit queles parties s’attachent autant que
possible a coordonner leurs positions et a predg initiatives conjointes dans les
enceintes internationales appropriées ... ». Dansef@muniqué de presse dt"SComité
d’association UE-Chili de décembre 2007, il esiqné que les parties ont discuté de la
maniére d’améliorer leur coordination dans lesansés des Nations Unies qui s’occupent
des Droits de 'Homme. Le Chili a aussi demandégpui de 'UE a la candidature

chilienne au Conseil des Droits de 'Homme poysdaode 2008-2011 (voir annexe 4).

#9Voir la déclaration conjointe du deuxiéme Conséilsdociation UE-Chili, qui a eu lieu le 26 mai
2005 au Luxembourg, en annexe 5.
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Y a-t-il une véritable coordination des positiores IIJE et du Chili dans les instances
internationales telles que les Nations Unies ?'dietrouvé aucune indication qui puisse

déemontrer que cette coordination a lieu.

Il est vrai que le Chili appuie souvent les initias de 'UE au sein des Nations Unies en
matiere de Droits de 'Homme (abolition de la petteemort, theémes liés a I'égalité des
sexes, droits de I'enfant et autres) tel qu'iléi constaté par les deux parties lors dl§ 5
Comité d’association UE-Chili. Au sein du Congigls Droits de 'Homme des Nations
Unies, '’Amérique latine (y compris le Chili) esbrsidérée comme un allié naturel de
TUE dans ce domaine et partage son engagementegmartt la promotion d’un
multilatéralisme effectif. Toutefois, nous ne poaosopas affirmer qu’il y ait une

coordination systématique des positions dans &tanoes internationales.

L'UE et le Chili pourraient peut-étre utiliser I€mités d’association qui ont lieu a la fin
de chaque année pour identifier un petit nombrettdemes d’intérét commun qui
pourraient faire I'objet d’'une coordination et/otwr dialogue entre les deux parties
pendant I'année suivante.

Concernant ces themes prioritaires, il pourraigis’des sujets sur lesquels il y déja un
dialogue en cours et dont I'importance justifie ilgu’soient poursuivis. Il pourrait
également s’agir de themes sur lesquels, par exgrapk conférence internationale sur
un sujet d’'intérét commun aux deux parties estygd’année suivante, ou des sujets qui
sont inscrits a I'agenda d’une instance des Natidmigs ou d’une de ses agences et sur
lesquels un dialogue pour parvenir a une coordinalies positions pourrait s'avérer utile

pour les deux parties.

Comme nous l'avons déja constaté, lors du deuxisomemet UE-Chili qui a eu lieu a
Vienne (Autriche) en mai 2006, les deux parties@at mises d’accord pour « aller plus
loin dans la construction de I'association dansddre de I'Accord d’associatioi*s

Cette idée de « construire I'association » par réedisations concrétes semble étre tres

341 Voir le communiqué conjoint du deuxiéme sommet UHCqui a eu lieu a Vienne, Autriche, en
mai 2006, en annexe 7.
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chere aux Chiliens et devrait continuer a inspieemise en ceuvre d’autres initiatives

communes.

Un des résultats concrets qui est sorti de ce sorangté la décision sur la réalisation
conjointe du Forum régional UE/Amérique latine edr&ibes dans le domaine de la
cohésion sociale qui a eu lieu a Santiago en sdp&r007, déja mentionné. |l est
probable que compte tenu des résultats positifsedeéorum (voir annexe 4), le Chili et
'UE s’engagent dans l'organisation d’événementrilsires a caractére régional, dans
des domaines d’intérét pour les deux parties.

Pour le Chili, il est politiguement important deuvoir continuer a afficher son partenariat
et sa relation spéciale avec 'UE. D’'un autre c@é&ait que I'UE apparaisse associé au
Chili dans l'organisation d’événements dans deseses tels que la cohésion sociale,
déemontre I'appui implicite de 'UE aux politiquesiliennes dans ces domaines. Cela
renforce et crédibilise, au niveau interne et ederdes politiques chiliennes dans les

secteurs concerneés.

Pour I'UE il est fondamental de continuer a s’agmoa@ I'organisation d’événements
comme le Forum de cohésion sociale, avec des pangsncrédibles comme le Chili.
L’'UE démontre ainsi son engagement dans la régitnd américaine et dans des themes

qui lui sont prioritaires, comme I'est la cohésgutiale.

En 2006, deux nouveaux themes ont été incorporé&dicdogue politique : les énergies
renouvelables et I'intégration énergétique. Contetrl de la dépendance énergétique du

Chili, ces questions sont d’une grande importarme pe pays.

En effet, le Chili importe la grande majorité dmkrgie qu'il consomme (plus de 70%), en
particulier de I'Argentine. La décision du gouvament argentin d'interrompre les

exportations de gaz vers le Chili, surtout dep084 chaque fois que la demande interne
n'‘est pas satisfaite, perturbe lindustrie chilenat a des conséquences sur les

performances économiques du pays.
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Le Chili s'efforce actuellement de diversifier sesirces d'énergie et essaie de développer
des énergies renouvelables. Par ailleurs, plusigwmjets sont a I'étude (terminal de gaz

liquide, nucléaire..’f2

Le dialogue politique avec 'UE a ainsi démontréflexibilité et son ouverture a des
thémes nouveaux et diversifiés. D’autres themesrpotis’ajouter a I'avenir. Ce qui est
important pour le Chili est qu’il dispose de ce arisme de dialogue avec I'UE, qui lui
permettra toujours de traiter, discuter, échangs ekpériences et solliciter de I'appui

dans des domaines d’intérét mutuel.

En ce qui concerne la dimension commerciale delition bilatérale, les deux parties
vont continuer a explorer les possibilités de kthiéer davantage le commerce bilatéral en

matiere d’agriculture, mais aussi de biens et sesvi

En effet, lors du %" Comité d’association UE-Chili qui s'est tenu a Belies le 27
janvier 2006, les parties se sont mises d’accotd ponitier des consultations de fagon a
évaluer la possibilité de libéraliser davantagecéanmerce bilatéral dans le secteur
agricole », en accord avec l'article 74 de I'Accofdssociatiofi>. Cet article contient ce
gui est appelé une « clause évolutive », qui préudau « cours de la troisieme année
suivant lI'entrée en vigueur du présent accordpdees dressent un état des lieux tenant
compte des caractéristiques du commerce de proagitsoles et de produits agricoles
transformés entre les parties... ». Ensuite leigsaexaminent, produit par produit, les
possibilités de s'accorder mutuellement sur d'autencessions en vue de libéraliser
davantage leurs échanges de produits agricoles ptatiuits agricoles transformés. Les
négociations dans le cadre de cette clause évelétaient toujours en cours au début de
2008.

%2\/oir page web du Ministére des Affaires étrangdge :
http://lwww.diplomatie.be/fr/press/expresstelexdstasp? TEXTID=51391
343 \/oir communiqué de presse de cette réunion aéze 2.
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Lors du Sommet UE-Chili qui a eu lieu a Lima au sndé mai 2008, le Chili a demandé a
ouvrir des négociations sur la possibilité de @héer davantage le commerce bilatéral de

biens et services. La Commission européenne aptésde cette demanié

Les négociations en cours et celles qui aurontdi€avenir, tel que prévu dans I'accord,
devraient déboucher sur des concessions mutuelegui devrait améliorer I'accés aux
marchés respectifs et porter des bénéfices pougdbanges commerciaux dans les

secteurs concerneés.

Concernant les dialogues sectoriels en cours,réls probable qu’ils soient élargis a
d’autres domaines d’intérét commun. Lors du somidtetChili de 2006 a Vienne, il a
été proposé délargir ces dialogues, entre autmes, domaines suivants: propriété
intellectuelle (un dialogue dans ce domaine a@uwdin octobre 2007 a Santiago), société
de linformation et environnement. Ces dialoguestvcontinuer a étre utilisés comme
des outils essentiels pour dialoguer sur des pnudsesusceptibles de surgir — comme ce
fut le cas pour la propriété intellectuelle — éadmmdes expériences et du savoir faire (les
dialogues en matiere de politigues sociales et pfeimen sont un bon exemple), et

explorer de nouveaux domaines de coopération.

Le Chili a aussi démontré qu’il essaie de profdertoutes les possibilités que I'accord
offre. Il va certainement continuer a le faire. itket d’exemple, on peut citer la demande
gue le Chili a faite en 2006 de participer au Paogne Cadre Innovation et Compétitivité
de la Commission européeriffe Lors du 8™ Conseil d’association, les deux parties ont
salué cette demande et ont invité le Chili « a tifien les parties du programme qui

lintéressent le plus®®°.

Un autre domaine ou I’Accord d’association poursaaibir une contribution positive est la
concertation et le dialogue social. En effet, conmoes I'avons déja mentionné, I'Article
10 de I'Accord d’association « institue un comitnsultatif paritaire chargé d'aider le

conseil d'association a promouvoir le dialogue atcbopération entre les diverses

344 voir déclaration conjointe — annexe 8
35 Voir communiqué de presse conjoint — annexe 3. Plusr d’information sur ce programme voir la
page web de la Commission européenne : http:/f@pateu/cip/index_fr.htm
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organisations économiques et sociales de la sociéité dans I'Union européenne et au
Chili. » Ce dialogue et cette coopération devraiggtargir a I'ensemble des aspects
économiques et sociaux des relations entre la UE €hili dans le cadre de la mise en
ceuvre de l'accord. Ce comité pourrait exprimer goimt de vue sur des questions qui se

posent dans les domaines précités.

Il devrait étre composé, en nombre égal, de memtime€omité Economique et social
européen d’'une part ; et de membres de l'instiiutarrespondante dans la République du
Chili d'autre part. Le comité devrait exercer se8vaés sur la base de consultations
menées par le Conseil d'association ou de sa proptiative lorsqu'il s'agit de
promouvoir le dialogue entre les divers représdat@oonomiques et sociaux. Or comme
mentionné précédemment, le Chili n'ayant pas diusbn correspondante, ce comité ne

s’est jamais réuni.

La création d’un tel comité réunissant les reprtzsen des employeurs, des travailleurs et
de diverses organisations chiliennes, pourrait rdmer de maniere importante a la
stabilité politique, sociale et au développememtabie du Chili. Mis a part le fait que la
création d’'un tel comité permettrait de mettre arvi@ une des dispositions de I’Accord

hY

d’'association, elle contribuerait en outre a prowodu la création de structures
consultatives, a instaurer une forme particulieee dialogue, de concertation et de
consultation sociale et a renforcer le réle deol@éte civile chilienne dans la vie politique

du pays.

En conclusion, a travers I’Accord d’associatiotJH et le Chili ont construit les bases
d’'une nouvelle relation bilatérale dont le succesurf dépendra de la capacité des
différents acteurs économiques, sociaux et pobgé exploiter au maximum les
potentialités créées. Pour linstant le bilan skenddre positif. Toutefois, afin que cet
accord ne s’enlise pas dans la routine des corettées sommets, il faut que les deux
partenaires continuent a « construire l'associatioavec des projets et des activités

concréetes, que ce soit dans le domaine politiquaneercial ou de coopération.

346 voir déclaration conjointe — annexe 6
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CONCLUSIONS

Revenons a la question centrale de cette théserqpai 'UE a-t-elle signé un Accord

d’association si ambitieux et innovateur avec uysgeetit et lointain comme le Chili?

Pour y répondre j'ai d'abord essayé de démontrerlguChili, en raison de son histoire
particuliére, comporte des spécificités qui le élifincient des autres pays d’Amérique
latine et qui pouvaient justifier le choix de larjppde 'UE de la négociation d'un Accord
d’association avec ce pays. En effet le Chili estethu une référence de stabilité et de
progrés dans I’Amérique latine hispanique du Xl%siécle. Aprés 1833, le Chili a fait
d’énormes progres en matiere de création, de fomotiment et de consolidation des
institutions représentatives et de son systémetigminstitutionnel, presque sans

équivalent dans I'histoire politique de I'’Amériglaine hispanique.

Toutefois, le systéme politique et institutionnekxceptionnel » chilien a également
connu des institutions et dérives autoritaires qualgré quelques transformations, ont
subsisté jusqu’'a nos jours. Comme I|'a bien démontB&gian Loveman,
« I'exceptionnalisme chilien aurait un codt en tesnde libertés politiques® que je n’ai

pas manqué de souligner.

Cette « spécificité chilienne » et cette « stabilgolitico-institutionnelle », liées a de
bonnes performances économiques, a des niveawrdgtion relativement bas et a une
compétitivité externe élevée ont certainement avé@fta décision prise par 'UE de
négocier et de signer un Accord d’association aasgiitieux avec le Chili. L'image de
« pays modele » en Amérique latine, qui est souassbciée au Chili, a eu une influence
certaine sur la décision prise par I'UE.

Par ailleurs, pendant les années 1990 un contextadble s’est développé au sein de

'UE et au Chili, ce qui a favorisé leur rapprocharm) comme il a été démontré. J'estime

%7 LOVEMAN, Brian, Chile — The Legacy of Hispanic capitaliskew York, Oxford University
Press, 2001, third edition, p.101
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gue, sans ce contexte favorable, le Chili aurdiicdement atteint un tel niveau dans sa

relation avec 'UE.

Ainsi, quand, en 1993, le Chili propose au Prédid#m la Commission européenne,
Jacques Delors, la négociation d'un Accord dasgmsi UE-Chili, les autorités

chiliennes avaient une idée claire du type et cante la relation qu’elles souhaitaient
établir avec 'UE. Selon I’Ambassadeur chilien Radr Leiva®®®, le terme et le concept

d’association avait déja été mentionné dans cemipre contacts.

Le Chili, caractérisé par une économie ouverte edtitivement modeste au niveau
mondial, dépend des marchés externes pour sestax@as et importations, comme l'a
souligné le Vice-ministre des Affaires Etrangerdieh Van Klavered®. La stratégie de
développement et de «régionalisme ouvert» qu€hei a poursuivi, avec succes,
pendant les années 1990, visait a répondre a itation. Etablir un accord
d’association avec I'UE, la premiére puissancemenciale du monde, un bloc politique
et économique de presque 380 millions d’habitaavsc un revenper capitade 24.000 €
(celui du Chili ne dépassait pas alors les 4.815a€nit une importance stratégique

majeure pour le Chili.

Toutefois, le Chili avait encore un long chemin argourir et des obstacles non
négligeables a surmonter. Ainsi, quand les conohssdu Conseil européen de Corfou (24
et 25 juin de 1994) font référence au désir de |dé¢Erenforcer ses relations politiques et
économiques avec le Mexique et a « l'intention’d& Ide renforcer ses relations avec le
Mercosur » sans mentionner le Chili, ce dernieststetrouvé dans une situation assez
inconfortable. En effet, il faut rappeler qu’en9BOI'UE (la Communauté économique

européenne a l'époque) a signé un Accord-cadre agpécation avec I'Accord de

Carthagéne (aujourd’hui appelé Communauté andingg@s®Etats membres prévoyant un

38 | '*Ambassadeur Patricio Leiva, que jai intervieviét, Ambassadeur du Chili auprés des
Communautés européennes de 1992 & 1997, et Diréateape au Ministéere des Affaires étrangeres
chilien de 2000 a 2006.

39 VAN KLAVEREN, Alberto, “La negociacién entre la ifim Europea y Chile, Alcances y
Perspectivas. La visién chilena”, iAcuerdo Chile Unidon Europea: un paso decisivo an |
cooperacion e integracion birregiondaris, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €hi2002,
p. 30, 31
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renforcement des relations bilatérales ; que I'URitades relations formelles avec
I’Amérique centrale dans le cadre du dialogue de Xe&é€ qui avait été lancé en 1984 ; et
gue maintenant 'UE voulait ouvrir des nouvellesegode négociation et de dialogue en
vue d’'un approfondissement de ses relations aviteleosur et le Mexique. Quelle était
donc la place du Chili dans cette mosaique deticetade 'UE avec les pays et régions
de '’Amérique latine ?

Comme nous l'avons vu, la réaction chilienne netgas faite attendre et, en juillet 1994,
le Chili a présenté umon-paperqui manifestait la volonté des autorités chilienrge
entamer des négociations avec I'UE en vue de lzatige d’'un accord d’association. Ce
non-paper associé a une action debbying auprés de toutes les institutions
communautaires et de plusieurs Etats membres & tjui, selon Damian Hernandez, un
des négociateurs de I'Accord d’association UE —IliGii coté européen, a été tres
« intense et efficace », ont porté leurs fruits.

L’enjeu pour le Chili n’était pas mineur. En effepmme I'a rappelé Lorenzo Anton

Santos, chef de la Délégation de la Commissionpg&aione a Santiago de 1998 a 2002,
«la grande priorit¢ de I'UE a I'époque envers l'dmgue latine était I'appui a

I'intégration régionale ». Si d’'un c6té 'UE ne pa@it pas exclure le Chili, un pays dont le
retour a la démocratie était encore récent, de oavement de renforcement et de
redéfinition de ses relations avec 'Amérique lafielle était toutefois réticente a entrer
dans une négociation avec un seul pays, car cateacerait sa stratégie de promotion et

de renforcement de l'intégration régionale.

Comment expliquer alors la réponse de I'UEhan-paperchilien, présentée par la Troika
européenne au Ministre chilien des Affaires étramgen décembre 1994, affirmant la
disposition de I'UE de prendre en considératiorrdaforcement des liens politiques,
culturels et économiques avec le Chili, et d’étabh dialogue plus approfondi avec ce
pays en vue d’'un développement ultérieur ?

L'UE était convaincue que le Chili, tét ou tard,vamdrait membre a part entiére du

Mercosur, comme il I'a été démontré par cette th€emfortée par cette conviction, 'UE
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décide d’entamer des négociations avec le Chié dtercosur en paralléle. L’'UE a voulu
mener simultanément une négociation de bloc a hlomn européenne et Mercosur, plus
un, le Chili. Il s’agissait, en effet, de mettre glace une négociation avec les « quatre

plus un » (Mercosur et Chili).

Afin de faciliter le rapprochement entre le Chilile Mercosur, 'UE a mis en place des

mécanismes a cet effet :

- introduction de clauses dans la déclaration cotgasnr le dialogue politique entre
I'Union européenne et le Chili (décembre 1¥95 prévoyant I'établissement d'un

dialogue politique entre les parties et avec dsypartenaires de la région (le Mercosur).

- le systeme, connu dans le jargon communautaire @nten systeme de

« passerelles ». Ce systeme visait a facilitetdgnation du Chili dans le Mercosur et leur
donnait la possibilité, dans le cadre de la codméracommerciale et politique, de se
pencher sur des domaines d’intérét commun destindaciliter le processus d'une

intégration progressive. Ce systéeme a été utilmésdes directives de négociation de
I’Accord-cadre de coopération destiné a prépa@mmrme objectif final, une association a
caractére politique et eéconomique entre la Comnténauropéenne (et ses Etats

membres) et la République du Chili, et aussi d#&tzbrd méme.

En outre, les deux parties ont signé une déclaratamjointe concernant la coopération
économique interrégionale (annexe Ill de I'’Accoetthe) dans laquelle elles s’engagent a
étudier « de commun accord, d’éventuelles formgleédeur permettront de rattacher, en
fonction de I'évolution de l'intégration dans lagién, et a mesure qu’elles contribuent a
atteindre les objectifs de I'accord, leurs mécamisrde préparation de la libéralisation
commerciale a ceux prévus par les parties ave@algs ou des entités régionales et, en
particulier, avec le Mercosur ». Il est ajouté ddasdéclaration que «les parties
examineront la participation éventuelle du Chitdles programmes de coopération prévus

dans l'accord entre la Communauté européenne @&taesmembres et le Mercosur et ses

%0 Bulletin de L'Union européenne n°12-1995
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Etats membres, ainsi que la participation de Menc@six programmes prévus dans le
présent accord... ».

Avec cette stratégie, 'UE voulait d’'un coté, remfer ses relations avec le Chili et, de
l'autre, promouvoir I'intégration régionale en onéales liens entre les deux processus
(celui du Chili et du Mercosur) en vue d’'une poksibleine intégration du Chili dans le

Mercosur, ce qui n'a jamais eu lieu.

Toutefois, la vision chilienne de l'intégration régale était différente. Cette vision a été
clairement exprimée par José Miguel Insulza, qui@upé plusieurs postes ministériels au
sein des gouvernements chiliens, et qui est aetuelt Secrétaire général de I'OEA.
Pour lui, la politique commerciale chilienne peutreédéfinie comme celle d'un
régionalisme ouvert. L'intégration doit favorisémsertion du Chili dans I'économie
globale mais ne pas devenir un obstacle a cellerceffet, le Chili ne voulait pas qu’une
éventuelle intégration dans le Mercosur ne 'empédé développer des accords et des
partenariats avec d’autres acteurs mondiaux, corhiiree d’ailleurs fait ultérieurement

avec succes.

Aprés un travail trés intense et laborieux réghaél’'UE et par le Chili entre 1996 et 1998
en matiére de dialogue politique, commercial et a®pération, 'UE a annonceé
officiellement, au cours d’'une réunion avec le Mawr et le Chili (a I'occasion du
premier sommet des chefs d'Etat ou de Gouvernedenpays d'’Amérique latine, des
Caraibes et de I'Union européenne des 27 et 28998, a Rio de Janeiro), sa disposition
a ouvrir les négociations en vue d’établir une aisgion politique et économique avec ces
deux partenaires. Ces négociations avec le Mercaesute Chili ont commencé
formellement le 24 novembre 1999.

Entre-temps, selon Damian Hernandez lors de la ideex réunion du comité des
négociateurs de I'’Accord d’association qui a ew lantre le 20 et le 23 juin 2000 a
Bruxelles, le Chili a informé la partie européemuél ne deviendrait pas membre a part
entiere du Mercosur a court terme en raison, emitees, des différences en matiére de
politique commerciale et de structures tarifaires.
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La nouvelle équipe dirigeante de négociateurs @olamission européenne a adopté une
attitude pragmatique et a accepté la position grésde Chili concernant le Mercosur. En
effet, suite a la démission collective de la Consiis présidée par Jacques Santer en
mars 1999, I'ex-Premier Ministre italien Romano direst désigné Président de la
Commission européenne et le britannique Chris Patievient le Commissaire
responsable des relations extérieures (poste audupera de 1999 a 2004) en
remplacement du Vice-président Manuel Marin. Paiséquent, Chris Patten est devenu

le « chef de file » du comité des négociateursidi@dn européenne.

En outre, Pascal Lamy, Directeur général de I'Gsgdion mondiale du commerce depuis
septembre 2005, était alors le nouveau Commissaireommerce de la Commission
européenne (poste qu’il a lui aussi occupé de ¥02904). Pascal Lamy était Chef de
Cabinet du Président de la Commission européenogudsa Delors, qui avait été le

premier Président de la Commission européenne r@rslre au Chili et en Amérique

latine, et qui a eu les premieres discussions ertiune association entre le Chili et I'UE.

Le Commissaire Pascal Lamy et la DG Commerce d&olamission européenne ont eu
un réle décisif dans tout le processus de négoaiatu chapitre commercial de I'accord
avec le Chili, un chapitre tres important et complqui touchait a des intéréts vitaux pour
les deux parties.

Les obstacles qui entre-temps avaient été rensorntnés des négociations avec le
Mercosur ne pouvaient en aucun cas freiner les aidiuns avec le Chili, lesquelles
étaient en bonne voie. Le colt additionnel de lative commerciale qu’impliquait
'Accord avec I'UE était relativement faible parapue le Chili avait déja assumé
auparavant le prix de la libéralisation, et 'avdédja intégré. Ces facteurs ont contribué a
faciliter la négociation d’'un accord commercial @le Chili (comparé a celle engagée
avec le Mercosur). Il y avait notamment moins dtabkes dans des secteurs sensibles tels

gue le secteur agricole.

Les négociations, auxquelles ont participé de nembmreprésentants du secteur privé
chilien en tant gu’observateurs (principalementsdas derniers rounds), ont été conclues
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en avril 2002. L’Accord d’'association UE-Chili aéésigné le 18 novembre 2002 a
Bruxelles. Les négociations avec le Mercosur seligs, toujours en cours et I'incertitude

plane sur la date de conclusion de celles-cigragjs elles se concluent un jour.

Ainsi, 'adhésion pleine du Chili au Mercosur n'ét@lus a I'ordre du jour, 'UE a essayé,
par cet accord, de consolider et de renforcer &sepice politique et commerciale dans un
pays qu’elle percevait comme un facteur de stébildans la région et comme « modele »
en matiere politigue, économique et commerciale.agissant ainsi, elle voulait aussi
envoyer un signal clair d'engagement dans la régioMercosur et a ’Amérique latine
en général. Avec cet accord 'UE a voulu démordres pays de I’Amérique latine qu’elle
« est sérieuse avec [ses] partenaires >>! L’Accord d’association avec le Chili était un
bon exemple du type d’accords que 'UE pourrainsigavec le Mercosur, mais aussi

avec ’Amérique centrale et la Communauté Andine.

Des intéréts politiques et commerciaux de I'UE ifissent aussi la signature d’'un tel
accord avec le Chili. Ceux-ci ont été mis en évigderdans des documents de la

Commission, ou par des négociateurs européenactmid.

Il 'y avait d’abord l'invitation adressée au Chilample Président des Etats-Unis, Bill
Clinton, en décembre 1994, a devenir le prochaips p& intégrer I'ALENA. Cette

invitation a exercé une certaine pression sur 'k rappelant qu'avec I'adhésion du
Mexique a 'ALENA, les échanges de ce pays aveCdaada et les Etats-Unis ont triplé
au détriment des échanges avec I'UE. L'UE ne vouartainement pas que cette
situation se reproduise avec le Chili. Par aillelidE voulait contrebalancer la présence
croissante des Etats-Unis en Amérique latine ettraprsa détermination a établir des
accords avec des pays comme le Chili. Entre-temps;aison d’'un refus du Congres
américain de concéder a I’Administration du Présidelinton la capacité de négocier une

intégration rapide du Chili dans 'ALENA, cellegia jamais eu lieu.

S1ITUININGA, Madelaine, “La negociacién entre la UniBaropea y Chile, Alcances y Perspectivas.
La vision chilena”, inAcuerdo Chile Union Europea: un paso decisivoaeodoperacion e
integracion birregional Paris, Universidad Central, IHEAL, Gobierno de €h2002, p. 26, 28
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Par ailleurs, 'UE considérait le Chili comme uxremple de démocratie stable et un
« élément stabilisateur dans la région, et pour katcord a autant d'importancé®% En

effet, 'TUE a démontré sa disposition a s’engagansdun dialogue politique avec ses
partenaires dans la région avec l'objectif de rex@p sa stabilité, de promouvoir le
développement durable, et de développer les échacgmmerciaux avec les pays ou

régions de I’Amérique latine.

En matiere commerciale, 'Accord d’association aiffaussi a 'UE des opportunités non
négligeables. L'UE était déja le premier partenaommercial du Chili. Avec I'Accord,

'UE pouvait assurer sa position déja forte sumlarché chilien et s’assurer que leurs
opérateurs économiques puissent efficacement oc@mmmar d'autres partenaires
préférentiels sur ce marché. Il s'agissait en affassurer la continuation de la présence
européenne dans un pays lié par de multiples asabedibre commerce avec d’autres
pays du continent latino-américain ainsi qu’aves fgincipaux acteurs économiques
mondiaux. En outre, le Chili était appelé a jouerdle charniere dans le processus global

de libéralisation commerciale.

Pour Madelaine Tuininga, coordinatrice des négmuriat de la partie commerciale de
I’Accord d’association du coté de la Commissionopéenne, « le Chili est un modele de
relations saines dans le domaine commercial aikygs peu de pays avec lesquels il n’y a
pratiquement pas de problemes commerciaux ». Eiermaat’ouverture de I'économie
chilienne, Madelaine Tuininga affirme que « le Cagdt aussi un modéle dans la région et
pour nous ['UE] cela est une condition fondamesital L’Accord avec le Chili dans le

domaine commercial est le modéle de ce que nduEJKoulons atteindre 53

Par ailleurs, avec la création d'une zone de ldrkange dans les Amériques, dans le
cadre de ZLEA (Zone de libre-échange des Amérigumtsdlement prévue pour 2005, il
était dans l'intérét de 'UE de consolider sestretes politiques et économiques avec le

Chili, un pays qu’elle considérait, malgré sa éitomme stratégiquement important.

¥2TUININGA, Madelaine, “La negociacion entre la UniBaropea y Chile, Alcances y Perspectivas.
La vision chilena”, op.cit. p. 26,

%3 TUININGA, Madelaine, “La negociacién entre la UnidBuropea y Chile, Alcances vy
Perspectivas. La vision chilena”, op. cit., p. 2@#
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Le bilan de la mise en ceuvre de I'Accord d’assamaUE-Chili est positif. Le Chili a
recueilli des bénéfices de cet accord dans les m@mgolitique, commercial et de
coopération. Le dialogue politigue UE-Chili s’@ésstitutionnalisé et intensifié. Grace a
I’Accord d’association, le Chili a pu bénéficierud’ statut qui, normalement lui permet
d’avoir un dialogue politique régulier et des sorsn@ériodiques au niveau présidentiel
avec I'UE, lesquels sont habituellement réservésspartenaires importants de I'Union
tels que les Etats-Unis, la Chine, la Russie dDdeada. A noter que le seul autre pays de
I’Amérique latine avec lequel 'UE tient des sommetlatéraux en marge des Sommets
de Chefs d’Etats et de Gouvernements de I'Unioroptenne, de I’Amérigue Latine et

des pays des Caraibes, qui se réalisent tousuesads, est le Mexique.

Au niveau commercial I'accord a permis au Chili ijaenter et de diversifier ses
exportations dans un marché atteignant aujourdiitasque 500 millions d’habitants.
Depuis I'entrée en vigueur de la partie commeraitdd’Accord d’association, en février
2003, les échanges commerciaux entre les deuxnpads ont presque triplé, passant de
plus d'US $ 7.000 millions en 2002 a presque USO@ millions en 2006. La
croissance des échanges commerciaux a surtoutagéare Chili, qui a vu ses
exportations plus que tripler en quatre ans. Larima commerciale entre 'UE et le Chili
est également clairement favorable au Chili, ave@xcédent commercial en sa faveur

gui a été multiplié par sept entre 2002 et 2006.

L'investissement européen au Chili s’'est aussi aclé. Ainsi, 16,3% de
l'investissement étranger direct au Chili en 200&¢ d’'US $ 520,1 millions) provient de
'UE.

En matiere de coopération au développement, m#gfaéit que le Chili soit considéré
comme un pays a revenu moyen/élevé par la Banquadisle et que la priorité de la
politique de I'aide au développement de 'UE de®086 est la lutte contre la pauvreté,

la Commission européenne a augmenté les montanis lpo coopération avec le
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Chili pour la période 2007-2013. Ces fonds sonsg@ssle € 34,4 millions pour la période
2000-2006 a € 41 millions pour la période 2007-2013

L’Accord d’association a certainement contribuéagpbursuite et a 'augmentation des
montants alloués a cette coopération bilatérales dam contexte ou le nombre de
donateurs de l'aide au développement pour le @hdiminué fortement. En outre, le Chili
bénéficie de l'acces a plusieurs programmes comuataimas de coopération, entre autres
dans le domaine des Droits de 'Homme, de l'appuw ©NGs, de I'éducation, du

déeveloppement régional et de la science et techmolo

Le grand défi posé aux deux parties dans le comtiotuel de leurs relations dans le cadre
de I'Accord d’association semble étre de savoir mamt les relations bilatérales peuvent
continuer a étre approfondies dans les difféerernlisrp de la relation bilatérale, et

comment continuer a développer des nouvelles acttmmmunes dans des domaines

d’intérét mutuel.

A travers I'Accord d’association, 'UE et le Chitint établi les bases d’'une nouvelle
relation dont le succés futur dépendra de la ctpates différents acteurs politiques,
économiques et sociaux d’exploiter au maximum leemialités créées et de continuer a
« construire l'association » avec des projets et detions concretes. L'accord a un
potentiel qui n'a pas encore été complétement @éploomme il 'a été démontré par

cette these. Les mécanismes pour le faire sonuprév
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ANNEXE 1

FIRST MEETING OF THE EU-CHILE ASSOCIATION COMMITTEE
BRUSSELS, 10-11 DECEMBER 2003
JOINT PRESS RELEASE

1. The first meeting of the Association Committee established by the European
Union-Chile Association Agreement was held on 10 and 11 December 2003,
in Brussels, Belgium.

2. The Chilean Delegation was chaired by the Vice-Minister of Foreign Affairs,
Ambassador Cristian Barros. The Delegation from the European Union (EU)
was led by Mr. Hervé Jouanjean, Deputy Director General of External
Relations responsible for Latin America and Asia. The Presidency of the EU
was represented by Mr Giulio Piccirilli, Head of the Unit for the EU Presidency,
Directorate General for Americas, Ministry of Foreign Affairs.

3. The meeting provided an opportunity for a very fruitful exchange of views on
the whole spectrum of bilateral relations. In this context the parties discussed
issues of mutual interest in three areas: political dialogue, co-operation and
trade.

4. Within the framework of political dialogue, representatives of both parties
acknowledged with satisfaction the excellent level of bilateral relations and
exchanged views on recent developments in Latin America, Europe and other
areas of common interest of the international agenda. The EU presented the
state of play of the Intergovernmental Conference and its implications for the
future of the Union. Finally, the parties exchanged views on concrete
initiatives to enhance the political dialogue between the EU and Chile.

5. Regarding development co-operation, the parties adopted a recommendation
that the current co-operation framework set up by the Memorandum of
Understanding signed in March 2001, and the Country Strategy Paper 2002-
2006 approved by the Commission in November 2002, would remain
unchanged. The parties highlighted the progress made in the implementation
of the bilateral co-operation framework, with two projects approved this year,
namely: “Support to the creation and development of innovative enterprises”
and the “Implementation fund of the Association Agreement”.

6. A discussion took place on the possible areas of intervention for the
Implementation Fund of the Association Agreement. Chile further proposed
different areas in which its participation as an associated partner could be
upgraded. The Commission took note of this proposal and will adopt a formal
position at the next meeting of the Association Council.
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7. On trade issues, the parties reported on the various trade-related committee
meetings that took place recently, namely: the Joint Management Committee
for SPS matters (23-24 October); the Special Committee on standards,
technical regulations and conformity assessment (10 December); and the
Special Committee on customs cooperation and rules of origin (9 December).

8. The parties reviewed the state of implementation of the commercial part of the
Association Agreement and emphasised the first signs of an increasing
dynamism in the bilateral trade. The Association Committee offered an
opportunity to exchange views on trade and trade related policies of mutual
interest while further joint implementing actions were also agreed.

9. The EU and Chile expressed their joint disappointment with the lack of results
at the Cancun WTO ministerial conference. They underlined their commitment
to the multilateral approach to trade policy and confirmed their openness to an
early resumption of the Doha Development Agenda, stressing that a
commitment by all will be indispensable to any successful negotiations.

10.The EU informed about the new opportunities for bilateral trade and
investments that an enlarged European market, following the accession of the
10 new Member States in 2004, could offer. The parties exchanged views on
those aspects of the Association Agreement that have to be adapted as a
result of the enlargement of the EU. The technical discussions will continue on
the 12 December.

11.Finally, it was agreed that the second meeting of the Association Committee
would be held in Santiago de Chile in December 2004.
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ANNEXE 2

THIRD MEETING OF THE EU-CHILE ASSOCIATION COMMITTEE
BRUSSELS, 27 JANUARY 2006
JOINT PRESS RELEASE

1. The third meeting of the Association Committee established by the European
Union-Chile Association Agreement was held on 27 January 2006, in
Brussels, Belgium.

2. The Chilean Delegation was chaired by the Vice-Minister of Foreign Affairs,
Ambassador Cristian Barros. The Delegation from the European Union (EU)
was led by Mr. Hervé Jouanjean, Deputy Director General of External
Relations responsible for Latin America and Asia. The Presidency of the EU
was represented by Ambassador Rudolf Lennkh, Director of the Americas of
the Federal Ministry for Foreign Affairs of Austria and by Minister Andreas
Melan, Chairman of the COLAT working group.

3. The meeting provided an opportunity for a very fruitful exchange of views on
the implementation of the EU-Chile Association Agreement, one of the most
ambitious agreements that the EU has with a third country. In this context the
Parties discussed issues of mutual interest in three areas: political dialogue,
co-operation and trade.

4. Within the framework of the political dialogue, an area of paramount
importance in our relationship, representatives of both Parties noted their
satisfaction with the excellent level of bilateral relations and discussed the
preparation for the next EU-LAC Summit in Vienna, developments in both the
EU and the LAC region, the EC Communication on the EU-Latin America
partnership and Haiti. The intention of both Parties to strengthen a privileged
relationship was also reaffirmed.

5. Regarding development co-operation, the Parties acknowledged that overall
bilateral co-operation is very positive. The budget allocated to Chile in the
framework of the Country Strategy Paper 2002-2006 (€ 34.4 millions) has
been totally committed for programmes in areas such as state modernisation,
support for the creation and development of innovative enterprises and
support for the implementation of the Association Agreement.

6. As regards the Chilean request to benefit from a fully decentralized
management of EC co-operation, in line with its status as an associated
country, the Commission explained that concerning the contractual
procedures, it has already granted the maximum decentralisation possible
under the current regulations. In parallel, the Commission is making every
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10.

11.

12.

13.

14.

effort in order to respond in the most favourable way possible to the request
for a complete decentralisation of our co-operation.

The Parties also expressed their intention to keep deepen and widen the
scope of their relationship through policy dialogues in areas such as
education, employment and social policies (already launched), information
society and others.

The Parties took note of the state of progress made in preparing the Country
Strategy Paper 2007-2013, in which Chilean authorities and other
stakeholders have been and will be fully involved. This document should be
approved in the first semester of 2006.

The Parties welcomed the signature of the EU-Chile Horizontal Agreement in
the field of air transport. Chile was the first country worldwide to sign such an
agreement. Both Parties expressed their intention to continue to work towards
a further strengthening of the relationship in this area in view ofa
comprehensive air transport agreement

Regarding GALILEO, the Commission has presented the latest developments
and renewed its invitation to Chile to explore its interest in participating in this
programme. Regarding the Information Society, the Parties acknowledged that
co-operation in this field is well advanced, notably at the regional level in the
context of activities under the @LIS Programme.

On trade issues, the parties reported on the various trade-related committee
meetings that have taken place recently, namely: the Sanitary and
Phytosanitary issues, Wine and Spirit Drinks, the Special Committee on
standards, technical regulations and conformity assessment; and the Special
Committee on customs co-operation and rules of origin.

The Parties acknowledged that the Association Agreement was being smoothly
implemented in the trade area, and that there was an increasing dynamism in
the bilateral trade. After a first year of assessment of market opportunities,
2004 and 2005 were particularly satisfactory for both parties. Traditional trade
increased while new market niches were explored. Both administrations tackled
bilateral trade obstacles with a constructive spirit of cooperation, agreeing to
continue such a dialogue with a view to facilitate trade and improve
understanding of each other’s policies and legislation.

According to article 74 of the EU-Chile Association Agreement, the Parties
agreed to initiate consultations in order to evaluate the possibility of further
liberalization of the bilateral trade on the agricultural sector.

Finally, it was agreed that the fourth meeting of the Association Committee
would be held in Santiago de Chile in November 2006.
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ANNEXE 3

COMUNICADO DE PRENSA CONJUNTO
IV Comité de Asociacion
28 de Noviembre de 2006

1.- EIl 28 de noviembre de 2006, en Santiago déeCéeé llevd a cabo la
cuarta reunion del Comité de Asociacion establegio el Acuerdo de
Asociacion Chile-Union Europea destinada a suparvisl avance en la
ejecucion e implementacion del Acuerdo.

2.- La Delegacion de Chile estuvo presidida por Selbsecretario de
Relaciones Exteriores (S), Embajador Carlos Partalea Delegacion de la
Comision Europea estuvo presidida por el sefior éelsuanjean, Director
General Adjunto de Relaciones Exteriores encargddsia y Latinoameérica.
La Presidencia del Consejo de la Unidn Europeavestapresentada por la
sefiora Anne Lammila, Directora de la Unidad parséAra Latina y el Caribe
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandi

3.- Al igual que en oportunidades anteriores, estmion constituyé una
oportunidad para desarrollar un fructifero interbeomen torno al proceso de
implementacion del Acuerdo de Asociacion Chile-Wniéuropea en sus tres
ambitos de aplicacion: el Didlogo Politico, la Cemzion y el Economico-
Comercial.

4.- En el marco del dialogo politico se procedidnaandlisis de la situacion
regional de América Latina y de Europa, la reladimnegional y los procesos
de integracibn en América Latina. Del mismo mode, procedid a un
intercambio de informacién en tornd a nuevas atals como la cohesion
social y el debate sobre la Europa social. Tamliénabordaron temas
relacionados con la promocion de los derechos hasigrla conveniencia de
estrechar aun mas una coordinacion multilaterabste campo. Otro nuevo
tema que se ha incorporado al dialogo politicol €& éas energias renovables y
la integracion energética.

5.- Las Partes destacaron la importancia del Follu@/UE de Cohesion

Social que se llevara a cabo en el segundo senuesdtegio 2007 en Chile, en el
marco de los eventos preparatorios de la Cumbre-BEQIe Lima prevista en
el mes de mayo de 2008.
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6.- En el ambito de la cooperacion, se procediaaayvaluacién general del
periodo 2002-2006 y las Partes destacaron suaati§h por que los recursos
considerados para dicho periodo se encuentranmen#t comprometidos; asi
como, también, respecto del estado de avanceegedacion de los mismos.

7.- Asimismo, las Partes acordaron las prioridatiea cooperacion para el
periodo 2007-2013 orientadas hacia la CohesiorakdaiEducacion Superior y
la Innovacion y Competitividad, conviniéndose quéeeve plazo se definira en
detalle los contenidos que se abordaran en caddeautes precitadas tres areas
de intervencién.Por otra parte, la Comision Europe#éald que se espera
incrementar ligeramente los flujos de cooperacio@ea en el pais.

Las Partes reiteraron su voluntad de seguir expllaranuevas e innovadoras
areas de cooperacion, asi como para la posiblemgsitacion del articulo 52
del Acuerdo (Upgrading).

8.- Las Partes expresaron su intencion de contiaudidlogo sectorial en
materia de politicas de empleo y sociales iniciaglas2005. Asimismo, se
acordo realizar en Bruselas, a comienzos de ma20d7, un seminario Chile-
UE sobre el tema de servicios de empleos. Estémgdisi estan contribuyendo a
profundizar y ampliar las relaciones entre ChillayUE en areas de interés
comun. Chile expresd su interés en participar lefPregrama Marco de
Innovacion y Competitividad de la Comision Europea.

9.- En el contexto de la posible adopcion por pdeeChile de una norma
para la television digital, la Comision Europea pum@iond una completa
informacion relacionada con la norma europea deelkevision digital y sus
ventajas comparativas.

10.- En el ambito econémico-comercial, las Pamésrinaron respecto de los
resultados de los comités especiales que se hamosudurante el periodo: el
Comité de Gestion Conjunta (materias sanitariasogdnitarias) el Comité de
Normas, Reglamentos técnicos y Evaluacion de |dd@aidad y del Comité de
Cooperacion Aduanera y Normas de Origen.

11.- Las Partes procedieron a una evaluacion dellgss econdémicos vy

comerciales a casi cuatro afios de la puesta enaeidin del Acuerdo de

Asociacion. Concluyeron en que se observa un dsmmcreciente en los
intercambios y que se han abierto nuevos nichosmdecado. Destaca,
igualmente el espiritu de cooperacion existenteeesinbas administraciones,
las que han contribuido a facilitar el comerciol yr&jor conocimiento de las
politicas y legislaciones de la otra Parte. Asinaislas Partes intercambiaron
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informacion sobre el proceso legislativo de adapciél Sistema REACH, que
estd implementando la Unién Europea.

12.- Las Partes discutieron especialmente del wamia proteccion actual de
los derechos de propiedad intelectual en Chile. eEe contexto, la Union
Europea sefiald algunas dificultades de implemairiadPor su parte, Chile
indico los progresos realizados por el gobiernesta materia.

13.- En el marco del préximo ingreso, el 1° de Braw 2007, de Bulgaria y
Rumania como Estados miembros de la Union Eurdps&artes abordaron la
suscripcion de un Protocolo de Adaptacion al Acoelld Asociacion, como
consecuencia de la incorporaciéon de estos paiaddraon Europea.

14.- Las Partes destacaron la proxima reunion atenjde la sociedad civil de
Chile y la Unién Europea que se llevara a cabo ami&o de Chile el 29 de
noviembre de 2006, como un nuevo avance en la mgi&acion de los
diferentes compromisos contenidos en el Acuerdasdeiacion.

15.- Las Partes expresaron su voluntad politicaa pavanzar en la

profundizacién del Acuerdo de Asociacion en sus #&mbitos de aplicacion.

En este sentido, intensificaran su dialogo polifida coordinacién en los foros
internacionales. Se exploraran nuevas formulasegsaen el ambito de la
cooperacion, utilizando para ello la clausula deb-grading” y se acordo,

asimismo, avanzar en la liberalizacion comercial,aduerdo a lo sefalado en
los Articulos 60 y 74 del Acuerdo de Asociacion.

16.- Se acordd que la V reunion del Comité de Asnan se llevara a cabo en
Bruselas en noviembre de 2007.
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ANNEXE 4

FIFTH EU-CHILE ASSOCIATION COMMITTEE
BRUSSELS, 5 DECEMBER 2007
JOINT PRESS RELEASE

The fifth Association Committee established by the European Union-Chile
Association Agreement was held on 5 December 2007, in Brussels, Belgium.

The Chilean Delegation was chaired by the Vice-Minister of Foreign Affairs,
Ambassador Alberto Van Klaveren. The Delegation from the European Union
(EU) was led by Mr. Jodo Aguiar Machado, Deputy Director General of External
Relations responsible for Latin America and Asia. The Presidency of the EU
was represented by Mr. Jorge Cabral, Deputy Director General of Political
Affairs of the Ministry for Foreign Affairs of Portugal, and by Ms Helena
Coutinho, Chairperson of the COLAT working group.

The meeting provided an opportunity for a very fruitful exchange of views on the
implementation of the EU-Chile Association Agreement, one of the most
ambitious agreements that the EU has with a third country. In this context the
Parties discussed issues of mutual interest in three areas: political dialogue, co-
operation and trade.

Within the framework of the political dialogue, an area of paramount importance
in our relationship, representatives of both Parties noted their satisfaction with
the excellent level of bilateral relations and discussed the developments in both
the EU and the LAC region, the ways to improve coordination in the United
Nations Fora on Human Rights and the preparation forthe next EU-
LAC Summit in Lima.

The Parties acknowledged that the Association Agreement between EU and
Chile has proved to be a useful tool to enhance mutual understanding and
consultations. The Parties agreed to look for new ways to enhance the Political
Dialogue and to transform it into a more effective instrument that reflects a new
phase in our political relationship.

Regarding development co-operation, the Parties acknowledged that overall
bilateral co-operation is very positive. As regards the new Country Strategy
Paper 2007-2013 for Chile (CSP), the Commission provided information on the
co-operation programming in the three selected priority areas: social cohesion,
innovation and competitiveness and higher education. The Commission expects
that the implementation of the projects will start early in 2008.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

As regards the Chilean request on triangular co-operation (art.50 of the AA), the
Commission took note of Chile’s interest to look at practical ways to undertake
some triangular co-operation activities. The Commission will examine it further
with a view in particular to promote and give visibility to successful projects
through ad hoc triangular activities.

The Commission welcomed Chilean request to participate in the
Competitiveness and Innovation programme (CIP) from DG Enterprise, and
invited Chile to identify the parts of the programme that would interest it most.

The Parties took note of the strengthened level of scientific co-operation as
reflected in the recent visit of Research Commissioner Poto¢nik in Chile and the
results of the 3 EU-Chile Steering Committee on Science and Technology.
Progress achieved in this area in the framework of the EU-Chile Science and
Technology agreement lays the foundations for developing future co-operation
in shared priority research areas and in synergy with other policies and regional
co-operation.

The Parties acknowledged that the EU-Chile sectoral dialogues, such as the
ongoing dialogue on employment and social policies, represent a new approach
that leads to a strengthening and deepening of our bilateral relationship. The
Parties took note that the next sectoral dialogue is scheduled to take place
during 2008 in the areas of pension schemes and employment policies.

Regarding the EU/LAC Forum on Social Cohesion that took place in Santiago in
last September, the Commission congratulated Chile for the excellent
organisation of the Forum. This was the first preparatory event of the EU - Latin
America and Caribbean Lima Summit (May 2008). The Parties agreed that the
level of participation and dialogue at the Forum were extremely positive.

Chile informed the Commission of the state of play regarding Chile’s expected
decision on the adoption of the Digital TV standard. The Commission reiterated
the importance for the EU of the adoption of the European standard, and the
role it would play to enhance the bilateral relations with Chile.

The Parties confirmed their intentions to further strengthening the air transport
relations between the EU and Chile, including the possibility of more ambitious
air transport negotiations. Chile reiterated its interest to negotiate an open
aviation agreement with the EU.

On trade issues, the Parties reported on the various trade-related committee
meetings that have taken place recently, namely: the Special Committee on
standards, technical regulations and conformity assessment; and the Special
Committee on customs co-operation and rules of origin.

The Parties took stock of the achievements and development of the Trade part
of the Association Agreement, four years after its entry into force. They
acknowledged that there is an increasing dynamism in the bilateral trade
relations.
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16. The Parties took note of the state of play and perspectives of the ongoing

17.

18.

negotiations on the evolution clause on agriculture and processed agricultural
products, as well as of possible future negotiations regarding the review clauses
on services, including movement of natural persons.

The Parties exchanged views on the Intellectual Property Rights (IPR) and on

the dialogue on this issue that took place in October in Santiago. They
discussed the next steps that they intend to take on this important theme.

Finally, it was agreed that the sixth meeting of the Association Committee would
be held in Santiago de Chile in November or December 2008.
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ANNEXE 5

Il EU-Chile Association Council
Luxembourg, 26 May 2005

JOINT DECLARATION

. The second meeting of the Association Council distedd by the EU-Chile
Association Agreement was held in Luxembourg oivi2ey 2005.

. The meeting was chaired by the Deputy Prime Ministed Minister of Foreign
Affairs and Immigration of Luxembourg, Mr. Jean Alsorn, as President of the EU
Council. The Chilean delegation was led by the Btarn of Foreign Affairs, Mr.
Ignacio Walker. The European Commission was reptedeby Ms. Benita Ferrero-
Waldner, Commissioner for External Relations.

. Ministers welcomed the entry into force of the EGHE Association Agreement on 1
March 2005. As regards the Protocol adapting theéiation Agreement to the EU’s
enlargement, it has been adopted by the CouncilG®iMay 2005. They recognized
that this Agreement has given a great impetus @detid-Chile political, co-operation
and trade relations and has widened its scope.

. Ministers made an assessment of the EU-Chile palitlialogue, based on the 1996
Joint Declaration on political dialogue and on tieeisions on priority areas taken at
the First meeting of the Association Council in étls on 27 March 2003. They also
addressed the state of play of the bilateral coasoihs and coordination in

international fora, including the UN. Ministers agd that the full implementation of
the political dialogue provisions of the Associatidgreement, following its entry into

force, will contribute to the strengthening of tl&J-Chile dialogue and the

establishment of positions and initiatives in insronal matters of mutual interest.
Ministers agreed that maximum use should also e ad diplomatic channels and
informal contacts at all levels.

The Ministers reaffirmed their resolve to play ajonaole within the United Nations
in general and in preparations for the United Neti®ummit in September 2005 in
particular. Ministers were determined that thisgess should result in the devising of
common responses to the main development, seamitynuman rights problems.

. Ministers discussed the international situatiorthvgarticular attention to the general
situation of Latin America. In this context discioss focused on the regional
integration processes. Ministers reiterated tb@mmitment to a successful 2006 EU-
LAC Vienna Summit.

. Ministers welcomed the participation of Chile in @ation ALTHEA, as a further
sign of its strong commitment to global peace aadibty.
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7. Ministers took note with satisfaction that the Inaka of the bilateral co-operation so
far is very positive, and that the preparationh&f Country Strategy Paper 2007-2013,
on which Chilean authorities and other stakeholdeélisbe fully involved, has been
launched. This document should be approved onrgtesemester 2006.

8. Ministers acknowledged that the EU-Chile policylogaies on sectorial issues within
the framework of Article 52 of the Association Agreent, such as the one on higher
education that has taken place in last March, sgmtea new approach that leads to a
strengthening and deepening of our bilateral refstiip. Ministers took note of the
Parties intention to extend this policy dialoguetber areas such as employment and
social policies, youth, culture, the informatiorciby, environment and others.

9. Ministers took note of the Chilean request to biefiefm a decentralized management
of EC co-operation, in line with its status as asagiated country and in accordance
with article 164 of the Financial Regulation. Theqjuest is being assessed by the
competent services of the Commission, and in tjig lof the current revision of the
Financial Regulation.

10. Ministers took stock of the achievements and deraknt of the Trade part of the
Association Agreement, two years after its entry iforce. Theyacknowledged that
there are encouraging signs of increasing dynaniwisthe bilateral trade relations.
Moreover, Ministers agreed on the work ahead tonig@emented this year by the
appropriate technical committees.

11.Ministers welcomed the EU-Chile Horizontal Agreemanthe field of air transport
and took note of the intention to further strengthiee relationship between the EU
and Chile and of Chile's request with respect w liberalisation of services in this
area.

12.Ministers decided that the next Association Counwill take place in the first
semester of 2007 and that the third Association Gitee will take place in Brussels
in November 2005.
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ANNEXE 6

[l EU-Chile Association Council
Brussels, 24 July 2007

JOINT DECLARATION

1. The third meeting of the Association Council edsitdd by the EU-Chile Association
Agreement was held in Brussels on 24 July 2007.

2. The meeting was chaired by the Minister of ForeMfiairs of Portugal, Mr. Luis Amado,
as President of the EU Council. The Chilean delegatas led by the Minister of Foreign
Affairs, Mr. Alejandro Foxley. The Secretary Genaryiithe Council, High Representative
for CFSP of the EU, Mr. Javier Solana, also took pethe meeting. The Commission was
represented by the Commissioner for External RalatiMs. Benita Ferrero-Waldner.

3. Ministers acknowledged that the Association agredretween EU and Chile has proved
to be a useful tool to enhance mutual understandimd) consultations. Due to natural
evolution of our common interest, Ministers agréedook for new ways to enhance the
Political Dialogue and to transform it into a ma@féective instrument that reflects a new
phase in our political relationship.

4. In this context, both Parties decided to work tbgetin order to find the best ways to
reinforce their political dialogue and cooperation.

5. Ministers discussed developments in Europe, notdbdy situation after the recent
enlargement, and the future of the European integrdollowing the conclusions of the
European Council.

6. Ministers welcome clear and concrete advanceshén various schemes of regional
integration in Latin America. Integration is a Wl proof of better understanding and
solidarity among nations and their people. They sarengly committed to work on the
preparation of the EU-LAC Summit, to be held in Binon May 2008.

7. Ministers took note with satisfaction that overtalé bilateral co-operation so far is very
positive. As regards the new Country Strategy P20€&7-2013 for Chile (CSP), which
has been already adopted, the Commission providemmation on the co-operation
programming in the three selected priority areasiad cohesion, higher education, and
innovation and competitiveness.

8. Regarding the upgrading of EU-Chile bilateral ce@mgtion, Ministers welcomed Chilean
request to participate in the Competitiveness ambvation programme (CIP) from DG
Enterprise, and invited Chile to identify the pawfsthe programme that would interest it
most.

9. Ministers took note of the progresses achievedhenimplementation of the EU-Chile
Science and Technology agreement.

10.Ministers took stock of the achievements and deraknt of the Trade part of the
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Association Agreement, four years after its enttp iforce. Theyacknowledged that there

is an increasing dynamism in the bilateral tradati@ns. Moreover, Ministers took note of
the state of play and perspectives of the ongomgptiations on agriculture, processed
agricultural products and fisheries as well asuwinre negotiations regarding the evolution
and review clauses on services, including moveroenatural persons.

11.Ministers exchanged views on the Intellectual Priyperights (IPR) issue in the
perspective of an EU-Chile dialogue on this tofiattshould contribute to an effective
protection of IPR, in line with the commitments endken by the Parties in the
Association Agreement.

12.Ministers acknowledged that the EU-Chile sectod@logues within the framework of
Article 52 of the Association Agreement, such asdhgoing dialogue on employment and
social policies, represent a new approach thasléad strengthening and deepening of our
bilateral relationship. Ministers took note of fRarties intention to pursue this dialogue in
the areas of pension schemes and employment liciggromote equal opportunities
between women and men.

13. Ministers welcomed the fact that Chile was thestficountry worldwide to sign a
horizontal agreement on certain aspects of airigeswith the EU, and took note of the
intentions to further strengthening the air tramspelations between the EU and Chile,
including the possibility of more ambitious airrisgport negotiations.

14. Ministers were informed of the state of play retyjag Chile’s expected decision on the
adoption of the Digital TV standard.

15.Finally, Mr Luis Amado, President of the EU Couneihd Mr. Alejandro Foxley
representing Chile, also signed the Additional &tot to the Association Agreement
between the European Community and its Member Statel the Republic of Chile, to
take account of the accession of the Republic dg&8ia and Romania to the European
Union.
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ANNEXE 7

II. EU -CHILE SUMMIT
Vienna, Austria, 13 May 2006

Joint Communiqué

Under the institutionalised political dialogue between the European Union and Chile,
a Summit was held on 13 May 2006 between the European Union troika represented
by the Austrian Federal Chancellor, Mr Wolfgang Schissel, as current President of
the European Council, the President of the European Commission, Mr. José Manuel
Durdo Barroso, the HR/SG Javier Solana and the incoming Finnish Presidency,
represented by (...) and the President of Chile, Ms. Michelle Bachelet.

1. The political dialogue was conducted in a very frank, open and constructive
atmosphere, characteristic of the various aspects of relations between the
European Union and Chile. The European Union troika welcomed this first
very fruitful meeting with the newly elected President Bachelet and both sides
expressed their wish to further strengthen the relationship.

2. President Michelle Bachelet and the European Union troika expressed their
satisfaction at the results achieved in implementing the Association
Agreement. It is an instrument which has already imparted considerable
impetus to relations between Chile and the European Union, not just in trade
but also in highly significant areas such as political dialogue and co-operation.

3. In this context, the parties agreed to go further in the construction of the
association in the framework of the Association Agreement. Both Parties
agreed to instruct their respective authorities in order to study and implement
ways to strengthen the process of association in all areas of the bilateral
relation.

4. Both Parties welcomed the smooth implementation of the Association
Agreement in the trade area and noted the increased dynamism in bilateral
trade relations. Following the first year of assessment of market opportunities,
2004 and 2005 were particularly satisfactory for both parties. Traditional trade
increased while new market niches were explored. Considering these
successful results, the parties welcomed the (upcoming) bilateral technical
meeting at the end of May in order to explore modalities for possible further
trade liberalisation. Both administrations tackled bilateral trade obstacles with
a constructive spirit of cooperation, agreeing to continue such a dialogue with
a view to facilitating trade and improving their understanding of each other’s
policies and legislation. Parties also expressed their will to continue working
together in order to achieve a successful broad and balanced agreement in
the WTO/DDA negotiations.
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. Regarding development co-operation, the Parties acknowledged that overall
bilateral co-operation is very positive. The budget allocated to Chile in the
framework of the Country Strategy Paper 2002-2006 (€ 34.4 millions) has
been fully committed to programmes in areas such as state modernisation,
support for the creation and development of innovative enterprises and
support for the implementation of the Association Agreement. The Parties took
note of the state of progress in the preparation of the Country Strategy Paper
2007-2013, in which Chilean authorities and other stakeholders have been
and will continue to be fully involved, that should lead to a new pluriannual
cooperation programme as fruitful and successful as the last one.

. The Parties welcomed the present levels of bilateral co-operation and the
stepping up of such co-operation through policy dialogues in areas of mutual
interest including higher education, employment and social policies. These
policy dialogues should continue and could be extended to other areas such
as intellectual property, information society and environment, among others.
The Parties expressed, as well, their interest in exploring new areas of
bilateral cooperation. Both Parties agreed that a meeting of representatives of
EU and Chilean civil societies on the implementation of the Association
Agreement should take place in Santiago, on a date to be agreed by the
Parties.

. President Michelle Bachelet then turned to the regional situation in Latin
America and informed the EU about her views and evaluation on recent
developments in the region.

. The European Union troika commented on the key developments in the EU,
including the current debate on the future of Europe and the next round of EU
enlargement. The EU also gave a summary of the present state of the Lisbon
Strategy by emphasising its challenges and aims.

. Both sides agreed to hold a further political dialogue meeting at Heads of
State or Government level on a date to be mutually determined.
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ANNEXE 8

THIRD CHILE-EU TROIKA SUMMIT
Lima, Peru, 17 May 2008

- Joint Communigué -

In the framework of the institutionalized politiadialogue between Chile and the European
Union, the Third Summit took place on"™ay 2008 between the President of Chile, Mrs
Michelle Bachelet, and the European Troika, reprieskby the Prime Minister of Slovenia,

Janez Jansa, current President of the EU and &se&dent of the European Commission, Mr
José Manuel Durdo Barroso.

. This is the third institutionalized political digoe, after the Guadalajara (2004) and
Vienna (2006) dialogues, between Chile and the iean Union at a Heads of State or
Government level since the Chile-European Unionodisgion Agreement, signed in
Brussels on 18 November 2002, entered into force.

. This third meeting took place in a very positiveasphere, reflecting the good relations
existing in all areas between Chile and the Eunopggaion. During the meeting both
parties confirmed their willingness to strengthertier their relations.

. Both sides, recalling the five years that the Aggan Agreement has been in force,
concluded that the evolution and implementatiorihig instrument has been positive.
Both sides reviewed the main activities carried suice the last bilateral Summit,
namely the first meeting of civil society represgivies on the implementation of the
Agreement (Santiago, 29 November 2006); the second sectoral dialogue on
employment and public employment services (Brus@d¥ March 2007) and the first
regional Forum on Social Cohesion (Santiagd! 84ptember 2007). In those meetings,
the parties highlighted the excellent collaboratarserved in their organization, the
high level of the participants and the interestcmnclusions reached in topics of
common interest.

. Both sides noted that these and other activitiésgether with the three Councils and
five Chile/EU Association Committees organized ap-f constitute concrete examples
of the correct implementation of the Agreement, ftii&lment of the engagements and
the active collaboration in areas of common interélse Parties committed themselves
to continue the sectoral policy dialogues and pritheir efforts aimed at progressing
and consolidating the process of mutual association

. Furthermore, as part of the shared objective opee®g their mutual relations and
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strengthening the political dialogue, Chile annathds willingness to work with the
European Union on the follow-up of the social cotvesor/and climate change topics
included on the Lima agenda. In the same way, #wdid® agreed to improve their
coordination in multilateral fora, especially rediamg human rights. To this end, they
agreed to hold a senior officials coordination nmggin Brussels in the near future.
Parties also decided to organize a seminar to rtiekfive-year anniversary of the
Association Agreement that will include the pagation of all actors involved and be
forward looking.

. Moreover, both Parties took note of the importandgpess observed in the trade
relations since the Association Agreement ententmforce. They agreed on the need to
keep moving forward in this area. In this resp@etities expressed their will to explore
the deepening of the Agreement through the imprevenof the access of goods and
services on the basis of a duly balanced negatiatio

. The European side commented on the most relevpet&sof the European integration
process, and in particular the Treaty of Lisbon asdratification, as well as the
enlargement process.

. The European Union Troika informed the participaftthe state of play of negotiations
on EU Association Agreements with Central Amerittee Andean Community of
Nations and Mercosur, emphasising the progress made

. Parties agreed to concentrate bilateral developmenperation for the 2007-2010
period on the following priority sectors:

* Innovation and competitiveness, which will haveotalt budget of 20.5 million
euros over four years, of which 10.25 million euaos EC funds;

* Social cohesion, with an emphasis on cooperatiamgrammes focused on
supporting education, social protection and empkymTo this end, a total of
20.5 million euros will be allocated, of which 18.2nillion euros will be EC
funds for the same period;
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* Higher education, through the launching of an ErasnMundus External

Cooperation Window - Chile, for which the EC cobiiion amounts to 4.92
million euros (100%) for the same period. This pamgme foresees the financing
of 140 masters, doctoral and post-doctoral scholasstup Chilean students in
Europe.

All of these bilateral cooperation initiatives grart of the 2007-2010 Chile-European
Commission Programme.

10. The Parties, recognizing the role of scientificgrass and technical innovation in the

11.

12.

13.

development of countries, congratulated each otimemprogress made within the
framework of the 2002 EU-Chile Agreement on Scieage Technology and for the
good collaboration in this area, and noted thatethe still room for improvement. In
this regard, both parties agreed that the visith&f Commissioner for Scientific
Research, Mr. Janez Poik, to Chile in October 2007 was a concrete derimatisn
of the priority given to cooperation in this field.

Parties also reiterated the importance of advancthg development and

implementation of digital television, which is amportant instrument in the efforts
against exclusion barriers to communication. The ulderlined the advantages of
the European standard in reaching those objectaad,the role it would play to

enhance the bilateral relations.

Parties reiterated their interest in strengtheth@teral relations in the field of civil
aviation. Chile underlined the importance of negitiig an improved aviation
agreement, and the role it would play to enhanedilateral relations.

Finally, under the institutionalized political digue, both Parties agreed to hold a
further meeting at a Heads of State or Governnexa lon a mutually agreed date.
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TABLEAU 1 - Les Amériques: PIB réel

Tableau 1. Les Amériques : PIB reel

( payvs choisis, taux de variation annuel )

Taux annuel movyen Taux de vanation

1981-90 1991-98 1998 1990
Argentine 0.7 59 4.2 -1.5
Brésil 1.3 2.7 0,2 3.8
Chili 3.0 7.3 3.3 2.0
Colombie 37 33 02 0.0
Rép. Dom. 24 5.0 7.0 7.3
Ecquateur 1.7 28 0.2 5.0
Guatemala 0.9 43 49 39
Mexique 1.8 32 49 20
Pérou 1.2 47 1.5 45
Uruguay 0.0 3.9 4.5 1.0
WVenezuela 0.7 22 -0.4 -3.6
Amer. Lar. et Car. 1.0 3.3 23 -0.5
Etats-Unis 2.9 2.7 39 3.8
Canada 2.8 2, 3.0 2.6

Source - IMF. Warld Economic Outlock, mai 1990 ;
ECLAC, Preliminary Overview of the Economies of
Latin America and the Carribaan, décembre 1908,
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TABLEAU 2 - Croissance PNB Per Capita : Moyenne Anuoelle par Décennie

70s 80s 90s Variation 1970s/1980s Varis/80s

Argentina 1.5 -29 3.2 -4.4 6.1
Brazil 59 -04 13 -6.3 1.7
Chile 1.1 21 49 1.0 2.8
Colombia 3.3 13 0.8 -2.0 -0.5
Mexico 43 -03 1.8 -4.6 2.1
Peru 06 -29 21 -3.5 5.0
Venezuela _ 04 -17 -01 -1.3 1.6
Average 2.3 -0.7 20 -3.0 2.7
Weighted

Average 38 -06 1.7 -4.4 2.3
United States 1.7 22 20 0.5 2 -0.

Source:World Bank
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TABLEAU 3 - Pourcentage des dépenses sociales dwgernement central par
rapport & la dépense total&*

Afio
Sector 1990 1994 1998 2000 2003
Salud o1 | 122 | 16 | 128 | 140
Educacton 11 127 16,1 16,7 178
eionttmen | [ 5 | s | o | 0
Suma 59 4 62,5 643 650 | 663

Fuente: Calenlos sobte I base de: Ministerio de Hacienda 2004h, Estadisticas de las Finanzas Pablicas 1987-2003, Octabre 2004

®1UGARTE, Ernesto; LAMBERT, Andrew; PAAS, Dieter, Rapt cité, p. 34
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TABLEAU 4 - Dépense publique sociale per capita (edollars de 1997)°°

Afio
Pais 1990 1994 1998 2000 2000 en
euros

Argenting 1211 1589 1709 1650 1269
Bolivia 121 169 185 141
Brasd 7586 906 936 936 720
Chile 441 598 838 936 720
Colombia 158 297 357 337 259
Mezico 259 358 407 456 351
Peru 76 146 178 187 144
Uruguay 588 1248 1533 1494 1149

¥°UGARTE, Ernesto; LAMBERT, Andrew; PAAS, Dieter, Rapt cité, p. 35

Fuente: CEPAL 20044, Panorama social de América Latina 2002-2003, p 345
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TABLEAU 5 — Dépense sociale publique en Amérique fime en pourcentage du
PNB, 1990-200%*°

Public social expenditure in Latin America as a share of GDP, 1990-2001

(percentage)
Period
Country 1990-1991 | 1992-1993 | 1994-1995 | 1996-1997 | 1998-1999 | 2000-2001
Argentina 19.3 20.1 21.1 20.0 208 21.6
Bolivia® . . 124 14.6 16.3 17.9
Brazil 18.1 17.7 19.3 17.3 19.3 18.8
Chile 1.7 124 123 13.0 147 16.0
Colombia 6.8 8.1 1.5 15.3 14.0 13.6
Costa Rica 15.6 15.2 15.8 16.8 16.4 18.2
Ecuador® 55 5.8 74 8.2 8.1 8.8
El Salvador® . 3.1 34 3.8 4.1 4.2
Guatemala 34 4.1 41 4.3 6.0 6.2
Honduras 79 8.1 78 7.2 75 10.0
Mexico 6.5 8.1 8.8 8.5 92 9.8
Nicaragua 1.1 109 12.2 1.3 13.0 13.2
Panama® 18.6 19.5 19.8 20.9 216 25.5
Paraguay 31 6.2 7.0 8.0 8.5 8.5
Peru 40 53 6.7 7.1 77 8.0
Dominican Republic 43 59 6.1 6.0 6.6 7.6
Uruguay 16.9 18.9 20.3 21.3 228 23.5
Venezuela 8.5 89 7.6 8.3 84 11.3
Latin America® 10.1 10.9 "7 12.1 12.8 13.8

Source: ECLAC, social expenditure database.

a The figure in the 1994-1995 coloumn refers to 1995.

b The figures in the 1990-1991 and 2000-2001 columns refer to 1991 and 1992 respectively.

¢ The figure in the 1992-1993 column refers to 1993.

d The figure in the 2000-2001 column refers to 2000.

e Simple average for the countries shown, except Bolivia and El Salvador. If these countries are included, then the average for
Latin America are 11.3% for 1994-1995, 11.7% for 1996-1997, 12.5% for 1998-1999 and 13.5% for 2000-2001.

%%1n SAINZ, Pedro, « Equity in Latin America since d#90s » DESA Working Paper n° 22,
ST/ESA/2006/DWP/22, June 2006
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TABLEAU 6 — Dépense en protection sociale dans 'UE990-2003

Expenditure on Social Protection in the European Union, 1990 - 2003 CESifo @ DICE
(Percent of GDP between 1990 and 2003)

1990 1993 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Austria 267 289 288 287 284 28.8 283 286 292 295
Belgium 264 293 286 279 276 27.3 26.8 277 288 297
Cyprus n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 15.2 16.4 n.a.
Czech Republic na. na. 176 186 18.6 19.3 196 19.5 202 201
Denmark 287 319 312 30.1 30.0 298 289 292 299 309
Estonia n.a. n.a. n.a. n.a. na. na. 14.4 13.6 13.2 134
Finland 251 346 314 290 269 26.6 253 255 262 269
France 279 307 306 304 30.0 299 293 295 302 309
Germany 254 284 294 289 289 292 293 293 299 302
Greece 229 221 229 233 242 255 26.3 270 264 263
Hungary n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 207 19.8 19.8 207 214
Ireland 184 202 176 164 15.2 146 14 1 15.0 159 16.5
Italy 247 264 248 255 250 252 252 256 261 264
Latvia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 15.3 14.3 13.8 134
Lithuania n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 15.8 14.7 14.1 136
Luxembourg 221 237 241 228 217 217 20.3 21.3 226 238
Malta n.a. n.a. 18.8 19.0 18.9 17 4 16.9 17.7 18.0 185
Netherlands 325 336 301 294 284 280 274 26.5 276 281
Poland n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 201 21.5 219 216
Portugal 152 210 204 206 212 216 217 2238 237 243
Slovak Republic| n.a. n.a. 19.8 20.0 202 20.2 19.5 191 192 1864
Slovenia na. na. 241 245 248 247 249 253 252 246
Spain 19.9 240 219 21.2 206 20.3 19.6 19.4 196 197
Sweden 331 390 338 329 322 31.9 31.0 31.5 325 335
United Kingdom | 23.0 290 280 275 269 26 4 270 275 26 4 267

Sources: 1990-1993: Eurostat, European Social Statistics, Social Protection Expenditure and Receipts 1992-2001,
Luxembourg 2004, pp. 14 and 17.

1996-2003: Eurostat, European Social Statistics, Social Protection Expenditure and Receipts 1995-2003,
Luxembourg 2006, p. 14.
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TABLEAU 7 — Echanges commerciaux de '’Amérique latie avec le Monde

Latin America Trade with the World (Mio ECUJEURO)

465,000
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37a,aao
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Source: Commission européenne, Direction Amérigtind
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TABLEAU 8 — Croissance des exportations et des impiations

Croissance des exportations et des importations en USS 19901999 (%)

16 1
O Exportations Bimportaticns

tladally

T
[T Muictriui HAFTA

Bl O, LA gxel. Man . Heindphsie

Source : Banque Interaméricaine de Développement
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TABLEAU 9 — Indicateurs sociaux

Social Indicators

Life expectancy Infant Primary school
Hliteracy rate” at Birth Mortality rate” Enrollment

1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000 1985 1990 2000
Argentina 5.6 4.5 3.2 696 71.6 739 383.0 230 20.0 — 107.0
Brazil 24.0 18.0 13.1 62.6 65.6 68.1 70.0 50.0 320 81.2 86.4 97.0
Chile 8.6 6.0 42 69.% 737 75.6 31.7 16.0 10.1 — 87.7 88.8
Colombia 16.0 11.6 8.4 65.7 683 714 40.0 29.0 20.0 65.5 68.7 88.5
Mexico 18.7 12.7 8.8 668 70.8 73.1 56.0 37.0 25.0 99.6 100.3 103.4
Peru 20.6 14.5 10.1 60.4 658 693 81.0 58.0 31.0 959 — —
Venezuela 16.1 11.1 75 683 71.2 733 340 230 20.0 837 88.1 88.0
Average 15.6 11.2 7.9 66.1 69.6 72.1 50.1 344 226 85.2 86.2 095.4

Notes: * percentage of people ages 15 and above; " per 1,000 live births.
Source: World Development Indicators—World Bank.

Source: Arminio Fraga, « Latin America since de (99rising from the sickbed ?Journal of

Economic Perspectives/olume 18, Number 2, Spring 2004, p.93
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TABLEAU 10 - Inégalité des revenus par régions dankes années 1990 - Coefficients

GINI
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50 465
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Eurcpe countries Asia Amenica

Source: IDAS (20032}
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TABLEAU 11 - Distribution du revenu en Amérique latine, 1990-2000

Gini coefficient 1/ Poverty ratio 2/

Circa Circa Circa Circa

1990 2000 1990 2000
Argentina 42 6 504 18.4 17.9
Bolivia 543 5549 656 61.4
Brazil E95 T2 483 413
Chile 847 56.1 323 16.1
Colombia 59 5LE 424 394
Costa Rica 439 446 342 305
Dominican Rep. n.a. 481 38.1 34.6
Ecuador n.a. 543 495 48.0
El Salvador 505 518 RB6 64.0
Honduras 566 53 772 753
Mexico 53 B2 7 197 212
Micaragua 542 541 707 727
Panama 547 544 478 36.6
Paraguay n.a. 549 521 61.1
Peru 457 477 419 42.4
Uruguay 40.8 42 5 232 13.6
Yenezuela 417 455 12.6 206

Memorandum ifems:

Regional average
Unweighted 505 ¥ 51.4 31 431 41.0

Sources : Pour le coefficient GINI, World Bank (2004). Pour le ratio de pauvreté, Székely (2001) et
CEPAL (2004).
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TABLEAU 12 — Commerce de I'UE avec I’Amérique latire

EU Trade with Latin America (Mio ECU/EURO)
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TABLEAU 13 — Investissements directs de 'UE en Amégue latine

EU Foreign Direct Investment in Latin America
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TABLEAU 14 — Coopération de 'UE avec I’Amérique ldine

Coopération gérée par la Commission européenne
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Source: Rapports annuels de la Directions Amérigtige, Commission européenne
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TABLEAU 15 — Coopération financiéere et technique

O Engagements

B7.310 (M€) Cooperation financiere et technique
B FPayements
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N.B. Par engagement, on entend la réservation des crédits destinés a la réalisation des actions
programmeées, les paiements représentant les montants déboursés pour les actions en cours.

Source : http://ec.europa.eu/europeaid/projects/amlat/statistigues financieres.htm
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TABLEAU 16 — Investissements directs de 'UE au Chi

EU FOREIGN DIRECT INVESTMENT WITH CHILE (1997-1999)

(Million ECU)
- 1997 1998 1999 - - 1997 1998 1999
Inflows -39 | -9 |-148 |- Outflows 1940 1683 | 5142
Shareof EU |\ | o | 5 | ShareofEU 18 08 1.9
Total Total
Inward Outward
Stocks 33 | 42 -106 - Stocks 4.739 5.293 10.435
Chilean
share on Chilean share
total EU 00 |00 na |- ontotalEU | 0,7 | 0,6 1,0
inward inward stocks
stocks

(*) Sources: EUROSTAT (COMEXT, CRONOS), FMI (DOTS), WEFA
(WMM)
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TABLEAU 17 — Investissements directs au Chili par pys d’origine

FOREIGN DIRECT INVESTMENT (D.L. 600)
FDI Authorized and Materialized by Country of Origin: 1974 - October 2001

(in nominal US$ million)

_ ) Authorized Materialized
Investment Investment

- Country Value Share Value Share
1 United States 27,407 33.3% 14,930 31.4%
2 Spain 11,363 13.8% 9,331 19.6%
3 Canada 11,932 14.5% 6,432 13.5%
4 United Kingdom 5,317 6.5% 2,466 5.2%

5 Australia 6,009 7.3% 1,545 3.2%

6 Japan 2,937 3.6% 1,495 3.1%

7 Italy 1,757 2.1% 1,466 3.1%

8 South Africa 2,738 3.3% 1,398 2.9%

9 The Netherlands 1,502 1.8% 1,305 2.7%

10 France 1,427 1.7% 1,192 2.5%

11 Cayman Islands 1,310 1.6% 672 1.4%

12 Argentina 922 1.1% 611 1.3%

13 Finland 884 1.1% 521 1.1%

14 Switzerland 1,116 1.4% 493 1.0%

15 Bermuda 605 0.7% 473 1.0%

16 Germany 691 0.8% 429 0.9%

17 Belgium 438 0.5% 347 0.7%

18 Brazil 371 0.5% 278 0.6%

19 Norway 347 0.4% 243 0.5%

20 C')rr‘;‘;r:f;g‘t’lgﬁ's 419 0.5% 231 0.5%

21 Bahamas 482 0.6% 200 0.4%

22 Panama 303 0.4% 199 0.4%

23 Luxembourg 317 0.4% 193 0.4%

24 New Zealand 240 0.3% 159 0.3%

25 Sweden 184 0.2% 136 0.3%

- Others 1,389 1.7% 810 1.7%

- TOTAL 82,407 100.0% 47,555 100.0%

* Source: Delegation of the European Commission in Chile

Foreign Investment Committee, provisional figures as of October 31, 2001
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TABLEAU 18 — Multinationales européennes au Chili

ITII.EUROPEAN MULTINATIONALS OPERATING IN DIFFERENT SECTORS OF THE
CHILEAN ECONOMY

(*) Non EU countries
Sector Multinationals

Agribusiness  Nestlé (Switzerland)*

Unilever (Great Britain/the Netherlands)

Parmalat (Italy)

Baron Philippe de Rotschild, Marnier Lapostolle (France)
Miguel Torres, Ebro Puleva (Spain)

Danisco A/S (Denmark)

Cilpac, Blue Fish (Luxembourg)
Fish and Aquaculture Anchor Holding, Statkorn Aqua, Fjord Seafood (Norway) *
Ergofinn Oy (Finland)

Stolt Seafarm (Netherlands)

Pescanova (Spain)
Industry Shell Petroleum Co., BPB Gypsum (Great Britain)
L'Oreal (France)

AGA AB (Sweden)

Dyno Industries (Norway)*
Hoescht, Siemens, BASF (Germany)
Philips, James Hardie (Netherlands)

F.I.L.A Fabbrica Italiana Lapis ed Affini (Italy)
Information Technology Telefonica de Espana, Endesa (Spain)
Telecom Italia (Italy)

National Grid (Great Britain)
Ericsson (Sweden)

Alcatel (France)
Infrastructure OHL, Sacyr, Dragados, Ferrovial (Spain)
Groupe Vinci, Vivendi (France)

Impreglio (Italia)
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Skanska (Sweden)
Electricity, Gas, Water Endesa, Aguas Barcelona, Iberdola (Spain)
Suez Lyonnaise des Faux, TotalFinaElf (France)

Anglian Water, Thames Water, Biwater (Great Britain)
Tractebel (Belgium)

Repsol-YPF (Spain-Argentina)
Financial Services = ABN Amro, ING (Netherlands)
BSCH, BBVA, Mapfre (Spain)

Crédit Lyonnais, Caisse Nationale, UAP (Francia)
Istituto San Paolo-IMI, Sudameris (Italia)
Z{rich (Suitzerland)*

Deutsche Bank (Germany)
Other services ABB (Switzerland, Sweden)
Carrefour, Sodexho, Alliance (France)

Disco Ahold (Netherlands)
Mining Outokumpu (Finland)
Boliden (Sweden)

Rio Tinto, Anglo American (Great Britain)

Source: Delegation of the European Commission in Chile, 2001
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TABLEAU 19 — Commerce de I'UE avec le Chili

EU TRADE WITH CHILE (1980-2000)
(Million ECU/Euro and %)

Rank 1980 1990 2000 Rank 1980 1990 2000
38 Imports 1.487 2.725 5.113 43 Exports 739 1.374 3.460
Share of EU Share of EU
Total (%) ° 08 05 i) 04 03 0.4
Trade - -
balance 748 11336 1.653 ) ) )
II.2 MAIN PRODUCTS (2000)
(Million Euro and %)
EU Imports EU Exports
Chile Chile
Products Value share by - Products Value share by Balance
products products

Agricultural 1.152 1.5 _|Agricultural 113 0.2 -1.039
Products products
Energy 2 0,0 - Energy 27 0,1 24,9
Machinery 58 0,0 - Machinery 1.061 0,4 1.003
Transport. Transport.
Material ~ ° 0.0 " Material (78 0° e
Chemical Chemical
Products 271104 " Products 498 0.4 226

, Textiles
Ele(;‘ttr']'ﬁf & 0,0 land 132 0,3 128

g Clothing

Sources: EUROSTAT (COMEXT, CRONOS), FMI (DOTS), WEFA (WMM)
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TABLEAU 20 — Exportations du Chili vers 'UE

Exportaciones de Chile hacia Union Europea
(Millones de dblares FOB)

Mineria

Totales Total Cobre A Industrial ~_ Resto
Pais 2002 2005 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006
Alemania 4257 9737 17583 265 12700 2357 11497 201 397 1560 4415 30 7
Austria 102 56 60 19 00 03 00 00 09 82 49 00 02
Bélgica 080 3882 7320 1031 4814 540 3580 26 75 1212 427 1,1 03
Dinazm:a
Finlandia

87 171 150 1, 00 11 00 39 55 535 1074 01 20

3893 10166 13800 - 1131 928 944 7893 451 868 1870 3715 440 189

506 1564 2763 366 2482 305 2009 03 04 17 W5 00 02
Francia 6308 14193 24118 400 20784 4400 20784 246 495 167 6B 35 7]
Geecia 645 1551 212 580 2103 580 2103 37 41 26 67 02 01
Ianda 00 46 515 00 00 00 00 04 35 B5 458 00 22
Halia 8570 17025 28125 6357 24580 658 23847 322 688 1883 2854 08 03
Loembugo 0] 04 03 00 00 00 00 00 02 00 01 01 00
PasesBajos 534 23340 38145 204 28937 1382 19708 1105 1805 2006 775 19 27
Portugal 158 300 279 00 00 00 00 90 147 650 128 03 03
RemoUnido 7973 6629 6647 5239 1672 2628 1084 641 1304 2048 3482 45 189
Suecia 60 2936 465 14 371 861 214 20 60 318 487 07 08
Otros - 647 2196 1589 1489 - B0 19 76 - B9 - 12
TolUE 42383 93648 149131 26506 112300 20269 95558 3404 6061 14260 30196 602 624
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TABLEAU 21 — Principaux partenaires commerciaux duChili

Chile's Main Trading Partners
Jan-Sept. 2007

EU NAFTA
23% 21%

Rest of Asia
14%
Japan China Latin America
8% 14% (w/o0 Mexico)
20%

Source : Banque Centrale du Chili
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TABLEAU 22 —

Importaciones de Chile desde la Union Eurnpea

Importations du Chili de 'UE

(Millones de délares FOB)

Bienes Bienes Bienes

_ Totales _te Consumo _ i
Pais 2002 2005 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006
Alemania 6789 11192 11821 753 1424 3264 5748 2753 4649
Ausiria 36,1 974 1137 32 116 175 536 154 48,6
Bé!gica 1196 1684 155,2 92 276 64,7 96,2 45,7 313
Dinamarca 62,6 102,1 1116 6,5 154 313 46,8 249 494
Espafia 36843 5794 666,0 858 1161 203,5 35? 1 950 1928
Finlandia 96,9 4846 2456 05 137 384 1364 58,0 954
Francia 589,6 6479 668,1 118,1 1178 284,7 3492 1868 201
Grecia 97 69 257 09 03 30 230 58 24
Ilanda 378 45,5 59,6 10,5 139 204 40,7 69 50
Italia 330,2 488,2 5975 615 .7 155,2 271,7 135 2541
Lmhrgo 119 13,7 10,9 0,0 01 93 99 26 09
Paises Bajos 92,2 158,2 2817 151 804 56,4 160,3 206 41,1
Portugal 443 57,3 69,9 10,0 16,5 288 399 55 13,5
ReinoUnido 1729 2504 278,2 344 71,2 784 1181 60,1 89,0
Suecia 1404 4303 3343 45 153 56,3 1634 796 1557
Otros - 88,5 .100,8 - 7 - 534 - 35,7
UE 28074 47379 49011 4356 7258 13762 24944 9956 1.6809
Fuente: Banco Central.
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TABLEAU 23 — Structure des exportations européennegers le Chili

Structure of EU Exports to Chile Jan-Sept 2007

14%

53%

B Consumer Goods B Intermediate Goods O Capital Goods

Source: Banque centrale chilienne
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LISTE DES ENTRETIENS

22 février 2006 - Entretien a Bruxelles avdlberto Van Klaveren, actuellement Vice-
ministre des Affaires Etrangeres du gouvernemaiiien. Il fut Ambassadeur du Chili
aupres des CE entre 2001 et 2006.

22 mars 2006 — Entretien a Bruxelles au@amian Hernandez Chef des Unités

Amérigue du Sud et Mercosur, Chili aupres de lae&lion Amérique latine de la

Direction générale des Relations extérieures d€danmission européenne de 1994
jusqu’a 2002.

30 novembre 2006 - Entretien a Santiago du Chiic&onzalo Arenas Vice-ministre
de Planification (Mideplan). Il fut Ambassadeur @hili auprés des CE entre 1997 et
1999.

2 fevrier 2007 - Entretien a Bruxelles atawrenzo Anton Santos Chef de la Délégation

de la Commission européenne a Santiago de 19982 20

21 février 2007 - Entretien a Bruxelles avRicardo Herrera, Assesseur du Vice-
ministre des Affaires étrangéres du Chili, Albevtan Klaveren. Il fut conseiller pour la
coopération a la Mission du Chili auprés des CR@@ a 2006.

11 juillet 2007 - Entretien a Bruxelles avégermano Straniero, Responsable des
relations avec le ChilideskChili) a la Direction Générale des Relations Eetdéres de la

Commission européenne entre 1994 et 1999.
6 novembre 2007 - Entretien a Santiago du Chilcd&atricio Leiva, Ambassadeur du

Chili auprés des CE de 1992 a 1997 et Directeuofigurau Ministere des Affaires
étrangeres chilien de 2000 a 2006.
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24 janvier 2008 - Entretien par téléphone awverid Cailhol, Responsable des relations
avec le Chili ¢esk Chili) a la Direction Générale des Relations Eetéres de la

Commission européenne entre 2001 et 2003.

10 avril 2008 — Deuxieme entretien a Bruxelles aRérardo Herrera, Assesseur du
Vice-ministre des Affaires étrangéres du Chili, &lto Van Klaveren. Il fut conseiller

pour la coopération a la Mission du Chili aupres G& de 2000 a 2006.
26 juin 2008 Entretien a Bruxelles avé&giovanni Di Girolamo, Responsable des

relations avec le Mexiquel¢skMexique) a la Direction Générale des Relations

Extérieures de la Commission européenne entre €0Pd08.
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