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Presentación

Actualmente, América Latina experimenta, sobre todo en algunos países, en los casos donde 
se ha disminuido la pobreza, un incremento en las diferencias económicas y sociales, particu-
larmente, en ciertos grupos vulnerables como son los jóvenes, las mujeres y las poblaciones 
autóctonas.
 
Si se observa la pobreza y la desigualdad en la región, se hace evidente que las personas 
que viven en condiciones de pobreza, especialmente las que se encuentran en pobreza ex-
trema, experimentan algo más que sólo bajos ingresos. En nuestras sociedades existe una 
correlación entre distribución de los ingresos, la incidencia de la pobreza y la etnia, la orga-
nización social y cultural. Cierta forma de relación causal se observa entre las características 
que indican quién es una persona – como grupo étnico-racial- y la posición que mantiene en 
la estructura del ingreso en la sociedad.
 
El análisis econométrico puede ayudarnos a ver que esta no es una correlación espuria, pero 
no está claro la manera en que se puede integrar este hecho evidente en los análisis que 
usualmente se llevan a cabo. Lo bueno es que ello condujo a avanzar en la definición del 
concepto de exclusión social, como concepto multidimensional que tiene al menos cuatro 
características: 1. Exclusión a través de formas no económicas de acceso a bienes y servicios 
que determinan  el capital humano como salud, educación e inequidad económica de los in-
gresos. 2. Acceso desigual a los mercados de trabajo y los mecanismos de protección social 
tanto formales como informales. 3. Exclusión de los mecanismos participativos que afectan el 
diseño, implementación y evaluación de programas y proyectos del sector público. 4. El des-
igual acceso en la práctica al ejercicio completo y protección de los derechos políticos y las 
libertades civiles, que en casos extremos, incluyen la negación de derechos humanos básicos.
 
El siguiente trabajo forma parte del Proyecto Nuevas dimensiones sociales de América Latina 
y el Caribe. Este Proyecto se realiza con el apoyo del Banco de Desarrollo de América Latina 
(CAF) y busca dar una visión cualitativa y cuantitativa de las respuestas formuladas por los 
estados Latinoamericanos a los beneficiarios de las políticas sociales, a través de la identifi-
cación, comparación y evaluación de las principales buenas prácticas así como los alcances y 
limitaciones en las políticas sociales implementadas en la región.
 
Para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales es grato presentar y entregar el si-
guiente Boletín Nº1 que contienen una revisión semestral de las principales iniciativas gu-
bernamentales sistematizadas en 7 ejes; a saber: pobreza y equidad, empleo, acceso a ser-
vicios básicos, educación; brechas de género, étnicas y etarias, medio ambiente sustentable 
y migración. Para ello se tomó en consideración las noticias publicadas en los comunicados 
oficiales institucionales, los principales diarios de cada país y en los informes elaborados 
por organismos internacionales sobre la temática. De esta forma, esperamos que el boletín 
sea un instrumento útil, permanente y visible de consulta para estudiantes, académicos(as) 
y formadores(as) de opinión que estén interesados en adentrarse en el tema de las políticas 
sociales en la región y conocer los más recientes avances y desafíos en esta materia. 

Dr. Adrián Bonilla Soria
Secretario General de FLACSO
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Introducción 
 

Los gobiernos de América Latina y el Caribe han dedicado esfuerzos, tiempo y 
recursos para combatir la desigualdad y lograr la erradicación de la pobreza.  A 
pesar de las tasas de crecimiento económico que ha experimentado la región en 
los últimos años, la pobreza y la desigualdad en la distribución de la riqueza 
prevalecen.  Un ejemplo de lo expuesto lo muestra el informe del Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) titulado "Informe Regional de 
Desarrollo Humano (IDH) 2013-2014, Seguridad Ciudadana con rostro humano: 
diagnóstico y propuestas para América Latina”1, el cual reveló que en la última 
década la región ha sido escenario de dos grandes expansiones, la económica y 
la delictiva, constituyéndose como la región más desigual y la más insegura del 
mundo. 

En materia laboral la Organización Internacional del Trabajo (OIT) informó en su 
"Panorama Laboral 2013"2 que el desempleo registró una tasa mínima de 6,3% 
en América Latina y el Caribe durante el año 2013. Además, dicho informe 
advierte que si la región aspira a mantener la tasa de desempleo por debajo del 
7% debe de crear al menos 43,5 millones de nuevos puestos de trabajo de aquí 
hasta el año 2023, se señala también la preocupante cifra del desempleo juvenil, 
que ronda los 6,6 millones desempleados(as).  

En lo que respecta a la situación de la educación el informe de “Seguimiento de 
la EPT en el mundo 2013-2014” de la UNESCO3, la tasa de escolarización en 
primaria es del 95% en la región. De esta manera, alrededor de 90 de cada 100 
niños en edad de cursar enseñanza primaria aprenden las nociones básicas de 
lectura. Además, el nivel de escolarización en secundaria alcanza al 77% de la 
población en edad escolar, en una zona en la que se gasta, en promedio, 5,5% 
del PNB. En muchos de los países latinoamericanos y caribeños la calidad de la 
educación se resiente por la falta de docentes.  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1 Informe Regional de Desarrollo Humano para América Latina 2013-2014. Seguridad 

Ciudadana con Rostro Humano: Diagnostico y propuestas para América Latina. En: 
http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf 

2 Panorama empleo América Latina 2013. En:  http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_232760.pdf 

3 Seguimiento de la EPT en el mundo 
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/GMR/pdf/UNESCO_LAC_Factsh
eet_SP.pdf 
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En lo que respecta a seguridad alimentaria y nutricional se destacan los resultados  
del “Boletín Trimestral de Seguridad Alimentaria de la FAO”4, para el período 
julio-septiembre de 2013. Este expone que los precios de los alimentos de la 
región se mantuvieron bajos, mientras que el comercio agroalimentario y la 
producción de cereales de los países creció positivamente durante el periodo 
citado. 

América Latina y el Caribe se cataloga como una región en continúo proceso de 
urbanización, situación que se evidencia en que el 80% de su población vive en 
ciudades y se estima que en 2050 esta proporción se elevará a 90%. Así mismo, la 
mayor parte del producto interno bruto (PIB) de los países se genera en los 
centros urbanos y la actividad económica de algunas ciudades supera incluso a la 
de los países, incrementando así la presión sobre bienes públicos como el agua, o 
bien, la degradación en la calidad del aire 

En materia de acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable se 
pasó de 95% en 1990 a 97% en 2008, mientras que el saneamiento aumentó de 
81% en 1990 a 86% en 2008. Cabe destacar que los porcentajes son menores en 
las zonas rurales. En materia energética la mayoría de los países latinoamericanos 
y caribeños cuenta con cobertura eléctrica superior a 80%. Finalmente, se destaca 
el reto sobre vivienda, pues el 24% de las personas viven en tugurios, en 
condiciones de hacinamiento y en construcciones que no reúnen las condiciones 
básicas.    

Respecto al reconocimiento de los derechos humanos y civiles de las minorías, se 
han realizado importantes avances en países como Bolivia, Ecuador, Guatemala, 
México, Nicaragua y Perú (con un número importante de población indígena), a 
partir de un emergente activismo por parte de los movimientos indígenas, 
favorecidos también por las nuevas tecnologías de la comunicación como la 
telefonía móvil, internet y redes sociales. 

En lo que respecta a los grupos etarios, cabe destacar la situación en la región de 
los niños(as), adolescentes y la juventud en general. Así sobre las condiciones de 
la niñez, datos de la Oficina de la OIT para América Latina y el Caribe registran 
que en la región existen unos 14 millones de niños y niñas trabajando5. 

El tema energético y ambiental se torna crítico en las agendas de los países 
latinoamericanos y caribeños, dada su vulnerabilidad a los fenómenos naturales, 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
4 Boletín Trimestral de Seguridad Alimentaria de la FAO. En: 

http://www.fao.org/alc/file/media/pubs/2013/boletin_san_2013_3_01.pdf 
5 La región tiene una deuda en materia de trabajo infantil. En: 

lhttp://www.ilo.org/americas/WCMS_222243/lang--es/index.htm 
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razón por la cual se exploran alternativas energéticas limpias, tal y como lo 
expone el estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) "Repensando 
nuestro futuro energético"6, propone que la dotación de recursos de energía 
renovable de América Latina y el Caribe es suficiente para cubrir más de 22 veces 
la demanda eléctrica proyectada para el 2050. 

En cuanto al uso de los recursos naturales, el Programa de Naciones Unidas para 
el Medio Ambiente (PNUMA) presentó el informe "Tendencias del flujo de 
materiales y productividad de recursos en América Latina"7. Este concluye que, en 
la actualidad, la región está extrayendo un mayor volumen de recursos naturales 
por unidad de Producto Interior Bruto (PIB) que en 1970. 

Sobre el aspecto migratorio, destacan el rol de las remesas en las economías de la 
región. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el estudio 
de "Las remesas a América Latina y el Caribe en 2012: Comportamiento 
Diferenciado entre Subregiones"8, se determina que las remesas a América Latina 
y el Caribe mostraron un ligero aumento en 2012 con respecto al año anterior. Así 
la región recibió un total de US$61 300 millones en remesas el año 2012. Esta 
cantidad representa un incremento de 0,6% con respecto al monto de 2011. Las 
remesas a países de América del Sur y a México disminuyeron 1,1% y 1,6%, 
respectivamente. Mientras tanto en los países del Caribe se dio un crecimiento 
modesto y en las naciones centroamericanas se experimentó un aumento de 
6,5%, llegando a ocupar espacios de relevancia a nivel macroeconómico; como lo 
son los casos de Haití, Guyana, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Jamaica y 
Guatemala, donde este dinero constituye más del 10% del PIB.  

 

 

 

 

 

 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
6 Rethinking Our Energy Future. En: 

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37836720 
7 El PNUMA y el CSIRO publican el informe sobre "Tendencias del flujo de materiales y 

productividad de recursos en América Latina". En: 
http://www.pnuma.org/informacion/comunicados/2013/20130619/index.php. 

8 Las remesas a América Latina y el Caribe en 2012: Comportamiento Diferenciado entre 
Subregiones. En: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37735670 
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Políticas Sociales en América Latina y El Caribe 
 

Pobreza y equidad  

La situación actual de la región revela que los esfuerzos para eliminar las 
condiciones de pobreza de los latinoamericanos han tenido sus efectos positivos, 
sin embargo aún falta mucho por hacer para lograr la meta de un continente más 
equitativo. Un panorama global arroja que, según proyecciones de la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el número de 
latinoamericanos en situación de pobreza en 2013 asciende a unos 164 millones 
de personas, lo que representa un 27,9 % de la población. De estos, unos 68 
millones se encuentran en condición de extrema pobreza o indigencia, lo que 
representa un 11,5 % de los habitantes de la región. El documento “Panorama 
Social de América Latina 2013”9 advierte que 6 de los 11 países, con información 
disponible en 2012, registraron disminuciones en sus niveles de pobreza respecto 
a 2011. De esta manera Venezuela pasó de una tasa de pobreza de 29,5 % a 23,9 
%, mientras en Ecuador pasó de 35,3 % a 32,2 %. En Brasil se pasó de 20,9 % a 
18,6%, en Perú de 27,8 % a 25,8 % y en Colombia de 34,2 % a 32,9 % de los 
habitantes. En Costa Rica, El Salvador, Uruguay y República Dominicana los 
valores se mantuvieron constantes en comparación con 2011, en tanto en México 
la pobreza aumentó levemente de 36,3% a 37,1%. 

Cabe destacar el apartado referido a la pobreza infantil en América Latina y el 
Caribe. Así un 40,5% de los niños y adolescentes de la región son considerados 
pobres. Esto implica que la pobreza infantil total afecta a 70,5 millones de 
personas menores de 18 años. De este total, el 16,3% de los niños y adolescentes 
se encuentra en situación de pobreza extrema. Es decir, uno de cada seis 
menores es extremadamente pobre, lo que significa más de 28,3 millones de 
niños y adolescentes. Entre los países con mayor pobreza infantil total se 
encuentran Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Perú con un 
promedio del 72% de sus niños esa situación. Entre los países con menor pobreza 
infantil total se encuentran Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador y Uruguay con 
un promedio de 19,5% de los niños en dicha situación.  

Las estrategias empleadas por los gobiernos de América Latina y el Caribe para 
lograr sacar de la pobreza y de la pobreza extrema a sus habitantes se han basado 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
9 Panorama Social de América Latina 2013. 

En: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/51769/PanoramaSocial2013DocInf.pdf 
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en una variedad de ejes, tanto para financiarlas como para ejecutarlas. Los bonos 
de asistencia social, los sistemas de transferencias y los impuestos solidarios 
destacan como los principales métodos utilizados para intentar contrarrestar la 
situación de pobreza en los distintos países.  

En el caso de Ecuador y de Bolivia, la erradicación de la pobreza es un tema 
central dentro de la ideología que han llamado del Buen Vivir y que impregna sus 
respectivos planes de gobierno. Esta ideología que intenta tomar elementos 
filosóficos indígenas propone que la solidaridad que debe existir entre iguales, 
tiene su expresión en garantizar condiciones económicas y materiales igualitarias 
para todos10. Eliminar la pobreza es un deber moral de los gobernantes para 
garantizar la igualdad que debe existir entre los seres humanos.  

En este contexto, los esfuerzos del gobierno boliviano para contrarrestar la 
pobreza se resumen en la implementación de tres bonos específicos. El primero 
de ellos es el bono Juancito Pinto el cual transfiere recursos a niños en edad 
escolar y permite que se mantengan dentro del sistema educativo y no deban 
abandonarlo. Según datos del gobierno boliviano, entre 2007 y 2013, la estatal 
energética Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) aportó más de 
786,7 millones de bolivianos para el financiamiento de dicho bono11. Otras 
transferencias estatales son la Renta Dignidad, la cual es dada a personas mayores 
de edad como complemento de sus pensiones y el bono Juana Azurdy.  Las cifras 
oficiales resaltan que durante la gestión del año 2012 un 33% de la población de 
Bolivia, unos 3,5 millones de personas, recibió al menos el beneficio de uno de 
estos bonos12.  

Perú ha implementado un modelo de programas de transferencias monetarias 
condicionadas como el programa Juntos y Pensión 65 para personas de la tercera 
edad. Estos están diseñados para abordar las necesidades más inmediatas de los 
hogares pobres. De esta manera, el programa Juntos atendió durante 2012 a más 
de 700 mil hogares adscritos en 1036 distritos del país. En el año 2013 se 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
10 Plan Nacional Buen Vivir 2013-2017. En: 

http://www.colegiodeeconomistas.org.ec/documentos/Buen%20Vivir%20Plan%20Nacional%2
02013%20-%202017.pdf 

11 YPFB aportó más de Bs 786 millones para el pago del bono Juancito Pinto.  En: 
http://www.ypfb.gob.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=3440%3Aypfb-
aporto-mas-de-bs-786-millones-para-el-pago-del-bono-juancito-
pinto&catid=121%3Aagencia-de-noticias&Itemid=196 

12 El nuevo Moldeo Económico saca a Bolivia del fondo de la extrema pobreza. En: 
http://medios.economiayfinanzas.gob.bo/MH/documentos/Materiales_UCS/Boletin_Eco_Plur
al/Ecoplural_2013/ECOPLURAL_22_2013.pdf 
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proyectó un aumento en 35 457 de los hogares atendidos13. Además se ejecutó el 
programa Fondo de Cooperación para el Desarrollo Social (FONCODES), el cual 
busca crear las condiciones para poder insertar a miembros de estas familias 
pobres en el mercado laboral, con facilidades de crédito para crear empresas 
propias.  

Argentina ha empleado distintos programas para ayudar a los menores de 18 
años de los hogares más pobres. Destaca la Asignación Universal por Hijo para la 
Protección Social (AUH). Esta asignación ha experimentado un alza de sus valores, 
desde 180 pesos en noviembre del 2009 hasta los 340 pesos al final del 2012.  
Esto representa un crecimiento en las prestaciones por este concepto de un 
90%14.   

Brasil ha presentado grandes avances en materia de combate de la pobreza, 
siendo su principal estrategia el megaproyecto llamado Brasil sem Miseria. Este 
programa busca sacar de la pobreza a personas que vivan con una renta inferior a 
70 reales (equivalentes a US$ 43). Las estimaciones del censo de población de 
2010 indican que se trata de unos 16,2 millones de individuos. Las bases de dicho 
programa busca transferir rentas a estas personas, permitir y facilitar el acceso a 
servicios públicos y promover un desarrollo productivo para ingresarlas al sistema 
laboral en condiciones dignas15. Otro programa implementado es Bolsa Familiar, 
el cual intenta hacer que las familias en pobreza puedan acceder a productos 
básicos y alimentos, para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los 
grupos en mayor riesgo social. El monto de este beneficio oscila entre los US$ 20 
a los US$ 152. El monto total de las transferencias de este programa ha 
aumentado un 55% entre 2010 y 201316.   

Mientras tanto, el gobierno de Paraguay ha presentado la Estrategia de 
Reducción de Pobreza Extrema17. Las necesidades de las familias pobres 
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
13  Documento de país sobre las políticas orientadas a las familias para la reducción de la 

pobreza y la conciliación de la vida laboral y familia Perú. En: 
http://www.eclac.cl/dds/agenda/2/50732/DDS-taller-2013-08-27-Documento-Peru-sobre-
politicas-orientadas-a-las-familias.pdf 

14  Documento de país sobre las políticas orientadas a las familias para la reducción de la 
pobreza y la conciliación de la vida laboral y familia Argentina. En: 
http://www.eclac.cl/dds/agenda/2/50732/DDS-taller-2013-08-27-Documento-Argentina-
sobre-politicas-orientadas-a-las-familias.pdf 

15 El Brasil de la extrema pobreza. En:  http://www.techo.org/wp-
content/uploads/2013/02/montero.pdf 

16 Brasil sem Miséria. En: http://dds.cepal.org/proteccionsocial/pacto-social/2013-07-seminario-
pactos-proteccion-social-inclusiva/Vieira%20Patricia_Brasil%20sin%20Miseria.pdf 

17 Plan de Cartes contra pobreza extrema. En:  http://www.abc.com.py/nacionales/plan-contra-
pobreza-de-cartes-614228.html 
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identificadas se tratan por medio del sistema de transferencias monetarias 
Tekoporã, para acceso a servicios básicos y alimentación.  

Por su parte, en Costa Rica, la administración de la Presidenta Laura Chinchilla ha 
impulsado proyectos como la Ley de Creación del Fondo para el Financiamiento 
de Viviendas de Primera Solución para la Clase Media con el fin de ofrecer 
mayores alternativas de acceso a vivienda a este sector18. Así mismo, se ha 
fortalecido el programa de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo con la apertura 
de nuevos centros en zonas vulnerables del país, el cual beneficia actualmente, 
alrededor de 29 000 niñas y niños en condición de pobreza mientras sus padres y 
madres estudian o trabajan19. Otros programas de ayudas condicionadas que han 
tenido relevancia es “Manos a la obra”, el cual ofrece un monto de cien mil 
colones(aproximadamente doscientos dólares) a aquellas mujeres, que se 
encarguen de la limpieza y embellecimiento de la comunidad por un periodo de 6 
horas diarias por cinco días a la semana20. A pesar de estos esfuerzos los 
indicadores cantonales elaborados por el Instituto Nacional de Estadísticas y 
Censos (INEC) y el Programa Estado de la Nación han mostrado la existencia de 
focos de pobreza (sectores donde un 50% de los hogares tienen, al menos, una 
carencia en sus necesidades básicas)21. 

México, según el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social, aproximadamente, 53,3 millones de personas en condiciones de pobreza 
(equivalente al 45,5%) del total de habitantes frente un 19,8% de la población que 
no enfrenta situaciones de vulnerabilidad22, cifras que ha impulsado la propuesta 
de reformas en materia hacendaria, misma que se propone reconfigurar  la 
aplicación del impuesto IVA sobre medicamentos y alimentos23. 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
18  Clase media tendrá mayor acceso a financiamiento para vivienda. En: 

http://www.presidencia.go.cr/index.php/prensa/prensa-presidencia/2455-clase-media-tendra-
mayor-acceso-a-financiamiento-para-vivienda 

19  Santa Ana abre centro de cuido para 100 menores en condición de pobreza. En: 
http://presidencia.go.cr/index.php/prensa/prensa-presidencia/2405-santa-ana-abre-centro-
de-cuido-para-100-menores-en-condicion-de-pobreza 

20  La pobreza en el país aumenta sin freno pese a los programas sociales. En:  
http://www.teletica.com/Noticias/26028-La-pobreza-en-el-pais-aumenta-sin-freno-pese-a-los-
programas-sociales-.note.aspx 

21  Todos los cantones registran focos de pobreza. En: 
http://www.nacion.com/economia/cantones-hogares-necesidades-basicas-
insatisfechas_0_1368263269.html. 

22 Accesorio para México, combatir la pobreza: AI. En: 
http://www.jornada.unam.mx/2013/09/25/politica/016n1pol.  

23  Impulsan blindar la canasta básica. En: http://www.eluniversal.com.mx/nacion-
mexico/2013/impreso/impulsan-blindar-la-canasta-basica-208919.html 
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El Salvador, durante el Gobierno del Presidente Mauricio Funes, se  ha 
incorporado una serie de programas sociales dentro del Sistema de Protección 
Social Universal; entre ellos: el programa de Comunidades Solidarias Rurales, el 
cual destina bonos educativos y de salud a 76 mil familias de los municipios más 
pobres y se invierte en infraestructura social24,  dicho programa se incluirá en  la 
Ley de Desarrollo y Protección Social de El Salvador. Además, con el apoyo del 
PNUD, El Salvador cumple dos años de utilizar el método multidimensional en la 
medición de la pobreza, este  incluye datos relacionados con el acceso a servicios 
básicos, educación y salud, etc. 

Los programas asistenciales ejecutados por el Gobierno de Panamá han 
comprendido la suma de 4394,6 millones de dólares; entre ellos están: Beca 
Universal, Red de Oportunidades y el programa de adultos mayores, Fondo 
Solidario de Viviendas, subsidios eléctricos, gas licuado, Bonos nutricionales, 
útiles escolares gratuitos y el programa Ángel Guardián25. Dichos subsidios han 
tenido un incremento sustancial, pasando de 951,1 millones de dólares en el 2010 
a 1024 millones de dólares en el 2013, según el Ministerio de Economía y 
Finanzas; no obstante, las cifras oficiales de reducción de pobreza no parecen 
reflejar un impacto relevante de los mismos, ya que se pasó de un porcentaje de 
pobreza del 33,4% en el 2009 a 25% en el 201226. 

En el caso de Honduras, el Banco Mundial otorgó un crédito de 12,3 millones de 
dólares  como financiamiento del programa de transferencias condicionadas Bono 
10 mil, el cual ha beneficiado a más de 350 mil hogares pobres y a, 
aproximadamente, 1,5 millones de personas, sin embargo, la Encuesta 
Permanente de Hogares dio a conocer que la reducción de la pobreza ha pasado 
de  66,5% en el 2012 a 64,5% en el 2013, lo que representa una disminución del 
2%27. 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
24  Presidente Funes destaca logros de programas sociales y propuesta de ley para 

institucionalizarlos. En: http://www.transparenciaactiva.gob.sv/presidente-funes-destaca-
logros-de-programas-sociales-y-propuesta-de-ley-para-institucionalizarlos/ 

25 Subsidios sociales deben perdurar. En: 
http://www.laestrella.com.pa/online/impreso/2013/09/28/subsidios-sociales-deben-
perdurar.asp 

26 Advierten posible colapso en estructura de subsidios. En: 
http://www.laestrella.com.pa/online/impreso/2013/09/10/advierten-posible-colapso-en-
estructura-de-subsidios.asp 

27 Analistas consideran que baja en las cifras de pobreza en Honduras es artificial. En 
http://www.laprensa.hn/economia/laeconomia/390292-98/analistas-consideran-que-baja-en-
las-cifras-de-pobreza-en-honduras-es 
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Como parte de las políticas contra la pobreza, Nicaragua ha implementado el 
Bono Productivo, mismo que consiste en la entrega de 2000 dólares por persona 
en las comunidades rurales del país28. Las políticas sociales ejecutadas en los 
últimos años en este país  han impactado en la reducción de los porcentajes de 
pobreza, al pasar a 42,7% y la extrema a 7,6%29. 

En Guatemala, se pondrá en marcha  el plan de acción para ejecutar la Política de 
Desarrollo Rural,  la cual se enfocará en mejorar la atención de las poblaciones 
campesinas del país30, ya que, según el Banco Mundial y el Instituto Nacional de 
Estadísticas,  tres de cada cuatro guatemaltecos que viven en área rural se 
encuentran en condiciones de pobreza31, mientras  se indicó que 71 de cada 100 
guatemaltecos viven en la pobreza32.  

Por otra parte, los esfuerzos integracionistas de la región también han tratado el 
tema de la lucha contra la pobreza y la erradicación del hambre. Así durante la “II 
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados 
Latinoamericanos y Caribeños (CELAC)33 en La Habana, se dio la proclamación de 
la región como una zona de paz y de lucha para erradicar la pobreza. El texto final 
de la cumbre también destaca las estrategias que debe aplicar la CELAC para la 
erradicación del hambre en la región. Impulsando políticas económicas que 
favorezcan la productividad y el desarrollo sostenible de las naciones de la región. 
De esta manera la CELAC otorga la más alta prioridad a fortalecer la seguridad 
alimentaria y nutricional, así como a la alfabetización, la educación general pública 
gratuita, la educación técnica, profesional y superior de calidad y al desarrollo de 
la agricultura.  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
28  Bono productivo disminuirá. En: http://www.laprensa.com.ni/2013/09/11/ambito/162046-

bono-productivo-disminuira-pobreza 
29 La distribución de ingresos está mejorando. En: 

http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/296930-distribucion-de-ingresos-mejorando-
nicaragua 

30  Gobierno ultima detalles para impulsar el desarrollo rural integral. En: 
http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/5293-gobierno-ultima-
detalles-para-impulsar-el-desarrollo-rural-integral 

31 Tres de cada cuatro guatemaltecos viven pobreza en el área rural. En: 
http://www.prensalibre.com/noticias/comunitario/guatemaltecos-viven-pobreza-area-
rural_0_910709141.html 

32  Mapa detalla que 71% son pobres. En:  http://www.prensalibre.com/economia/Mapa-detalla-
pobres_0_911308868.html 

33  II Cumbre de CELAC declara a Latinoamérica y el Caribe como zona de paz. En: 
http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=33155%3Aii-
cumbre-de-la-celac-culmina-con-un-llamado-a-la-paz-y-fin-del-intervencionismo-
extranjero&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325 



Tendencias de las políticas sociales en América Latina y El Caribe

17

En dicha reunión la Secretaria Ejecutiva de la  CEPAL entregó los resultados del 
informe “Panorama Económico y Social de la Comunidad de Estados 
Latinoamericanos y Caribeños (CELAC) 2013” 34. Este contiene estadísticas sobre 
la economía, la condición social, el medio ambiente y la población de los países 
miembro del sistema integracionista. De esta manera se destaca que la tasa de 
pobreza de América Latina en 2012 alcanzó al 28,2% de la población y la 
indigencia o pobreza extrema representó el 11,3% de la población. Estos 
porcentajes equivalen a 164 millones de personas en situación de pobreza, de los 
cuales 66 millones son pobres extremos. 

El documento también informa sobre la elevada desigualdad en la distribución de 
los ingresos en el continente. Los datos indican que el quintil más pobre capta en 
promedio un 5% de los ingresos totales, con participaciones que varían entre 
menos del 4% en países como Bolivia, Honduras, Paraguay y la República 
Dominicana y el 10%, como el caso de Uruguay. Mientras tanto la participación en 
los ingresos totales del quintil más rico promedia el 47%, con un rango que va del 
35% en el Uruguay al 55% en el Brasil. Considerando a los 13 países con 
información disponible a 2011 - 2012, un total de 12 presentaron una reducción 
del índice de Gini, que en promedio simple cayó un 1% por año. El ritmo de 
reducción de la desigualdad superó el 1% anual en la Argentina, el Brasil, el Perú, 
el Uruguay y Venezuela y fue de al menos un 0,5% anual en Chile, Colombia, 
Ecuador y Panamá. 

Además, la evolución de la pobreza monetaria en América Latina y el Caribe 
muestra una incidencia más elevada en los hogares que tienen un alto nivel de 
dependencia, lo que deja en una situación de mayor deterioro económico a los 
niños, niñas y adolescentes. Conforme a lo anterior, en América Latina un 40,5% 
de los niños, niñas y adolescentes son pobres, sea en forma moderada o extrema. 
Esto implica que en la región la pobreza infantil total afecta a 70,5 millones de 
personas menores de 18 años. De este total, el 16,3% de los niños, niñas y 
adolescentes se encuentra en situación de pobreza extrema. Es decir, uno de 
cada seis es extremadamente pobre, un total de 28,3 millones de menores. Entre 
los países con mayor pobreza infantil total se encuentran Bolivia, El Salvador, 
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Perú. Estos tienen en promedio un 72% de los 
niños en condición de pobreza. Entre los países con menor pobreza infantil total 
se destacan Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador y Uruguay con un 19,5% de los 
niños en dicha situación.  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
34 Panorama Económico y Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños 

(CELAC) 2013. En: 
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/52077/PanoramaEconomicoySocial.pdf 
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Abonado a lo anterior, la CELAC  también celebró la “I Reunión de ministros del 
Área Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC)”, 
en Caracas, Venezuela35. Esta reunión consideró la promoción de distintas 
temáticas para aprovechar su impacto en la lucha contra la pobreza. De esta 
manera esfuerzos e inversión en seguridad alimentaria, salud y educación se 
consideran como fundamentales para poder bajar las cifras sobre pobreza.  Entre 
las iniciativas que se presentaron en la reunión se planteó la compra y el 
fortalecimiento de la producción de alimentos de la agricultura familiar, 
comunitaria y escolar,  la consolidación de programas regionales de alimentación 
escolar, la promoción de programas y redes de protección alimentaria para 
grupos en situación de vulnerabilidad y la garantía de acceso a alimentos de 
calidad que fortalezcan el nivel nutricional de la sociedad de cada país miembro 
de CELAC. En materia de universalización de la salud, desde CELAC se propone 
formular planes regionales de atención materna e infantil, además de la creación 
de sistemas de información regionales de vigilancia epidemiológica. También fue 
mencionado el impulso a las  campañas regionales de promoción de lactancia 
materna exclusiva y el diseño de proyectos para la prevención y control de 
enfermedades crónicas no transmisibles. En educación, se propone el fomento a 
programas de alfabetización y post alfabetización, la creación de núcleos de 
formación de alfabetizadores, propiciar la movilidad académica estudiantil y 
construir indicadores conjuntos que permitan medir la calidad de los procesos 
educativos. 

En materia de estadística, metodología y medición de los índices de pobreza se 
destaca la realización, en Montevideo, de la "Primera Reunión de la Conferencia 
Regional sobre Población y Desarrollo de América Latina y el Caribe", en la cual 
los países participantes se comprometieron a seguir las directrices firmadas en el 
Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo 201336. En esta reunión los 
delegados de los países participantes profundizaron acerca del marco general 
que debe guiar las políticas públicas y acciones necesarias para erradicar la 
pobreza, la exclusión y desigualdad en la región. De esta manera se resaltó la 
integración plena de la población y su dinámica en el desarrollo sostenible con 
igualdad y respeto de los derechos humanos. En este ámbito, los participantes 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
35 CELAC Social apuntala al crecimiento y desarrollo del continente. En:  

http://www.mre.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=29564%3Aamerica
-latina-y-el-caribe-apuntalan-el-desarrollo-y-crecimiento-social-en-el-
continente&catid=2%3Aactualidad&Itemid=325 

36 Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo 2013. En: 
http://www.eclac.org/prensa/noticias/comunicados/0/50700/2013-595-
Consenso_Montevideo_PyD.pdf 



Tendencias de las políticas sociales en América Latina y El Caribe

19

acordaron, también, aplicar un enfoque de derechos humanos con perspectiva de 
género e intercultural en el tratamiento de los asuntos de población y desarrollo, 
y garantizar un patrón de producción y consumo sostenible. Al término de la 
conferencia los delegados aprobaron una agenda regional en población y 
desarrollo para América Latina y el Caribe sobre la base del seguimiento del 
Programa de Acción de El Cairo más allá de 2014, y se comprometieron a generar 
mecanismos regionales para el monitoreo y rendición de cuentas de esta agenda 
y a mejorar las fuentes de datos sobre población, promoviendo la plena 
independencia de los sistemas nacionales de estadísticas. 

 

Empleo 

La situación del empleo y las personas ocupadas en América Latina y el Caribe 
debe ser seguida con especial interés para poder contextualizar las políticas 
públicas y sociales que toman los gobiernos de la región. Esto es fundamental 
puesto que el acceso a un trabajo digno, un salario mínimo y a un sistema de 
protección social financiado por las cuotas del trabajador son elementos 
necesarios para poder salir de la pobreza.  

En materia laboral, lo que se presenta como el principal reto en la región es lograr 
bajar las cifras del empleo informal y del empleo no registrado. Existe un amplio 
porcentaje de trabajadores(as) que realizan sus actividades laborales de manera 
informal, por lo que no presentan ninguna relación contractual con patronos o 
trabajan a cuenta propia, sin mayor formalidad de su negocio. La principal 
consecuencia de esta relación es que estos(as) trabajadores(as) no se encuentran 
debidamente inscritos dentro del sistema de seguridad social del país. Además, 
no cotizan dentro de ningún sistema de pensiones ni pagan impuestos por los 
ingresos logrados por sus actividades lucrativas, con lo que la contribución al 
Estado es mínima.  

Las cifras exponen la gravedad de la situación en América Latina y el Caribe. Así la 
OIT muestra que existen en la región 127 millones de personas trabajando en 
condiciones de informalidad37. Estas en su mayoría pertenecen a los grupos de 
población más vulnerables, como los son mujeres jefas de hogar, niños y mano de 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
37 En América Latina y el Caribe al menos 127 millones de personas trabajan en la informalidad.  

En: http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_220324/lang--es/index.htm 
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obra rural. En Argentina por ejemplo, el trabajo informal de las personas mayores 
de 24 años duplica al promedio nacional38. 

Los datos de la OIT revelan que entre el 20% de la población trabajadora con 
mayores ingresos, la situación de informalidad afectan al 30% de dichos 
trabajadores. En caso contrario, entre el 20% de la población empleada con 
menos ingresos, un 73,4% están en situación de informalidad.  

Además, la informalidad en América Latina y el Caribe afecta a todas las áreas y 
sectores empleadores. Así se encuentran en situación de informalidad el 83% de 
los trabajadores por cuenta propia, el 78% de los trabajadores domésticos y el 
59% de los trabajadores de microempresas. Además, el 71,3 % de los 
trabajadores de la construcción, el 56,1% de los trabajadores en comercio, 
restaurantes y hoteles, el 50,9% de los trabajadores en explotación de minas y 
canteras y el 39,6% en la industria manufacturera se encuentran en dicha 
situación. 

Ecuador ha intentado combatir la informalidad con una serie de programas 
contenidos en la Ley de la Economía Popular y Solidaria (EPS) aprobada en 
201139. Estos buscan crear un ambiente propicio para incentivar la formalización 
de empleados en pequeños negocios y empresas, mostrando las ventajas de estar 
en regla. Estas ventajas incluyen la protección social, la mejora de su producción y 
el aumento de ingresos, entre otros.  

Para emplear a los sectores jóvenes, Uruguay sancionó la Ley de Empleo Juvenil 
en 201340.Este proyecto prevé la implementación de un programa vinculado con 
la primera experiencia laboral y la incentivación de la contratación de jóvenes que 
no han trabajado previamente. Comprende un beneficio para personas entre 15 y 
24 años. Las empresas que contraten a personas en ese rango de edad accederán 
a beneficios tributarios y subsidios. Otra modalidad involucra a jóvenes de hasta 
29 años, para atender la práctica laboral de quienes hayan culminado sus estudios 
en instituciones educativas y requieran su primera experiencia laboral. Esta 
contempla un subsidio sobre parte del salario que el joven reciba.  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
38 Empleo no registrado, evolución, características y disparidades regionales. En: 

http://www.cac.com.ar/documentos/47_01%20CACInforme%20Empleo%20No%20Registrad
o.pdf 

39 Ecuador. Las caras de la informalidad. En: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/04/01/000442464_20
130401121008/Rendered/PDF/678080SPANISH00Box0374379B00PUBLIC0.pdf 

40 Ley de Empleo Juvenil beneficiará a 5000 personas en su etapa inicial. En: 
http://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/brenta-ley-senado-
aprobo-proyecto-empleo-juvenil-etapa-inicial 
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Bolivia ha buscado implementar un programa basado en tres grandes bases para 
emplear al sector joven del país. Este se basa en la capacitación técnica, el apoyo 
al emprendimiento y, como consecuencia de las anteriores, la inserción al 
mercado laboral41. De esta manera el país trata de calificar a los y las  jóvenes para 
que sean una mano de obra de calidad o que puedan iniciar su propio negocio, 
bajo las ventajas que el estado pretende ofrecerles.  

En Costa Rica, los indicadores de desempleo se han mantenido constantes, ya 
que para el segundo trimestre del 2013 se registró en 10,4%; cifra que es igual a 
la del año 2012; aunque persiste una notable una brecha de 4,7%  entre la tasa de 
desempleo masculina (8,8%) y la femenina (13,5%)42.  

Dentro de los esfuerzos por promover la inserción laboral Gobiernos como el de 
México han fortalecido sus políticas sociales con programas como el Desarrollo de 
Oportunidades (PDHO), por lo que recibió un monto de 600 millones de dólares 
en calidad de préstamo, el cual respalda esta iniciativa que llega a más de 24,36 
millones de mexicanos en pobreza43. 

La República  Dominicana  afirmó un memorándum con la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT), la Confederación Patronal Dominicana 
(COPARDOM) y las centrales sindicales para promover el cumplimiento de las 
normas, principios y derechos fundamentales en el trabajo con el objetivo de 
poner en marcha el Marco de Cooperación Técnica de la OIT Programa de 
Trabajo Decente para la República Dominicana 2013-201644  bajo su condición de 
ser el país de América Latina con la mayor brecha entre crecimiento del PIB y la 
creación de empleo45. 

En el caso de las políticas promotoras laborales, El Salvador ha ejecutado el 
programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI) con el que se han beneficiado 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
41 Hablemos sobre empleo juvenil: Propuesta de Lineamientos para una Política Pública de 

Empleo. En:  
http://www.empleo.gob.bo/documents/HABLEMOS_DE_POLITICA_JUVENIL_2013.pdf 

42  Desempleo en Costa Rica se mantiene en 10,4%. En:  
http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/Encuesta_Continua_de_Empleo-
INEC_0_376162390.html 

43 Otorga el BID préstamo por 600 millones para el Programa Oportunidades. En: 
http://www.presidencia.gob.mx/otorga-el-bid-prestamo-por-600-mdd-para-el-programa-
oportunidades/ 

44  Firman acuerdo para promover el fomento del empleo decente. En: 
http://www.listin.com.do/la-republica/2013/9/3/290764/Firman-acuerdo-para-promover-el-
fomento-del-empleo-decente 

45 Camilo dice modelo ha perjudicado el empleo. En: http://listindiario.com.do/economia-and-
negocios/2013/9/12/291959/Camilo-dice-modelo-ha-perjudicado-el-empleo 
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más de 61 mil 900 jóvenes y madres jefas de hogar para capacitarse e ingresar al 
mercado laboral46.   

Mientras tanto, según el Banco Central de Nicaragua, en los últimos  20 años, el 
incremento de los trabajadores inscritos en la Seguridad Social ha sido del 11% en 
promedio anual; mientras que para el mes de julio del 2013 se registró un 
incremento de 800 personas en el sector formal47. 

 

Acceso a servicios básicos  

El desarrollo y el bienestar de la sociedad latinoamericana y caribeña 
necesariamente pasa por el reto de mejorar las condiciones de acceso a servicios 
básicos. La garantía que deben dar los Estados para que sus ciudadanos puedan 
acceder a una seguridad alimentaria y nutricional, servicios de salud, vivienda 
digna y acceso a nuevas tecnologías es fundamental para promover el desarrollo 
de la región y poder mejorar la calidad de vida de sus habitantes.  

En Santiago de Chile la CEPAL organizó el XXVI Seminario Regional de Política 
Fiscal en donde fue presentado el documento “Panorama Fiscal de América 
Latina y el Caribe 2014”48. Este informa que en los últimos años los países de 
América Latina y el Caribe experimentaron un importante incremento de sus 
ingresos fiscales que permitió financiar un mayor gasto social. La participación del 
gasto social en el presupuesto se incrementó de un 50% en el período 1992-1993 
a cerca del 66% en 2010-2011, lo que significa que en promedio el gasto público 
social pasó en la región del 12,5% al 19,2% del PIB.  

A nivel regional, el gasto público en salud ha registrado un aumento muy 
marcado en las últimas dos décadas, pasando del 2,6% del PIB a comienzos de 
los años noventa al 3,9% del producto en 2010-2011. Si bien esta tendencia 
creciente se registra en todos los países de la región, los niveles de gasto público 
en salud difieren, tanto si se miden en relación con el PIB como en términos per 
cápita. Varios países de América del Sur se encuentran entre los de mayor gasto, 
como  Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Costa Rica. En el extremo opuesto se 
hallan algunos países centroamericanos, como Guatemala, Nicaragua y Honduras, 
que presentan los valores más bajos por habitante junto con Bolivia y el Paraguay.  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
46   Presidente Funes destaca logros de programas sociales y propuesta de ley para 

institucionalizarlos. En: http://www.transparenciaactiva.gob.sv/presidente-funes-destaca-
logros-de-programas-sociales-y-propuesta-de-ley-para-institucionalizarlos/ 

47  Empleo formal estancado. En: http://www.elnuevodiario.com.ni/imprimir.php/296285 
48 Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2014. En: 

http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/52008/PanoramaFiscal2014.pdf 
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En las dos últimas décadas el gasto público en educación también experimentó 
un incremento significativo a nivel regional, llegando a representar el 5% del PIB 
en 2009-2010. Esta evolución positiva se observa en todos los países de América 
Latina y el Caribe, donde el gasto público per cápita pasó de un promedio de 121 
dólares a comienzos de los años noventa a 279 dólares por habitante en el 
período 2009-2010. 

Además, la FAO afirmó que el índice de inflación de los alimentos en América 
Latina y el Caribe se ubicó en 1,3% durante el tercer trimestre del año 2013. 
Brasil, Guatemala, Panamá, Nicaragua, y Venezuela, fueron los países que más 
aportaron a la reducción en los movimientos de los precios de los alimentos. El 
saldo comercial agroalimentario del segundo trimestre de 2013 superó los 44 000 
millones de dólares, un 18 % más que en el mismo trimestre del año anterior. Así 
la mayoría de los países de América Latina presentaron saldos favorables durante 
el segundo trimestre del 2013. 

En lo que respecta al tema de vivienda digna, es de destacar el fenómeno de la 
expansión urbanística y la acelerada urbanización que ha sido objeto la región en 
los últimos años. Esto plantea un reto enorme para atender las necesidades 
básicas de estas poblaciones en temas como saneamiento, acceso a energía y 
agua. En este contexto  se realizó la "XXII Asamblea General de Ministros y 
Autoridades Máximas del Sector Vivienda y Urbanismo de América Latina y el 
Caribe (Minurvi)" en Chile49. Esta destaca que América Latina y el Caribe se han 
consolidado como una región de carácter urbano. Por ejemplo, el PIB de la 
ciudad de Sao Paulo, en Brasil, es mayor que el PIB de Argentina, mientras que el 
PIB de Ciudad de Panamá corresponde a 55% del PIB total de ese país 
centroamericano. Lima, por su parte, genera 47% del PIB peruano, Santiago 43% 
del PIB chileno y Ciudad de México 32 % del PIB mexicano.  

Además, el encuentro resaltó que la región ha avanzado significativamente en 
materia de expansión de los servicios de agua potable y saneamiento a nivel 
urbano. A nivel de salud, resultan representativos los datos del Banco Mundial 
referentes a la posibilidad de acceso a inodoros por parte de la población de la 
región50. Así 120 millones de latinoamericanos carecen de acceso a un inodoro o 
un lugar sanitariamente seguro para evacuar sus excreciones. Esto presenta una 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
49 XXII Asamblea General de Ministros y Autoridades Máximas del Sector Vivienda y Urbanismo 

de América Latina y el Caribe (Minurvi). En: http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/9/51119/P51119.xml&xsl=/prensa/tpl/p6
f.xsl&base=/prensa/tpl/top-bottom.xsl 

50 Latinoamérica: 120 millones aún sin acceso a un inodoro. En:  
http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/11/19/latinoamerica-acceso-inodoro 
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gravedad si se toma en cuenta que  más de 4 000 niños mueren diariamente en el 
mundo por falta de acceso adecuado a agua y saneamiento. Un tercio de los 
pobladores de áreas rurales de Latinoamérica están potencialmente expuestos a 
contacto con sus propias heces ya que carecen de un sistema de separación de 
sus excreciones, como un escusado, una letrina o un pozo séptico. La cifra es de 
13% para los habitantes de pueblos y ciudades latinoamericanos. Para 2011 un 
82% del total de la población latinoamericana y caribeña tiene acceso a dicho 
sistema de saneamiento.   

En conexión con lo anterior, según los datos del Programa Conjunto 
OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento, 
publicados por CEPAL51, en los países de la CELAC un 94% de la población, 
equivalente a unos 536 millones de personas, tiene acceso a fuentes mejoradas 
de agua. Destacan países como Barbados y el Uruguay con un 100% de 
cobertura, Argentina y Belice con un 99%, y Antigua y Barbuda y Chile, con un 
98%. En el otro extremo, con una cobertura inferior al 90%, se ubican Bolivia, 
Honduras, Nicaragua, Perú, República Dominicana y Haití, con un 64%. En cuanto 
a saneamiento, un 82% de la población de la región, equivalente a unos 467 
millones de personas, dispone de sistemas mejorados. En este ámbito sobresalen 
Chile, Puerto Rico y Uruguay, con una cobertura superior al 99%, mientras que 
Bolivia y Haití son los que presentan los menores indicadores, con un 26% y un 
46%, respectivamente. 

El acceso a tecnologías es otro pilar de equidad que ha sido impulsado en los 
últimos años por parte de los gobiernos latinoamericanos y caribeños. La 
tecnología es considerada como un mecanismo que permite la comunicación de 
las personas con su entorno. Desde esta perspectiva, el acceso a dispositivos 
electrónicos y a internet es observada como una herramienta que puede utilizarse 
para salir de la pobreza y lograr la equidad en la sociedad. Campos como la 
educación, el trabajo y los servicios sociales se ven sumamente beneficiados con 
el uso correcto de la tecnología.  

En este contexto Colombia ha promocionado la conectividad y el acceso a 
internet en distintas zonas urbanas de su territorio. Municipios y barrios populares 
con conectividad permitirán a personas acceder a información para sus estudios, 
mantener una comunicación con los canales digitales del gobierno para atender 
necesidades y participar en los distintos programas de atención social. 
Igualmente, el trabajo a domicilio y el aumento en la productividad del sector de 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
51  Recursos naturales: situación y tendencias para una agenda de desarrollo regional en América 

Latina y el Caribe. En: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/0/52080/CELAC-
Recursosnaturales.pdf 



Tendencias de las políticas sociales en América Latina y El Caribe

25

servicios es otra ventaja que viene con esta política de conectividad. Estos 
esfuerzos se concentran en el programa Colombia Vive Digital que pretende una 
conectividad efectiva en la mayoría del territorio colombiano.  

En materia de gestión de los programas sociales el Gobierno de Costa Rica creó 
el Registro Nacional de Beneficiarios de Programas Sociales, con el fin de 
controlar eficientemente los dineros que se asignan en estos  y en el que se 
encuentran registradas cerca de 359 270 personas que recibieron, al menos, una 
ayuda o apoyo, durante el 201252. 

En cuanto a acceso físico a alimentos y el dinero para comprarlos existen 28 
millones de mexicanos que carecen de los mismos, por lo que, la Comisión 
Intersecretarial de la Cruzada Nacional Contra el Hambre,  prevé una proyección 
de cinco años para erradicar los problemas por falta de alimentación53; mientras 
que en el acceso a vivienda el Gobierno Federal decretó un presupuesto de 18 
mil millones de pesos en el Programa de Garantías de la Sociedad Hipotecaria 
Federal (SHF)54. Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo brindó un 
préstamo de 35 millones de dólares con el fin de que el Ministerio de Salud 
extienda  el servicio de Salud en las zonas rurales, con lo que se prevé la mejora 
en las condiciones de salud de más de 100 000 familias rurales55. 

Mientras tanto, en Guatemala, el Gobierno de Otto Pérez Molina anunció que se 
construirán 15 mil casas destinadas a las personas de escasos recursos56. 

En Cuba, pese al paso continúo de huracanes, en los últimos años, el número de 
viviendas incrementó en más de 354 mil, según datos del Censo de Población y 
Vivienda del año 201257; así mismo, dicho censo mostró las diferencias  entre las 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
52 Entra en operación el registro nacional de beneficiarios de programas sociales. En: 

http://www.presidencia.go.cr/prensa/prensa-presidencia/2385-entra-en-operacion-el-registro-
nacional-de-beneficiarios-de-programas-sociales 

53  En cinco años, ningún mexicano deberá sufrir por falta de alimentación o servicios sociales. 
En: http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/en-5-anos-ningun-mexicano-debera-
sufrir-por-falta-de-alimentacion-o-servicios-sociales/ 

54 Sector vivienda tendrá crédito y subsidio suficiente para ser motor de desarrollo_ RM. En: 
http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/sector-vivienda-tendra-credito-y-subsidio-
suficiente-para-ser-motor-de-desarrollo-rm/ 

55 BID aprueba US$35 millones para sistema de salud. En: 
http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/297124 

56 Gobierno da a conocer plan de vivienda. En: http://www.prensalibre.com/politica/inicia-plan-
vivienda_0_997700237.html 

57  El Censo Nacional 2012 revela evolución de la sociedad cubana en la  
Ultima década. En: http://www.cubadebate.cu/noticias/2013/11/08/es-positivo-el-estado-de-
bienestar-en-cuba/#.UyysBah5Pl4 
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facilidades para acceder a electrodomésticos básicos existentes en la capital y los 
problemas para acceder a los mismos al interior de la Isla58.  

 

Educación  

Los sistemas de integración regionales han planteado el tema educativo como un 
eje prioritario para lograr el desarrollo de la zona y la equidad entre los países 
miembros. En este contexto se destaca la “I Reunión de Ministros de Educación 
de la CELAC” llevada a cabo en Cuba. Esta muestra el interés de la organización 
por avanzar hacia la integración regional educativa. Así, los representantes de 24 
países de la región, junto a funcionarios de la UNESCO y UNICEF, analizaron en la 
cita el documento "Hacia una propuesta para mejorar el estado de la Educación 
en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC)"59. Una de 
las propuestas más destacadas de este documento es la intención de lograr la 
alfabetización total en la región. Así se propone trabajar para alcanzar esta meta 
en el 2015 en los países que tienen alfabetizada a más del 90 % de su población y 
en el caso de los que están por debajo de ese porcentaje, lograr el propósito para 
el 2020. 

Según el informe del Estado de la Educación, en Costa Rica se registra que uno 
de cada tres niños entre las edades de 0 a 6 años vive en un hogar pobre; o bien, 
uno de cada seis vive cerca o en la pobreza extrema60 datos como estos se suman 
a un leve crecimiento en el número de estudiantes que finalizan con éxito la 
secundaria, que pasó de  37% a 43% pese a la reforma constitucional del año 
2011 sobre la gratuidad de la educación diversificada; mientras que la cobertura 
en materia de educación preescolar llegó, en el 2012, al 90% de los niños y las 
niñas en edades entre 5 a 6 años y de un 60,3% para quienes se encuentran en las 
edades entre 4 a 5 años61. 

En su caso, México cuenta con 32 millones de personas que no han finalizado la 
educación primaria o secundaria y un total de 8,8 millones de personas que son 
analfabetas; razón por la cual fue aprobada en la Cámara de Diputados, la Ley del 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
58  El Censo evidencia los problemas de los cubanos para acceder a equipos que alivian la vida 

doméstica. En: http://www.diariodecuba.com/cuba/1384625832_5953.html 
59 Aprobada hoja de ruta para trabajar por eliminar el analfabetismo En: 

http://www.granma.cubasi.cu/2013/02/08/nacional/artic05.html 
60 Costa Rica: pobreza caracteriza a hogares de población preescolar. 

En:http://www.estrategiaynegocios.net/blog/2013/09/12/costa-rica-pobreza-caracteriza-a-
hogares-de-poblacion-preescolar/ 

61 Costa Rica debe incrementar a 80% la cobertura de la educación diversificada. En: 
http://www.elpais.cr/frontend/noticia_detalle/1/86174 
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Servicio Profesional Docente orientada a elevar la calidad62 en el sistema 
educativo público de este país . 

De acuerdo con el Centro Regional de Estrategias Económicas Sostenibles 
(CREES) el gasto público en educación primaria y secundaria entre 2006 y 2011 
cerca de un 63%, situación que no se ha revertido en una mejora en los 
indicadores de desempeño del Programa de las Naciones Unidas (crecimiento de 
un 3% respecto al 2006) para el Desarrollo (PNUD) y el Foro Económico Mundial 
(World Economic Forum, WEF) (disminución del 15% con relación al 2006)63, como 
parte de las acciones el Gobierno dominicano ha lanzado en Pacto Nacional por 
una Educación de Calidad con el que se pretende realizar mejoras en el cuerpo 
docente y la educación superior y técnica; así mismo, el Gobierno planea la 
construcción de 28 mil aulas nuevas, la ampliación de la jornada de estudio con el 
Programa de Tanda Extendida, la construcción de Estancias Infantiles y el 
Desarrollo del Plan Nacional de Alfabetización64, 

En el campo educativo El Salvador ha ejecutado varios programas entre los que 
están el programa de entrega de uniformes, calzado y útiles escolares que 
beneficia a 1,3 millones de estudiantes, el programa de alimentación y salud 
escolar que cubre a 1,4 millones de estudiantes y el programa Vaso de Leche, 
dirigido a 821 mil alumnos65; sin embargo se destina apenas un promedio de 
3,2% del PIB, cifra que no ha presentado incremento en los últimos 10 años66. E n 
la ejecución de programas específicos destaca la campaña “Por ser Niña” y el 
proyecto “Creando oportunidades económicas para adolescentes y mujeres 
jóvenes”, mismo que ha beneficiado con capacitaciones técnicas a 100 jóvenes 
de municipios vulnerables67.  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
62 Rezago educativo persiste en México. En: http://www.cnnexpansion.com/mi-

carrera/2013/09/03/causas-de-rezago-educativo-sin-atende. 
63 Aumento de inversión en la educación no garantiza resultados. En: 

http://www.listin.com.do/economia-and-negocios/2013/9/22/293143/Aumento-de-inversion-
en-la-educacion-no-garantiza-resultados 

64 Ministro Educación destaca beneficios del Pacto Educativo. En: 
http://www.lainformacion.com.do/noticias/nacion/9648/ministro-educacion-destaca-
beneficios-del-pacto-educativo 

65  Presidente Funes destaca logros de programas sociales y propuesta de ley para 
institucionalizarlos. En:  http://www.transparenciaactiva.gob.sv/presidente-funes-destaca-
logros-de-programas-sociales-y-propuesta-de-ley-para-institucionalizarlos/ 

66 ESEN presenta propuesta para mejorar la educación. En: 
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47673&idArt=8186176 

67 Plan beneficia a jóvenes con formación integral. En 
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47862&idArt=8187996 
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En el caso de los avances de Haití en políticas sociales, el Canciller de este país 
caribeño, destacó en la  ONU que, más de un millón de niños reciben educación 
gratuita, no obstante de los elevados índices de pobreza y desigualdad68.  

Nicaragua realizó una reforma presupuestaria para garantizar programas de 
asistencia a la niñez como el de Merienda Escolar, el cual llega a 1 millón 50 mil 
niños que reciben la misma cantidad de alimentos diariamente durante todo el 
año69. Por otra parte, el Gobierno de Nicaragua  firmó, junto con el Banco Central 
y la Unión Europea,  un convenio de cooperación  por un monto de 63 millones 
de euros para ejecutar el Programa de Apoyo al Sector Educación en Nicaragua 
(PROSEN), dichos fondos contribuirán con la implementación del Plan Estratégico 
2011-2015 y se espera que beneficie a 551 mil estudiantes70, no obstante, el 
Ministerio de Educación enfrenta una gran tarea en materia de inserción, ya que 
53 818 niños en edad de asistir a primaria no lo hacen71. 

En el caso de Cuba, se ha registrado un importante número de estudiantes 
graduados universitarios, de acuerdo con el Censo realizado en el año 2012 para 
el periodo 2002-2012 se graduaron 440 mil estudiantes72 

Otro sistema de integración con una agenda regional en educación es la Unión de 
Naciones Suramericanas (UNASUR). Esta celebró la “Primera Reunión de Ministros 
de Educación del Consejo Suramericano de Educación (CSE) de la UNASUR” en 
Lima, Perú. En dicha reunión se realizó la suscripción de la Declaración sobre 
Calidad, Equidad y Financiamiento de la Educación Superior, en la que se 
acuerda que los sistemas educativos de la región suramericana deben buscar 
como prioridad ser inclusivos  y pertinentes. También se debatió sobre la 
propuesta de Estatuto y el Plan Estratégico Quinquenal 2013 -2017 del CSE73. 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
68 ONU: Canciller destaca crecimiento de Haití. En: www.telesurtv.net/.../canciller-de-haiti-

destaca-el-crecimiento-de-la-nacio...  
69 Educación una prioridad del Gobierno Sandinista. En: 

http://www.mined.gob.ni/index.php?option=com_content&view=article&id=2023:educacion-
una-prioridad-del-gobierno-sandinista&catid=51:septiembre&Itemid=29 

70  Firman convenio por 63 millones de euros para apoyar educación. En: 
http://www.mined.gob.ni/index.php?option=com_content&view=article&id=2022:firman-
convenio-por-63-millones-de-euros-para-apoyar-la-
educacion&catid=51:septiembre&Itemid=29 

71  Leve recuperación de matrícula hasta 2016. En: http://m.laprensa.com.ni/ambito/162830 
72  El Censo Nacional 2012 revela evolución de la sociedad cubana en la última década. En: 

http://www.cubadebate.cu/noticias/2013/11/08/es-positivo-el-estado-de-bienestar-en-
cuba/#.UyysBah5Pl4 

73 Ministros de Educación de la región acuerdan por un sistema educativo inclusivo y de calidad. 
En:http://www.unasursg.org/inicio/centro-de-noticias/archivo-de-noticias/ministros-de-
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Brechas de género, étnica y etaria 

En temas de género y empoderamiento de la mujer, se destaca la realización de 
la "XII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe" en 
Santo Domingo en República Dominicana74.  Los países participantes se 
comprometieron, en el Conceso de Santo Domingo, a trabajar para que la 
sociedad de la información y del conocimiento fomente la autonomía económica 
de las mujeres y su plena participación, en condiciones de igualdad, en todas las 
esferas de la sociedad y en todos los procesos de toma de decisiones. El 
encuentro se centró en la relación entre la autonomía económica y los derechos 
de las mujeres, especialmente en el marco de la economía digital. Por ello, el 
Consenso establece una serie de medidas relacionadas con el rol de las 
tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC) en la igualdad de género 
y en la autonomía de las mujeres en sus diferentes dimensiones. También aborda 
los derechos sexuales y reproductivos, la eliminación de la violencia, la 
participación política y la toma de decisiones, entre otros temas. 

En el caso de los grupos indígenas se resalta el estudio confeccionado por el 
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, "Mujeres 
indígenas en América Latina: dinámicas demográficas y sociales en el marco de 
los derechos humanos"75. Este expone que en la región existen más de 670 
pueblos indígenas reconocidos por los Estados a los que pertenecen. En estos 
existen al menos 23,5 millones de mujeres. El reporte analiza la situación de las 
mujeres indígenas en nueve países: Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, 
México, Nicaragua, Panamá, Perú y Uruguay. Según información de los últimos 
censos de la década de 2010, la mayor población de mujeres indígenas se 
concentra en México con más de 8 680 000 personas, seguido por Perú con más 
de 3 250 000 y Colombia con una cifra superior a 689 000. En relación al total de 
mujeres del país, en Perú las mujeres indígenas representan 23,8%, por encima de 
México (15,3%), Panamá (12,1%), Nicaragua (8,8%) y Ecuador (7,1%).  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
educaci%C3%B3n-suscribieron-declaraci%C3%B3n-de-las-ministras-y-ministros-de-
educaci%C3%B3n-de-los-estados-miembros-de-unasur 

74 Consenso de Santo Domingo. En: 
http://www.cepal.org/12conferenciamujer/noticias/paginas/6/49916/PLE_Consenso_de_Santo
_Domingo.pdf 

75 Mujeres indígenas en América Latina: dinámicas demográficas y sociales en el marco de los 
derechos humanos. En: 
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/51148/MujeresindigenasenAmericaLatina.pdf 
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Además el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presentó el 
estudio "Ciudadanía Intercultural. Aportes desde la participación política de los 
pueblos indígenas de Latinoamérica"76. Este revela que América Latina ha 
mostrado una movilización de los pueblos indígenas en los últimos 20 años. Aun 
así su participación política, especialmente de las mujeres indígenas, todavía es 
muy baja Además, la ampliación de derechos tras la firma y reconocimiento de 
convenios internacionales y el incremento de agencias y cargos públicos que 
impulsan los temas indígenas, son otros factores que han favorecido 
positivamente la mayor participación indígena en la vida pública de los Estados 
de la región.  

En este sentido, la desigualdad se ha constituido  como un flagelo que afecta 
persistentemente a la población indígena, de acuerdo con el Censo del año 2011 
en Costa Rica las diferencias eran muy marcadas, prueba de ello es que mientras 
que el 72% de la población tenía acceso al teléfono celular, sólo el 36% de 
indígenas contaba con el mismo aparato; así también, mientras el 97,6% de la 
población sabe leer y escribir, esa cifra desciende a 89,6% cuando se analiza la 
alfabetización indígena77.  

Respecto al tema de la equidad de género, en México, el INMUJERES se  
encuentra en proceso de elaboración del Programa Nacional para la Igualdad de 
Oportunidades y no discriminación contra las Mujeres, en un país donde, para el 
año 2011 y de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las 
Relaciones en los Hogares, el 46,1% de las mujeres de 15 años y más en México 
sufrieron algún incidente de violencia por parte de su pareja78.  Por otra parte, el 
dictamen de Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes, advierte la cifra de entre 30 mil y 50 mil menores que podrían estar 
involucrados con la delincuencia79.  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
76  Ciudadanía Intercultural: Aportes desde la participación política de los pueblos indígenas de 

Latinoamérica: 
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Spanish/LIBRO
%20CIUDADANIA%20INTERCULTURAL%20-%202013.pdf 

77  Líder de la ONU en Costa Rica: “Indígenas tienen fuerte rezago en derechos y desarrollo 
social”. En: http://www.nacion.com/nacional/Lider-ONU-Costa-Rica-
Indigenas_0_1367863230.html 

78  Violencia de género, obstáculo para construir un México igualitario y de paz. En: 
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/sala-de-prensa/inicio-noticias/821-violencia-de-
genero-obstaculo-para-construir-un-mexico-igualitario-y-de-paz 

79 Diputados buscan proteger a menores del crimen organizado. En: 
http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2013/impreso/diputados-buscan-proteger-a-
menores-del-crimen-organizado-209505.html 
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El Proyecto de Ciudad Mujer, en El Salvador, ha comprendido un caso modelo a 
nivel regional, este cuenta con cuatro sedes con un histórico de atención de 237 
mil mujeres y cerca de 563 mil servicios, en el caso de  estado de la niñez en este 
país, la UNICEF realizó un estudio para medir el bienestar social de los niños y 
determinó que  existen rezagos en materia de disponibilidad de datos, así como 
en el área de salud, específicamente en la tasa de mortalidad infantil y el acceso a 
educación, dónde apenas el 61,8% de los y las jóvenes entre los 15 y los 19 años 
se encuentran insertos en el sistema educativo80.  

Panamá realizó un importante avance en materia jurídica sobre los derechos de 
los y las indígenas al aprobarse, durante el mes de setiembre, la Ley No. 625  con 
la que se crea el  Viceministerio  de Asuntos Indígenas y que facilitará la ejecución 
del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indígenas81; así mismo, se aprobó  
durante ese mes, el Proyecto de Ley 134, el cual establece políticas de estado 
para la prevención y el control de la violencia doméstica, en un país donde se ha 
registrado, desde el año 2009 hasta julio del 2013, 301 femicidios, según datos 
del Observatorio de Género de la Defensoría del Pueblo82.  

Mientras tanto, en Guatemala, las víctimas de la guerra, entre ellas, la población 
indígena, le solicita al Gobierno que se amplíe el plazo del Programa de 
Resarcimiento a 10 años más, dicho programa incluye resarcimiento monetario, 
reparación cultural y dignificación  material a estos grupos; dicha petición surge 
debido  a que, en un lapso de 10 años de funcionamiento del programa, sólo se 
ha atendido al 35% de las víctimas83.  

Una parte importante de ellos se encuentra realizando labores domésticas en 
hogares de terceras personas. Estos 14 millones de trabajadores infantiles, con 
edades entre los 5 y 17 años84, equivalen a alrededor de 10% del total de la 
población infantil y adolescente de la región. De ese total se estima que unos 9 
millones de niños y niñas realizan trabajos considerados peligrosos a su edad, 
como trabajo en minas y en zonas agrícolas. 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
80 El Salvador rezagado en bienestar infantil. En: http://www.laprensagrafica.com/2013/09/25/el-

salvador-rezagado-en-bienestar-infantil 
81 Avalan Viceministerio de Asuntos Indígenas. En:  

http://www.prensa.com/impreso/panorama/avalan-viceministerio-asuntos-indigenas/203306 
82  Fijan normas contra violencia doméstica. En: http://www.prensa.com/impreso/panorama/fijan-

normas-violencia-domestica/203978 
83 Víctimas de guerra en Guatemala piden ampliar programa de resarcimiento. En: 

http://www.elperiodico.com.gt/es/20130906/pais/234097/ 
84 La región tiene una deuda en materia de trabajo infantil. En: 

http://www.ilo.org/americas/WCMS_222243/lang--es/index.htm 
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El sector económico que más niños emplea es el agrícola. De esta manera  según 
datos de la misma OIT sobre trabajo rural85, a nivel mundial la fuerza laboral de los 
niños trabajadores es utilizada en un 59% para tareas agrícolas. El escenario en 
América Latina y el Caribe no cambia con respecto a la tendencia mundial. En la 
región el 48% de la mano de obra infantil es empleada en labores del campo. Así 
los países de la región andina cuentan con un 62% de trabajadores infantiles 
agrícolas, mientras la zona del Cono Sur registra un 38%. Cultivos como café, 
azúcar y soja son principalmente donde se encuentran más niños trabajando.   

Para abordar esta temática, en Brasilia, Brasil se celebró la “III Conferencia Global 
contra el Trabajo Infantil”86 en la cual los países participantes firmaron una 
declaración en donde se comprometen a crear políticas a fin de erradicar el 
trabajo infantil a nivel mundial.  

Los esfuerzos de los estados latinoamericanos para erradicar el trabajo infantil han 
quedado registrados en el informe “Estado de la situación de la niñez 
trabajadora” de la organización Save the Children87.  El caso de Bolivia  resalta la 
vulnerabilidad en la cual se encuentran principalmente los niños indígenas. Así 
para 2010, 9 de cada 10 niños indígenas vivían debajo de la línea de pobreza. Las 
actividades de la zafra y la cosecha son las que más emplean mano de obra 
infante.  

En el caso de Colombia, este país ha ejecutado, desde 2008, la Estrategia 
nacional para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger 
al joven trabajador 2008-2015. Según un informe de la Procuraduría sobre la 
implementación de dicha estrategia, el 33% de los departamentos y el 39% de 
sus capitales lograron un desempeño ‘alto’ o ‘muy alto’ en el objetivo de prevenir 
y erradicar el trabajo infantil en 2010. No obstante, la tarea aún plantea grandes 
desafíos, si se tiene en cuenta que el 28% de los departamentos y el 19% de las 
capitales registraron un nivel ‘crítico’ en el desarrollo de la misma.   

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
85 Trabajo infantil en la agricultura: una forma de reproducir la pobreza entre generaciones. 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
santiago/documents/publication/wcms_226902.pdf 

86 Declaración de Brasilia sobre trabajo infantil. En: 
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=23482 

87 Estado de la situación de la niñez trabajadora 2010-2012. En: 
http://www.captura.uchile.cl/bitstream/handle/2250/107949/SCC-ESTADO-DE-LA-NINEZ-
TRABAJADORA.pdf?sequence=1 
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En Chile la situación de pobreza e indigencia es mayor entre las personas 
menores de 18 años (22,2%) que en el resto de la población (12,5%), lo que afecta 
seriamente sus posibilidades de desarrollo. 

En Ecuador es importante subrayar que en las áreas rurales los niños tienen una 
incorporación prematura al mercado laboral en comparación con sus contrapartes 
de las zonas urbanas. Así,  se encuentra que un 12,7% en zonas rurales frente a un 
1,2% en zonas urbanas de niños que se encuentran vinculados a actividades 
laborales en 2006. Para contrarrestar esto, el país ha desarrollado planes como el 
Plan Nacional de Prevención y Erradicación del Trabajo infantil (PETI), promovidos 
por el gobierno central y articulados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 
y en el Plan Nacional para el Buen Vivir. 

La actividad económica a la que se dedican más los niños trabajadores en 
Guatemala es a la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca. Así Guatemala 
tiene un alto número de empleados menores de 18 años, que dentro de este 
sector etario representa el 55,5% de todas las actividades económicas.  

En Nicaragua más de la mitad de los niños, niñas y adolescentes viven en la 
pobreza (56.2%), condición que se encuentra determinada por los contextos de 
sus propias familias. Al igual que en la población en general, la niñez rural es la 
más pobre. 

Finalmente en Perú, los datos de la “Encuesta Nacional de Trabajo Infantil” de 
2007 revelan que la tasa de actividad laboral de niños entre los 5 y 17 años 
asciende al 42,5%, en comparación con el total de población infantil en ese rango 
de edad. La población de niños trabajadores hombres es mayor en sectores como 
agricultura, ganadería, caza y silvicultura, en industrias manufactureras y en el 
comercio por menor. Sin embargo, las niñas son mayoritarias en el servicio 
doméstico, en hogares de terceros exactamente  representan el 91,8% del total.  
Además, para 2008 se señala que el 79,9% de niños en el país se dedica a ayudar 
en la chacra o pastoreo de animales, principalmente en el área rural, en una 
representación del 91.3%. Esto evidenciaría que el trabajo infantil es 
fundamentalmente rural y se da en actividades agropecuarias y en una economía 
familiar campesina.  

 

Medio ambiente sustentable 

América Latina y el Caribe es una de las zonas del planeta con la mayor 
concentración de recursos naturales tales como minerales, agua y cubertura 
boscosa. Fenómenos como  la rápida urbanización y el aumento de la población 
han planteado nuevos retos en la zona. Así el cuidado del ambiente es un tema 
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central, relacionado con las empresas extractivas de recursos mineros, el cuidado 
del agua y los esfuerzos para bajar los niveles de contaminación en las ciudades. 

Así fue presentado, por CEPAL, el informe “Recursos naturales: situación y 
tendencias para una agenda de desarrollo regional en América Latina y el Caribe” 

88 dentro del contexto de la II Cumbre de Jefes de Estado de la CELAC. Los 
países de la CELAC ocupan solo el 15% del territorio mundial, pero reciben casi el 
30% del total de precipitaciones y generan el 33% de la escorrentía. 
Considerando que esta región alberga unos 570 millones de personas, lo que 
equivale a menos del 12% de la población del planeta, la dotación de agua per 
cápita en los países de la CELAC, es cercana a los 28.000 metros cúbicos por 
habitante y año, lo que supera en mucho el promedio mundial. Cabe agregar que 
alrededor del 71% del caudal superficial de esta región corresponde a cuencas 
compartidas, que abarcan un 55% de su superficie. En América del Sur las 
cuencas transfronterizas alcanzan el 75% del caudal, mientras que en México y 
Centroamérica representan el 24%.  

En lo que respecta a la producción de energía primaria, los hidrocarburos siguen 
teniendo una destacada presencia en los países de la CELAC. Entre 1970 y 2012, 
su participación se ha reducido levemente (un 4%), al tiempo que su composición 
ha variado en forma sensible. En efecto, si en la década de 1970 el petróleo 
representaba un 65% de la oferta de energía primaria, en 2012 esa participación 
se había reducido hasta casi el 53%. En cambio, en este lapso de tiempo se ha 
incrementado la participación del gas natural de un 15% a un 24%. Por otra parte, 
la proporción de carbón mineral en la oferta de energía primaria ha ido 
aumentando, de modo que ha pasado de algo más del 1% en 1970 a casi un 6% 
en 2010. La participación de la hidroenergía, en tanto, se ha elevado desde un 3% 
en 1970 hasta un 7% en 2012. Considerando las principales fuentes de 
producción de energía existentes en la región, se constata que en los países de la 
CELAC, la generación hidráulica y la térmica concentran la mayor capacidad 
instalada, totalizando entre ambas un 97%, mientras que la geotermia es la fuente 
que exhibe la menor capacidad instalada. Entre las fuentes generadoras, la 
nuclear está presente solo en la Argentina, el Brasil y México. 

Así los decrecientes costos y las nuevas tecnologías hacen de los recursos 
renovables una alternativa viable. Los recursos solares, geotérmicos, 
mareomotrices, eólicos, y la biomasa disponibles en esta región podrían producir 
hasta 80 petavatios-hora de electricidad. Un petavatio-hora equivale a 1 billón de 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
88 Recursos naturales: situación y tendencias para una agenda de desarrollo regional en América 

Latina y el Caribe. En: http://www.cepal.org/publicaciones/xml/0/52080/CELAC-
Recursosnaturales.pdf 
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kilovatios-hora, casi 3 veces el consumo anual de, por ejemplo, México. En la 
actualidad, la región genera 1,3 petavatios-hora de electricidad. Para el 2050, se 
espera que la demanda regional crezca a entre 2,5 a 3,589. 

En lo relacionado al consumo de materias primas, según cifras del PNUMA90 la 
región representa aproximadamente el 10% del consumo mundial de materias 
primas. En general, el Consumo Doméstico de Materiales (CDM) en la región 
aumentó de 2 100 millones a 7 700 millones de toneladas por año de 1970 a 
2008. Esta tasa de crecimiento fue más rápida en América Latina que en el resto 
del mundo, lo que significa que la contribución de la región al CDM mundial 
aumentó de 8,5% a 10,9% durante este período. Finalmente, el consumo de las 
cuatro categorías de materias primas examinadas en el informe aumentó en las 
siguientes tasas promedio a lo largo del período de estudio de forma anual: 
Biomasa en 2,0%, combustibles fósiles, en 2,5%, minerales de construcción 3,5% y 
minerales metálicos y minerales industriales 5,5%. 

En lo que respecta a la creación de políticas ambientales regionales, se llevó a 
cabo la "III reunión de los puntos focales designados por los gobiernos de los 
países signatarios de la Declaración sobre la aplicación del principio 10 de la 
Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y 
el Caribe" en Lima91. Los 17 países signatarios firmaron una declaración que 
promueve el acceso a la información, participación y justicia en asuntos 
ambientales. Además acordaron trabajar por una visión común sobre los valores 
que deben inspirar un futuro convenio o instrumento regional sobre ambiente.  

Dentro de los casos concretos de implementación de políticas medioambientales 
se encuentran los esfuerzos de Costa Rica por la carbono neutralidad con la 
posibilidad de establecer venta de créditos a los esfuerzos orientados por la 
reducción de las emisiones de CO292. 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
89 Rethinking Our Energy Future. En: 

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37836720 
90 El PNUMA y el CSIRO publican el informe sobre "Tendencias del flujo de materiales y 

productividad de recursos en América Latina". En: 
http://www.pnuma.org/informacion/comunicados/2013/20130619/index.php 

91 Países de la región acordaron visión común para avanzar en derechos de acceso en asuntos ambientales. En: 
http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/5/51475/P51475.xml&xsl=/prensa/tpl/p6
f.xsl&base=/prensa/tpl/top-bottom.xsl 

92 Costa Rica podría beneficiar con dinero aquellos esfuerzos por conservar el ambiente. En: 
http://www.teletica.com/Noticias/24380-Costa-Rica-podria-beneficiar-con-dinero-aquellos-
esfuerzos-por-conservar-el-ambiente.note.aspx  
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En el caso de México la política de vivienda federal apoya la construcción de 
viviendas ecotecnológicas, innovadoras y sustentables, por ejemplo, la 
implementación, junto agencias internacionales, del Programa ECOCASA93.  

En Guatemala fue aprobada la legislación ambiental en materia de reducción de 
la vulnerabilidad, la adaptación obligatoria ante los efectos del cambio climático y 
la mitigación de gases de efecto invernadero; sin embargo, artículos relacionados 
con la  conservación del agua fueron eliminados, ya que las bancadas legislativas 
no llegaron a ningún acuerdo94.  

Por su parte, para el 2015, Cuba albergaría el mayor parque eólico del Caribe 
insular, ubicado en la provincia de Las Tunas y que tendrá una capacidad 
generadora de 50 Megawatts; así mismo, la isla se encuentra en proceso de 
montaje de sistemas de  parques fotovoltaicos que incrementarían en 10 
megawatts el aporte al Sistema Energético Nacional95 

 

Migración 

Delegados de los once países que conforman la Conferencia Regional sobre 
Migración (CRM), y representantes de organismos internacionales, se reunieron en 
San José  (Costa Rica), para hacer un balance del trabajo del año 2013, dar 
seguimiento a las actividades y proyectos programados y proponer acciones para 
el 201496. Se trata de la reunión del Grupo Regional de Consulta sobre Migración 
el cual, entre otros temas, analiza las acciones ejecutadas en el marco de tres ejes 
temáticos: Políticas y Gestión Migratoria, que como novedad incluye el tema de 
migración y desastres naturales; Migración y Desarrollo y Derechos Humanos, en 
el cual se aborda la trata de personas. Otros temas incluidos en la agenda de esta 
reunión responden a las preocupaciones de los países en materia migratoria, a 
saber: niñez y adolescencia migrante, políticas, prácticas y recomendaciones para 
el retorno, reintegración e integración de personas migrantes, flujos migratorios 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
93  Apoyo a viviendas ecotecnológicas, innovadoras y sustentables. En: 

http://www.presidencia.gob.mx/por-viviendas-ecotecnologicas-innovadoras-y-sustentables/ 
94 Legislación ambiental en el país no llena expectativas. En: 

http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/Legislacion-ambiental-llena-
expectativas_0_987501261.html 

95 Por un desarrollo económico sustentable. En: 
http://www.radiohc.cu/especiales/comentarios/5649-por-un-desarrollo-economico-
sustentable 

96 Cambio climático y desastres naturales incrementarán flujos migratorios. En: 
http://www.rree.go.cr/?sec=servicios%20al%20publico&cat=servicios%20de%20informacion&
cont=593&noticia=1570 
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extra continentales en la región, y migración y desarrollo, entre otros. Los países 
integrantes de la CRM son Belice, Canadá, Costa Rica, El Salvador, Estados 
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá y República 
Dominicana. 

En Costa Rica se ha creado una Alianza público-privada, Vivir la Integración, 
orientada a brindar oportunidades de inserción laboral a las personas migrantes 
con el fin de que aporten con su talento a la competitividad del país97. 

En materia migratoria, la Cámara de Diputados de México  reformas a la Ley de 
Migración para reforzar los derechos y la atención a los migrantes, especialmente, 
a aquellos que  son detenidos y no saben leer ni escribir para que se les 
proporcione información verbal. Así como que el personal de vigilancia de las 
áreas de estancia para mujeres sea del sexo femenino para evitar abusos, ya que 
según el Instituto Nacional de Migración (INM) el 20% de quienes cruzan la 
frontera son mujeres98. 

República Dominicana ha continuado con la aplicación de políticas migratorias 
más firmes, con lo que se  ha repatriado cerca de 47 mil 700 haitianos en un año y 
un mes99, además, las políticas se han hecho más severas para las personas 
ilegales, ya que no se podrán inscribir en el sistema educativo en tanto cuenten 
con su condición de irregulares100, así mismo; , se ha implementado un programa 
de capacitación para reinsertar a los y las deportados en el mercado laboral 
mediante la asistencia social, psicológica y docente101. 

 

 

 

 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
97 ACNUR, Migración y AED lanzan programa para promover empleo para personas refugiadas. 

En:  http://www.aedcr.com/noticias_aed_detalle.php?id=181 
98 Aprueban diputados reformas a la ley de Migración. En: 

http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2013/aprueban-diputados-reformas-a-ley-de-
migracion-947538.html 

99 El Ejército Nacional ha repatriado 47 mil 700 haitianos. En: http://www.listindiario.com/la-
republica/2013/9/27/293759/print 

100 Derecho de segunda generación. En: http://www.listin.com.do/puntos-de-
vista/2013/9/18/292623/Derecho-de-segunda-generacion 

101 Coordinan acciones para ofrecer asistencia en materia laboral y profesional a ciudadanos 
repatriados. En: http://www.listindiario.com/la-republica/2013/9/16/292411/Coordinan-
acciones-para-ofrecer-asistencia-en-materia-laboral-y 
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