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RESUMEN EJECUTIVO

Caracteristicasdelareqgion

La regién latinoamericana esta constituida por distintos bloques sub-regionales : México, América
Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd), €l Caribe (13 paises);
América del Sur que incluye la Comunidad Andina (Colombia, Ecuador, Bolivia, Perl) por un lado,
Chiley MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Venezuela) por otro.

En 2005 su poblacién ascendiaa 542,millones de habitantes, de los cuales 58 % estan concentrados en
sblo dos paises, Brasil y México. Esta deberia alcanzar 628 millones en 2015 de los cuales 81 %
vivirden las ciudades.

América Latina estd inmersa, desde los afios 60, en procesos de integracion sub-regionales, que han
ido acompafados recientemente por la multiplicacion de acuerdos de libre cambio entre paises que han
desempefiado un papel determinante sobre el comercio, contribuyendo al crecimiento econémicoy a
desarrollo de laregién. También han visto la luz recientemente, iniciativas de integracion regiona de
la regién sudamericana (Comunidad Sudamericana de Naciones). Todos los paises han adoptado una
economia de mercado (liberalizacion, privatizaciones) y algunos se han beneficiado de flujos
importantes de inversiones extranjeras, no obstante, la situacion econdmica es muy heterogénea a
nivel regional. En los Ultimos afos, la region ha sufrido una grave inestabilidad financiera. Sin
embargo, segun los datos de la CEPAL, recientes indicadores econémicos confirman y prevén la
reanudacion del crecimiento en los afios 2006-2007, estimada en un 5,3 y 4,7 % respectivamente,
situados entre los porcentajes mas el evados de | os afios recientes.

Aunque la region sea en promedio la més rica del mundo en desarrollo, con un PIB medio por
habitante de 4.000 US$ en 2005, éste varia mucho seguin los paises (895 US$ en Nicaragua frente a
7.200 US$ en México). La poblacion disfruta de una larga esperanza de vida, 71 afios de media, y una
bajo indice de mortalidad infantil. La participacion de los servicios en la economia es relativamente
importante.

Sin embargo, laregion bate el récord de las desigualdades: la mitad de la riqueza se concentraen € 10
% de la poblacion (frente a 30 % de la riqueza en los paises industrializados) y mas de 200 millones
de personas viven por debgo del umbral de la pobreza y unas 88 millones en pobreza extrema, en
2005. La precariedad y la marginacion afectan muy a menudo a las poblaciones indigenas y a las
minorias étnicas.

La regidn latinoamericana esta particularmente dotada de riquezas naturales y de biodiversidad. Sin
embargo, su mediocambiente esta amenazado : concentracion urbana mal gestionada, deforestacién con
consecuencias nefastas y riesgos naturales cuyos efectos afectan mayoritariamente a las poblaciones
mas pobres.

Resumen dela programacion de la cooperacién al desarrollo regional

La programacion regional para América Latina se enmarca en el ambito del instrumento de
financiacion de la cooperacion a desarrollo (ICD), asi como en el seguimiento de Cumbres
entrelaUE y ALCy, particularmente, de las Cumbre de Guadalgjara (2004) y Viena (2006) y
trata de contribuir al fortalecimiento de la asociacion estratégica entre la Unién Europea y
AméricaLatina. Estaasociacion se concreta en tres niveles : regional, sub-regional, bilateral.
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Es acorde con la Comunicacion sobre una asociacion reforzada entre la Union Europea y América
Latina, adoptada por la Comision € 8 de diciembre de 2005 y los documentos de politica de
desarrollo. La UE y América Latina se han comprometido en diferentes cumbres a desarrollar una
«asociacion estratégica regiona» con el fin de establecer una relacion fuerte en los ambitos politico,
econdémico y social.

Tradicionalmente, la cooperacion a desarrollo regiona entre la UE y AL ha constituido un fuerte
componente de las relaciones y debe ser considerado como un instrumento complementario a los
programas nacionales y sub-regionales. Tiene un valor afiadido, bien apreciado por |as evaluaciones,
y se ha concentrado en las iniciativas de Networking entre los actores de las dos regiones. Su
preparacion y su puesta en marcha implican una estrecha coordinacion con otros donantes (CEPAL,
BID, PNUD, OIT...).

La cooperacion con los paises de América Latina se caracteriza por la ampliacion de la red de
acuerdos de asociacion entre la Union Europea'y México, Chile, y en un futuro, con MERCOSUR,
América Central y la Comunidad Andina. Combina la realizacién de importantes programas de
cooperacion a desarrollo regionales en curso de gecucion, con € fin de desarrollar 1a nocion de
asociacion entre las dos regiones, Union Europeay AmeéricaLatinay el Caribe.

Con vistas a la programacion futura, se impone concentrar este tipo de acciones en torno a las
prioridades de la region. Se han definido tres ambitos de actividades regionales para el periodo 2007-
2013. Corresponden a la vez a necesidades a nivel regional y a las ensefianzas extraidas de la
experiencia de la cooperacion pasada. De ésta conviene asegurar la existencia de una visibilidad
adecuada

L os tres &mbitos estén orientados a hacer frente alos desafios regionales:

(1) Cohesién social para consolidar € tejido socia a través, entre otros, de la reduccion de la
pobreza, las desigualdades y la exclusion, asi como la cooperacion en € ambito de la lucha
contralas drogas
URB-AL, EUROsociAL

(2) Integracion regional y cooperacién econémica
AL-INVEST, @LIS

(3) Recursos humanosy comprensioén mutua Unién Europea/América Latina
ALFA, ERASMUS MUNDUS

Se deberd prestar especial atencidn ala agrupacion de los programas asi como a su denominacion 'y
visibilidad.



INTRODUCTION

Los programas de cooperacion a desarrollo regionales, algunos de los cuales se lanzaron en |os afios
90, han alcanzado cierta madurez y pueden aprovecharse las ensefianzas de esta experiencia.

Como continuacion del primer documento relativo al periodo 2002-2006, este segundo gercicio de
programacion regional de América Latina tiene por objeto aportar una vision mas estratégica a los
programas de cooperacion regionales.

En este contexto, parece hoy en dia justificado proseguir la cooperacion regiona con todos los paises
de América Latina mediante este tipo de programas centralizados (AL-INVEST, ALFA, URB-AL,
@LIS, EUROsociAL, EURO-SOLAR). Los resultados de las evaluaciones de estos programas y la
concentracion de las prioridades en torno a los tres gjes estratégicos contribuyen a la definicion de la
programacion futura.

1. Objetivos de la cooperacién al desarrollo regional de la Unién Europea con América
Latina

A) Elmarcoinstitucional, juridicoy politico

El principal instrumento juridico y financiero que regula la cooperaciéon de la CE con América
Latina para € periodo 2007-2013, es el Reglamento del Parlamento Europea y del consgo, que
establece un Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD), en base a articulo 179 del tratado
constitutivo de la CE.

La politica de cooperacion de la Unidn Europea esté basada en el articulo 177 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, que establece que la politica de la Comunidad en e &mbito de la
cooperacion a desarrollo favorecerd € desarrollo econdmico y social duradero de los paises y, en
especial, de los mas desfavorecidos, |la insercion armoniosa y progresiva de estos paises en la
economia mundia y lalucha contra la pobreza. Obedece asimismo al objetivo general de desarrollo y
consolidacién de la democracia y del Estado de Derecho, asi como a objetivo de respeto de los
derechos humanosy de las libertades fundamental es.

Por otra parte, € articulo 181A del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea prevé que la
Comunidad llevara a cabo medidas econdmicas, financieras y técnicas con terceros paises, que serén
complementarias de las efectiien los Estados miembros y coherentes con la politica de desarrollo de la
Comunidad. La politica comunitaria en este ambito contribuird4 a objetivo general de desarrollo y
consolidacién de la democracia y del Estado de Derecho, asi como a objetivo de respeto de los
derechos humanosy de las libertades fundamental es

En la declaracién conjunta del Consgjo y de la Comisiéon de noviembre de 2005 sobre la politica de
desarrollo se precisan los objetivos y 10s principios que deben guiar la accién de la Unidn, en especial
el fortalecimiento de la coordinacion entre la Comision, los Estados miembros y los principales
donantes para lograr una mejor complementariedad de las ayudas, la concentracion de las actividades
comunitarias, el examen de la coherencia de las politicas comunitarias y la preparacion de documentos
estratégicos por pais.

La programacion de la Comisién Europea en América Latina tiene por objeto acompafiar la
profundizacién del didogo sobre las politicas y las reformas en la region mediante intervenciones en
los niveles més adecuados (nacional o regional) y de manera diferenciada segun las categorias de los
paises, privilegiando la ayuda a | os paises mas pobres.

Los programas regionales tienen una funcion especifica, obedecen al principio de subsidiariedad y se
proponen acercar las dos regiones en torno atemas de interés mutuo.
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En la IV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea, de América Latina'y del
Caribe, celebrada en mayo de 2006 en Viena (Austria), la Comision defini6 sus objetivos en el marco
de relaciones entre la Union Europea 'y América Latina. Estos objetivos se refieren esencialmente a
tres ambitos prioritarios: € multilateralismo, la cohesion social y la integracion regiona. La
asociacion estratégica entre la Unién Europea y América Latina, organizada por |os procesos de las
cumbres, complementa también el didlogo politico con los paises, las sub-regiones y el Grupo de Rio.
Asi, se han desarrollado acuerdos de asociacion con México y con Chile y hay procesos de
negociacion en curso con las tres sub-regiones : América Central, Comunidad Andina y Mercosur,
mas 0 menos avanzados segun su nivel de integracion y conforme alas etapas definidas en las Ultimas
Cumbres.

Es importante sefialar que la Comision adopt6, € 8 de diciembre de 2005 (COM (2005) 636 final), una
nueva Comunicacién sobre el refuerzo de sus relaciones con América Latina. En ella se subraya la
importancia de establecer una asociacion estratégica reforzada mediante una red de acuerdos de
asociacion, en la que participen todos los paises de laregién y que pueda contribuir alaintegracion de
laregion en su conjunto; concretamente, a través de | as siguientes acciones.

- Lanzamiento de auténticos didogos politicos que refuercen la influencia de ambas regiones en
la escenainternacional;

- Desarrollo de los didlogos sectoriadles que sean eficaces para reducir de forma duradera las
desigualdades y que favorezcan el desarrollo sostenibley lalucha contrala pobreza;

- Contribucion a la creacién de un marco estable y previsible que permita ayudar a los paises
latinoamericanos a atraer mas inversiones europeas que, a la larga, contribuiran al desarrollo
econémico;

- Mejor adaptacién de la ayuday de la cooperacion alas necesidades de |os paises en cuestion;

- Incremento de la comprensién mutua a través de la educacion y la cultura.

B) Marcointernacional: los objetivosdel Milenio

La nueva estrategia de programacion 2007-2013 tiene como marco la nueva declaracion conjunta del
Consgjo/ Comision Europea / Parlamento Europeo adoptada en diciembre de 2005 : «El consenso
europeo», cuyos e€es son la reduccion de la pobreza en e marco del desarrollo duradero y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. La nueva politica de desarrollo de la Unidn Europea subraya la
importancia de una asociacion con los paises en desarrollo y de la promocion del buen gobierno, los
derechos humanos y la democracia para lograr una globalizacion equitativa. Pone de relieve el papel
de la sociedad civil y trata las situaciones de conflicto y € problema de los Estados en proceso de
desestructuracion.

En € dltimo informe de las Naciones Unidas publicado en junio de 2005 : «Objetivos de Desarrollo
del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe», se explica que la region sdlo podra
alcanzar estos objetivos si en |os paises se cumplen diversas condiciones:

- Tasade crecimiento entreel 3%y €l 4,4 % anual, segln el nivel de desarrollo de los paises.

- Cambios institucionales para favorecer la igualdad y prestar especia atencion a las politicas
sociales en € contexto del desarrollo.

- Programas sociales centrados en la salud y la alimentacién dirigidos a los jovenes, las mujeres y
los recién nacidos.

- «Un verdadero pacto fiscal innovador» que genere recursos publicos, acompafiado de una
garantia de gestion transparente por parte de las autoridades publicas.

- Aumento de la participacion de los donantes de ayuda publica a los paises méas pobres:
Nicaragua, Honduras, Baliviay Guatemala, para complementar |0s recursos internos.

- Conclusién de la negociacion de Doha para que los productos agricolas de la regién puedan
acceder alos mercados de |os paises desarrollados.
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2) Situacion y desafios delaregion, retos de lasrelaciones con la Union Europea

A) Mejorar la cohesion social a través de la lucha contra la pobreza, las desigualdades y la
exclusion

e Reducir la pobreza: los Objetivos del Milenio

América Latina estd compuesta mayoritariamente por paises de renta intermedia afectados por
desigualdades muy fuertes, con un nivel de pobreza proximo a 41 % en 2005. 90 % de los pobres de
la regidn viven en paises con ingresos intermedios. El informe de las Naciones Unidas de 2005 sobre
la puesta en marcha de |os objetivos del milenio en los paises de América Latina describe un progreso
insuficiente. Los avances mas notables se refieren a la reduccion de la malnutricion, la mortaidad
infantil, el acceso a los recursos hidricos y la mejora de la escolarizacion de las nifias. Entre 1990 y
2005 la pobreza extrema pasd de 22,5% a 17,4 %, con mejores resultados en los paises mas
desarrollados. En los 5 paises més pobres, la pobreza extrema afecta al 30 % de la poblacion.

El empleo sigue siendo la principal preocupacion, a haber aumentado el desempleo, que superd
oficialmente la linea del 10 % de la poblacion en 2005. Se cuestiona también la calidad del empleo,
con un amplio sector informal en las zonas urbanas y actividades agricolas de escasa productividad
que absorben la mitad de los puestos de trabajo. La degradacion del medio ambiente natural y
construido esta en aumento y afecta principamente a la poblacion pobre, acentuando ain més su
vulnerabilidad.

e El problema de las desigualdades y de la exclusion

Se ha comprobado que el crecimiento econémico tiene un efecto limitado sobre la reduccién de la
pobreza, debido a la concentracion de la riqueza en manos de una minoria de la poblacion; medida en
términos de coeficiente de Gini, esta concentracion presenta el nivel més elevado del mundo.

La experiencia muestra que estas desigualdades, en especial por lo que respecta a la renta, constituyen
un obstécul o importante para la reduccion de la pobreza, para el propio desarrollo econémico duradero
y, en Ultima instancia, una amenaza para la estabilidad politica de la regién. Las encuestas y, sobre
todo, los acontecimientos recientes en algunos paises han mostrado que los gobiernos no han sabido
responder a las expectativas de sus ciudadanos, ni en materia de politica social ni de acceso al empleo.
En la mayoria de los paises | atinoamericanos, € Estado no logra garantizar |os servicios bésicos. Estas
insuficiencias del Estado se acusan especialmente en la fata de politicas fiscales eficaces y en la
redistribucion de lariqueza, asi como en la desigualdad del acceso alajusticia Los datos del instituto
ILPES de la Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) (1999-2000) relativos a
la presion fiscal (incluidas las cotizaciones sociales) como porcentaje del PIB indican un total de
16,6 % para toda la region, en comparacion con el doble, 38 %, correspondiente a los paises de la
OCDE, y € 41,5 % de la Uni6n Europea.

Por ultimo, tal y como indica el informe del Banco Mundial sobre |a pobreza de la poblacién indigena,
los fendmenos de exclusion afectan principamente a las poblaciones indigenas asi como a las
minorias étnicas marginadas del desarrollo.

o Reforzar los sistemas democraticos, la legitimidad institucional, € papel de la
sociedad civil, la defensa de los derechos humanos y especialmente los derechos de
las poblaciones indigenas, de las mujeresy de las minorias.

Diferentes encuestas (LatinobarOmetro, informe PRODDAL del PNUD sobre e gobierno
democrético, etc.) muestran que, aungue en los paises de América Latina concurren en apariencia las
condiciones fundamentales para la democracia, ésta se ve amenazada por los graves problemas de
pobreza'y de desempleo, la falta de debate politico, de participacién de la sociedad civil, poblaciones
indigenas y mujeres, por la fragmentacion de la sociedad, en un contexto de concentracion del poder
politico y econémico en manos de una minoria. La cohesién social y lareduccion de las desigualdades
se revelan como elementos clave paralaregion.
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Si bien se observan progresos notables en |os sectores de la educacion, lasalud y el reconocimiento de
los derechos civicos, es preocupante comprobar la mala opinién que tiene gran parte de la poblacién
sobre determinados sistemas politicos considerados incapaces de responder a las necesidades
econdmicas, a las necesidades de justicia socia y de acceso a los derechos politicos, econémicos y
sociales fundamental es.

A pesar de que varios Estados de la regién hayan ratificado |os instrumentos internacionales del BIT
relativos a los derechos de las poblaciones indigenas, |a transferencia a las legislaciones nacionales 'y
las précticas de respeto de los compromisos internacionales son todavia muy limitadas cuando no son
violadas.

El ciudadano latinoamericano responsabiliza a las élites latinoamericanas en € poder y a su
incapacidad para adoptar reformas suficientes. Se denuncia también la debilidad de los partidos
politicos, incapaces de desempefiar su papel de intermediacion politica. Este diagnéstico pone de
manifiesto deficiencias estructurales del Estado de Derecho y amenazas para la credibilidad de las
instituciones nacionales, para el buen gobierno y parala estabilidad de la region.

Se recomienda tratar con urgencia estas prioridades en toda reforma econdmica, crear un debate
publico ampliado alas capas sociales y reforzar la capacidad y lalegitimidad de las instituciones.

B) Las per spectivas para €l futuro : Frente a un contexto debilitado, la voluntad de las dos
regiones de dinamizar susrelaciones econdmicas

El balance de estos Ultimos afios muestra una gran heterogeneidad y desigualdad econémica entre los
paises, altos niveles de endeudamiento (deuda externa: 46 % del PIB en 2004, un 2,3% del PIB
regional de carga de la deuda frente a 1,6 % en 1997) y dependencia y volatilidad de las
financiaciones externas, debido a la caida de las inversiones extranjeras asi como del precio de las
materias primas de exportacion. La CNUCED sefiala la disminucion general de las inversiones en el
mundo, reorientadas principalmente hacia los paises desarrollados. América Latina no escapa a esta
tendencia y sufre mas que las demas regiones, porgue la inversion extranjera ha desempefiado en ella
un papel esencia de financiacion externa (Brasil, Argentina) en comparacién con las inversionesy €
ahorro internos. Si lainversion extranjera directa (IDE) aumenté un promedio anual del 43 % al final
de los afios 90, se debid esencialmente a las privatizaciones masivas ya consumadas y, en algunos
casos, cuestionada ahora por la opinién publica. La region deberia procurar diversificar las
inversiones, en especia orientdndolas hacia actividades de exportacién rentabilizables, teniendo en
cuenta las evoluciones, en las negociaciones comerciales.

Para llevar a cabo su estrategia comercial, la region deberiainvertir en e refuerzo de su capacidad de
innovacion y de su competitividad en las infraestructuras, lainvestigacion y el desarrollo tecnol égico,
la educacion y la formacion, teniendo en cuenta e impacto de estas actividades sobre el
medioambiente natural y la gestion duradera de los recursos naturales.

Laintegracién regional es un instrumento eficaz para el desarrollo de laregion incluidalalucha contra
la pobreza, destinado a desarrollar los mercados, obtener economias de escala, crear oportunidades
para diversificar las exportaciones y reducir la dependencia a un nimero limitado de productos sujetos
avariaciones de precios. Propicia e refuerzo a nivel interno para hacer frente a la inestabilidad de las
transferencias de capitales y a los impactos globales. La Union Europea apoya los procesos de
integracién de América Latinay de sus sub-regiones.

La conclusion en 2004 de un acuerdo entre los paises de América Central, de la Comunidad Andinay
del Mercosur para crear una futura zona de libre comercio es sefial de la voluntad politica de laregion.

La Unién Europea concede una gran prioridad a la celebracion de acuerdos de asociacion con €l
Mercosur y desea progresar en esta via con las otras dos sub-regiones, conforme a las etapas definidas
en Guadalgjaraen 2004 y en Viena en 2006.
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e Lasrelaciones comercialesy lasinversiones

La promocion del comercio y de las inversiones es un elemento importante para el crecimiento
econdmico, la creacién de empleo y lareduccién de la pobreza.

A pesar del crecimiento significativo de los movimientos comerciales entre la UE y Ameérica Latina
(AL) durante los ultimos quince afios en cifras absolutas, perceptible en las diferentes regiones y
paises del sub-continente sudamericano, el potencial de crecimiento de los intercambios comercialesy
de las inversiones entre ambas regiones no parece suficientemente explotado. En particular, parece que
el dinamismo de los intercambios y de las inversiones de la primera parte de los afios 90 ha dado paso
a una relativa desaceleracion de la UE en América Latina. Por ejemplo, € porcentgje de las
exportaciones de la UE hacia América Latina disminuy6 de 6,48 % en 2000 a 4,95 % en 2004, y las
exportaciones pasaron de 55 000 a 48 000 millones de euros entre 2000 y 2004 (mientras que las de
América Latina hacia la UE aumentan ligeramente). Desde 2002, la UE hace frente a un déficit
comercial con AL.

La explicacion de este cambio radica esencialmente en €l débil crecimiento de las economias europeas
y el dinamismo de los Estados Unidos, cuyo comercio con sus vecinos del Sur ha progresado desde
1990 en mas de un 200 % segun los datos de la CEPAL.

L as relaciones contindian igualmente marcadas por una fuerte asimetria, ya que la UE representa para
América Latina un socio comercia determinante (principal socio para Chile y Mercosur y segundo
socio més importante para Ameérica Central, la Comunidad Andinay México, que representan entre el
10%y € 25 % de los movimientos comerciaes dirigidos hacia la UE, es decir, €l 15 % en promedio),
mientras que el lugar de AL en e comercio total de la UE, que sblo se aproxima a 5 % (cifras muy
cercanas alas de 1990), sigue siendo alln muy marginal.

Por 1o que respecta a las inversiones, si bien la UE sigue siendo € principa inversor en América
Latina, con un volumen acumulado de inversion extranjera directa (IED) de 90 000 millones de euros
en 2003, e nivel de este Ultimo ha disminuido con respecto a 2001 (representaba entonces
147 000 millones de euros), de forma alin mas marcada en laregion del Mercosur (el volumen de |IED
paso de 120 000 a 67 000 millones de euros en Brasil y de 50 000 a 18 000 en Argentina entre 2001 y
2003). Estén Igos los niveles que se acanzaron a mediados de los afios 90 debido en buena medida a
los programas de privatizacion decididos por los gobiernos de la region. No obstante, parece que la
disminucién de la IED desde principios de 2000 es en gran parte una coyuntura ocasionada por la
crisis econémica de Argentinay Uruguay, que afectd después a la confianza de los inversores en toda
laregion. Las Ultimas cifras disponibles revelan unamejora significativade la|lED en América Latina,
segun los datos de Eurostat.

o Perspectivas favorables

Tras un periodo de crecimiento medio anual inferior al 2 % (1999-2003), la regién se ha recuperado
bien, con un crecimiento del 5,7% y 5,9 % en 2004 y 2005. Las perspectivas para 2006 y 2007
(CEPAL, agosto de 2005), con una prevision de 4,3 % y 4,5 % por afio, justifican cierto optimismo.
Este crecimiento se debe a la coyuntura favorable, a la gran demanda de materias primas, a
crecimiento de las exportaciones en un 22,8 % y a la bgjada de los tipos de interés, elementos que
crean un climafavorable parala reactivacion de las inversiones (aumento del 38 % delalED, es decir,
44 000 millones) y del consumo interno (aumento del 5 %).

La deuda externa representa en la actualidad €l 27,1 % del PIB, frente a 43 % afinales de 2004.

No hay que desdefiar tampoco el papel importante de las transferencias de fondos de la emigracién,
gue representan mas del 2,2 %, es decir, arededor de 60 000 millones de dolares (de los cuaes
20 000 millones destinados a M éxico).

Los andlistas de la CEPAL estiman que laregidn estd mejor preparada para afrontar sus desafios.
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C) Colaborar parahacer frentealosretosregionales
e Lablsqueda de estabilidad y de desarrollo sostenible

En un momento en que los paises de la regidn se enfrentan a desafios cruciales para su desarrollo
(liberalizacién comercial, cuestiones de seguridad, drogas, migracion, medioambiente, energia, nuevas
tecnologias, etc.), es necesario que superen las disparidades entre ellos para hacer frente a problemas
comunes. En su blsqueda de un desarrollo sostenible, incluidas la paz y la estabilidad, la regién debe
buscar mas convergencia en todos los niveles: politico, econémico y comercial, integrando
sisteméticamente la dimension socia y las preocupaciones rel acionadas con el medicambiente.

La globalizacion se concreta en normas multilaterales, esencidles para todos los agentes
internacionales. La Unidon Europea y América Latina estdn muy ligadas a €ellas, como reflgja la
declaracion de la Ultima Cumbre, en la que se reitera el apoyo comun a determinadas prioridades:. la
defensa de los derechos humanos, € Tribuna Pena Internacional, la ratificacion de convenios de las
Naciones Unidas como los relativos a crimen organizado, la corrupcién, la el cambio climético, la
proteccion de la biodiversidad, etc.

Las dos regiones deben colaborar en la construccion de las reglas mundiales de un juego transparente
y equitativo y contribuir a gobierno mundial, cooperar en pro de los derechos humanos, en el ambito
comercia y en el cumplimiento de los acuerdos internacionales. La lucha contra el tréfico de drogas es
una prioridad importante habida cuenta de su considerable expansién y de sus repercusiones, que
rebasan con creces los paises productores de cocaina en términos de consumo, aumento de la
criminalidad, corrupcion y blangueo de dinero y su impacto sobre el medioambiente.

. Desafios medioambiental es globales, amenazas para €l desarrollo

La region latinoamericana se enfrenta a multiples retos medioambientales. La degradacién
medioambiental continua a un ritmo acelerado en toda la regién, debido a las condiciones socio-
econdmicas de la pobreza de una gran franja de la poblacion, de la gran dependencia de las economias
latinoamericanas relaciones con la explotacién de los recursos naturales y de su vulnerabilidad
creciente frente a las catastrofes naturales provocadas por € clima. El cambio del clima, € agua, la
biodiversidad y los bosques son preocupaciones serias compartidas por la mayoria de los paises
latinoamericanos y deberian, en consecuencia, constituir las prioridades de la accién de la UE.

Al igua que la Union Europea, América Latina se enfrenta a desafios medioambientales; algunos de
elos, como e cambio climético, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad, tienen dimension
mundial. La actuacion de la region, segin los principales indicadores de resultados del Objetivo de
Desarrollo del Milenio n° 7: «Garantizar la sostenibilidad del medioambiente», es irregular. Por
ejemplo, en 2000, mientras que la superficie forestal de laregion representaba el 47 % de su territorio,
en comparacion con e 30 % de la media mundial, el indice de deforestacion, del 5% durante €
decenio pasado, fue elevado (incendios de bosques, uso agricola, infraestructuras, explotacion minera,
combustible y explotacion intensiva de determinadas especies). Este fendmeno repercute en la
disminucién de los recursos hidricos, la erosién del suelo, la pérdida de biomasa y la pérdida de
biodiversidad.

Desde € fina de los afios ochenta la regién evoluciona negativamente en cuanto a rendimiento
energético (relacion entre el crecimiento econdmico y el consumo de energia), con un aumento del
7 % en 1999, frente alareduccion del 20 % registrada en |os paises de la OCDE.

En cambio, en 1995, laregion tan solo era responsable del 11 % de las emisiones mundiaes de CO,, €
4,3 % de las cuales se debia a la utilizacion de combustibles fésiles y €l resto, a la deforestacion, en
comparacion con € 70 % en los paises desarrollados. Si bien se han comprobado grandes esfuerzos en
lo relativo al acceso a agua potable y €l saneamiento, alin quedan por resolver problemas importantes
(acceso insuficiente de la poblacion, escasa gestion integrada y problemas sanitarios). La puesta en
marcha de la iniciativa de la UE para e Agua (EU Water Initiative) servirA para vaorar €
compromiso de la region y es ademas un gjercicio que la Comision debera seguir en el marco de su
programacion.
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El tributo latinoamericano a las emisiones globales de gas de invernadero es ahora
relativamente bajo (aproximadamente 4%). Sin embargo, los impactos potenciales futuros de los
cambios climéticos y de la utilizacion de los terrenos podrian ser considerables y costosos para esta
region. Ademas, la liberalizacion del gas carb6nico en la atmésfera, como consecuencia de la
continua deforestacion en América Latina, tendria la capacidad para alterar el equilibrio global del
carbono. La mayoria de los paises latinoamericanos ya sufren periodos mas largos de sequia 'y se
enfrentan a frecuentes y violentos huracanes, inundaciones y deslizamientos de terreno que afectan
desfavorablemente a su desarrollo econémico global. Esto no puede ser causado sino por el cambio de
clima. Por consiguiente, es vital que se tengan en cuenta algunas medidas de reduccion y adaptacion
por &l Gobierno asi como por |os donantes. EI mantenimiento alargo plazo del crecimiento econdémico
dependera en parte de la capacidad del pais para adaptarse alos cambios climéticos.

Laregion evoluciona negativamente desde €l final de los afios 80 en el dmbito de la eficacia energética
(relacién entre e crecimiento econdémico y € consumo de energia) con un aumento del 7% en 1999
comparado alareduccién del 20% registrada en los paises de la OCDE.

En cambio, en 1995, laregion solo fue responsable del 11% de las emisiones de CO2 mundiales, 4,3%
de las cuales debidas al uso de combustibles fosilesy € resto ala deforestacion, frente al 70% paralos
paises desarrollados. Aunque se constatan grandes esfuerzos en el acceso a agua potable y en €
saneamiento, deben resolverse ain problemas importantes (insuficiente acceso de las poblaciones,
poca gestién integrada, problemas sanitarios). La aplicacién de lainiciativa de la UE parael Agua (EU
Water Initiative), es una prueba una prueba con €l fin de evaluar el compromiso de laregién y ademas,
es un gjercicio a seguir por la Comision en € marco de su programacion.

3. Lacooperacién pasada, la coordinacion con los demas donantesy la coherencia con
las politicas incluidas |os nuevos instrumentos

A) Laprogramacion regional actual

La Comisién dispone actualmente de una gama de instrumentos de cooperacién tanto tematicos como
geogréficos, en el marco del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD) parallevar ala préctica
las prioridades de la Unién Europea con América Latina. Para apoyar las actividades relacionadas
con las prioridades globales, antes utilizaba las lineas presupuestarias horizontales (LBH), como las
correspondientes a ONG, derechos humanos, medioambiente, seguridad alimentaria, etc. Aunque esta
financiacion no esta destinada a priori a paises o regiones, podria alcanzar importes significativos.

Esta programacién regional de cooperacion no se refiere a las lineas presupuestarias horizontales
teméticas, sino gue tiene en cuenta la complementariedad entre los diferentes instrumentos. En el
marco de la reforma de los instrumentos financieros, las lineas teméticas han sido sustituidas por
7 grandes programas tematicos de proyeccion global, y con el principio de subsidiariedad en relacion
con la programacion nacional y regional.

La Union Europea (Estados miembros y Comisién) es en la actualidad €l principal donante en los
paises de la regién, por delante de los Estados Unidos (véase €l anexo VII), con una importante
contribucion de la Comision estimada en un promedio de 450 millones de euros a afio. Por |o tanto, es
esencial mejorar la eficacia de su accion.

El documento de programacion es uno de los 21 documentos de programacion adoptados por la
Comisién de acuerdo con los procedimientos previstos por € 1CD. Los 21 CSP y RSP se refieren a
17 paises, 3 sub-regiones y a la region en su conjunto. Los principales sectores de cooperacion han
sido las politicas sociales (educacion y salud), € apoyo a la capacidad institucional y el Estado de
Derecho, la integracion regional, el apoyo al comercio y a las inversiones, € medioambiente, la
prevencion de los desastres naturalesy el desarrollo rural integrado.
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(@) Antecedentes de la cooperacion regional

En los afios 90, la Comision lanz6 una serie de programas, paralelos a las acciones de cooperacion
bilateral y sub-regional, para desarrollar las relaciones entre actores de las dos regiones,
principalmente actores de la sociedad civil. Asi se crearon AL-INVEST (apoyo a los encuentros entre
PYME), ALFA (intercambios entre instituciones de educacién superior), URB-AL (intercambios entre
colectivos locales), que se han renovado ya, y después ALBAN y @lis. EUROsociAL introdujo por
primeravez acciones dirigidas principalmente alas administraciones publicas a nivel nacional.

Los programas regionales tienen una vocacion especifica, obedecen a principio de subsidiariedad y
tratan de acercar alas dos regiones en torno atemas relativos a retos comunes.

Su elaboracion se ha basado en las prioridades del didogo politico, reflgjadas en particular en las
comunicaciones de la Comision y las declaraciones realizadas en las cumbres de |os Jefes de Estado y
de Gobierno de ambas regiones. Se trata en concreto de la sociedad de la informacion y de la
educacion superior (Madrid), traducidas en los programas @lis (Alianza para la sociedad de la
informacion) y ALBAN (Programas de Becas para la formacién de Alto Nivel), y de la cohesion
social (Guadalgjara), objeto del programa EUROsociAL. Con € desarrollo de este Ultimo programa la
Comision ha querido contribuir a un desafio fundamental, prioridad de la asociacion bi-regional.

Los programas regionales se han gjustado a un procedimiento original inspirado en el texto de los
Reglamentos (ALA e ICD) basado en determinados criterios : interés entre los paises de la region,
acciones co-financiadas por los beneficiarios, correspondientes a prioridades regionales aplicables a
toda la regién; complementariedad con los demés niveles de intervencion, economias de escala; y
existencia de redes de socios en las dos regiones.

(b) Ejecucion dela programacién regional 2002-2006
1.  Descripcion delos programas

- La cuestion del calendario: el concepto de cooperacion horizontal-regiona y la mayoria de los
programas se habian lanzado ya al principio de los afios 90, antes de la preparaciéon del
documento de programacion regional 2002-2006. Por o tanto, esencialmente, esta programacion
ha organizado el marco de estas intervenciones regionales para adaptarlas a las nuevas normas
de la Comisién Europeay ha programado otras acciones en funcién de prioridades estratégicas.
Por otra parte, la mayoria de estos programas terminaran después de que haya finalizado €
periodo de programacion actual (véase el cuadro de la siguiente pagina), y sera entonces cuando
se redlizara su evaluacion y podrén realmente extraerse ensefianzas. Procede observar que la
vida de estos programas excede del plazo indicado, teniendo en cuenta la duracién de las
acciones que apoyan (dos atres afios después del plazo indicado).

- Una programacion importante: la Comision ha programado, a lo largo de seis afios, 289,5 M€
de acciones regionales, es decir, alrededor del 25 % de la dotacion financiera prevista para
América Latina durante el periodo. Programas como ALFA, URB-AL y @lis se habian lanzado
antes, en 2000/2001.

Estado de | as actividades programadas:

Accion 1: Refuerzo de la asociacién entre redes de la sociedad civil

e ALFA Il (cooperacion entre instituciones de educacion superior): dos tramos de
financiaciones en 2002 et 2004 — Evaluacién realizada en 2005

e ALBAN (becas de educacién superior): iniciado en 2002, segundo tramo en 2006 —
Evaluacion intermedia realizada en 2005



11

e AL-INVEST Il (encuentros entre empresas): lanzado en 2002 — Evaluacion 2006
de AL-INVEST Il

e (@LIS (proyectos pilotos, didlogo reglamentario) decidido a finades de 2001 y
lanzado en 2002. Evaluacion 2007/2008.

Iniciativa social: contribuir alareduccién de las desigualdades
e FEUROSs0CGIAL, iniciado en 2004 — Evaluacion 2009 - 2010

Accion 2

Accion 3 Prevenir y combatir las catastrofes naturales

Se ha acordado poner en marcha, con carécter prioritario, los proyectos relativos a las
dos sub-regiones més vulnerables: apoyo a la proteccion civil en la Comunidad Anding;
prevencion de las catastrofes naturales en América Central. Los fondos previstos se han
reservado para casos de urgencia.

Accién de acompariamiento de la asociacion estratégica

e Observatorio de las relaciones UE/América Latinae OBREAL se inicié en 2004 —
Evauacion en 2007

Accion 4:

PROGRAMAS REGIONALES

Programa Sector Beneficiarios Actividades Duracion Millones
deeuros
URBAL || Desarrollo Ciudades | Proyectos 2001-2006 | 50
urbano piloto
AL-INVEST Comerciof Empresas | Encuentrosde | 50035007 | 46
1 Inversion empresas
. Universidades, | Proyectos
@LIS Sociedad dela | piloto, didogo | 2002-2006 | 63,5
informacién . )
organizaciones | normativo
Universidades I ntercambios
ALFA I Educacién . de buenas 2000-2005 52
(educacion) o
précticas
ALBAN Educacién | ESudiantes’ | Becasalto 20022010 | 885
universidades nivel
Polit. publicas:
- fiscalidad . Intercambio de
N, I nstitutos de o
- justicia adminisiracion | ©Periencias
EUROsociAL | - sadud ablica parala 2004-2009 30
- educacién pub formulacion de
nacional y OIT o
- empleo politicas
(cohesién social)
Observatorio «Thinktanks | Universidades | EXUdiosy 2004-2007 | 1,5
seminarios
Politica
Euro-Solar ener_gpﬂ cay Comunidades | Desarrollo de 2006-2010 o4
gestion rurales proyectos
administrativa
Desastres
naturales En reserva 32
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Estos programas relacionan a actores de la sociedad civil de ambas regiones para la obtencion de becas
(ALBAN), intercambios de experiencias, de buenas practicas, encuentros entre pegquefias y medianas
empresas (AL-INVEST) y proyectos piloto (URB-AL, @LIS). El Observatorio acttia como Think tank
sobre la asociacion UE/América Latina en los ambitos politicos prioritarios (cohesion social, drogas 'y
migraciones, integracion regional, etc.).

Los temas tratados se refieren ala educacion (ALBAN, ALFA, @LIS/EUROsociAL); lasalud (@LIS,
EUROsociAL); la cohesién social (EUROsociAL, URB-AL, @LI1S/proyectos piloto; la sociedad de la
informacion (@LI1S, ALFA, URBAL); las inversiones y € comercio (AL-INVEST) y la energia
renovable (EURO-SOLAR) :

- La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) : La coordinacion macroecondmica a
nivel regiona. Apoyo a programa REDIMA de la CEPAL: la Comision concede una gran
prioridad a América Latina, ala consolidacion del didlogo y ala coordinacion macroeconémica,
asi como alas politicas econdémicas (1,2 M€, en dos fases, que terminaran en 2006).

- Programa de las Naciones Unidas para e desarrollo (PNUD). La difusién del informe
PRODDAL (Programa para € Desarrollo Democrético de América Latina) del PNUD vy €
nuevo programa AGENDA SOCIAL forman parte de la prioridad del refuerzo del buen
gobierno parala cohesién social en América Latina.

Gestidn de los programas: tras una fase de gestién directa por los servicios de la Comision, y araiz de
lareformadel servicio exterior [levadaa cabo en 2002, estos servicios se han desconcentrado hacialas
delegaciones de la Comision, que se encargan actualmente de la mayor parte de las tareas de gestion
de los proyectos. Sin embargo, no se ha considerado aconsgjable seguir e mismo modelo para la
gestién de los programas regionales que interesan a conjunto de los paises. Por consiguiente, se tiende
cada vez mas a encomendar la gestién, al menos de determinados programas, a representantes de los
grupos beneficiarios organizados en consorcios, de conformidad con las normas de la Comision en
materia de subvenciones. Ademas, estos beneficiarios contribuyen con un porcentaje de entre el 20 %
y €l 30 % de los costes de la operacion. La Comision espera que este enfoque responda a la necesidad
de contar mas con la participacién de los actores interesados en estos programas.

2. Resultados y repercusiones
e Unavaloracion general positiva

La gjecucion de la programacion regional ha sido satisfactoria: las actividades previstas se han puesto
en marcha (o se estan poniendo) seguin los objetivos y el calendario previstos. La valoracion de estos
diferentes programas es en general muy positiva. Es € resultado de las diferentes herramientas de
evaluacion de que dispone la Comision Europea, especialmente la evaluacion de la estrategia regional
(1996-2003) publicada en el sitio de EuropeAid ;, las consultas con los socios pertinentes en ambas
regionesy los resultados preliminares de | as eval uaciones de |os programas.

El consenso sobre estos programas se confirmé en la reunidn celebrada en Costa Rica en 2002 entre
los directores de la cooperacion de ambas regiones, quienes confirmaron ademés larelevanciaregional
de los temas siguientes. educacion, cohesion social y gobierno, cultura, ciencias y tecnologia,
cooperacion econémicay desarrollo de las empresas, sociedad de lainformacion.

En los apartados 86 y 87 de la declaraciéon de la Cumbre de la Unién Europea con América Latina
celebrada en Guadalgjara en mayo de 2004 y la confirmacion en la Cumbre de Viena de 2006 se
expresa €l apoyo a estos programas.

«Promoveremos la asignacion de recursos para la cooperacion birregional, a fin de fortalecer el
proceso de asociacion entre América Latina y e Caribe y la Unidn Europea. Expresamos nuestro
profundo interés en seguir apoyando los programas y proyectos de cooperacién como AL-INVEST,
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@LIS, ALFA y ALBAN, y también nuestra voluntad de reforzar el enfoque descentralizado en e cual
se basan estos programas, para aumentar en €l futuro la cobertura en términos de participantes y
beneficiarios de ambas regiones en programas similares».

e Lasevaluaciones: posibles mejoras

Los resultados de las evaluaciones y de las consultas muestran que, si bien en principio este tipo de
acciones merece proseguir, deben introducirse mejoras en su elaboracién futura, teniendo en cuentalas
experiencias pasadas, especia mente en |os aspectos siguientes:

a) Equilibrar la participacion de los beneficiarios

Las deficiencias observadas sefialan |a necesidad de una participacion més representativa de la region,
la ampliacion maés ala de las redes beneficiarias, una mejor vinculacion con las prioridades politicas
de la asociacion hi-regiona y la complementariedad con los demaés tipos de cooperacién, en especial
en el &mbito de laintegracion regional.

b) Mejorar lavisibilidad

La visibilidad de los programas deberia reforzarse también mediante campafias de comunicacién en
los paises, sobre todo en los que participan menos, entre otros, a través de acciones como el Centro de
Documentacion del Programa URB-AL o el Observatorio de la cooperacion descentralizada local UE-
AL.

c)  Participacion de los gobiernos

Los gobiernos de los paises de las dos regiones querrian participar més en la definicién de los
programas, sobre todo en los casos especificos en que se solicita su aportacion financiera y sus
capacidades administrativas y de gestion. Se ha de promover el intercambio de informacion y, en su
caso, la complementariedad con determinados programas nacionales.

Al no haber una institucion representativa de los paises de América Latina para dialogar sobre estas
cuestiones, la Comision mantendra un didlogo informal con los miembros del Grupo L atinoamericano
(GRULA) representado en Bruselas. Con ello se trataria, en particular, de contribuir a reforzar el
vinculo entre los instrumentos de cooperacion y las prioridades de la asociacion bi-regional.

d) Concentraciony durabilidad de los programas

Se reconoce también la necesidad actual de racionalizar estos programas, su himero y sus modos de
gestién para maximizar la relacion coste-eficacia y la repercusion de las actividades, aun cuando la
medida exacta de esta repercusién solo se conocera a mas largo plazo.

Por udltimo, estos programas deberian integrar la nocién de durabilidad: garantizar la continuidad de
las redes y de las actividades una vez terminado su periodo de vigencia (en los casos en que esté
justificado). Tal indicador pondria de manifiesto su éxito y demostraria que los agentes han hecho
suya laactividad.

B) Las demas financiaciones regionales comunitarias y la coherencia con la politica
comunitaria (véase € anexo X)

(@) Programas enmarcados en politicas comunitarias mas generales

Investigacion y desarrollo tecnoldgicos: |as actividades se desarrollan esencialmente a nivel bilateral
(participacion en los 6 PCRD) con los paises con los que existen acuerdos especificos. Una politica
activa de difusién de los programas de investigacién europeos hacia América Latina (oficinas de
informacion en 4 paises) tiende a hacer hincapié en determinados temas de investigacion de interés
estratégico para las dos regiones (energia, hidrogeno, biocarburantes, investigacion sobre desarrollo
agrario y medioambiente).
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Coopener: (energia) se ocupa de ocho paises entre |los mas pobres de América Latinay financia (unos
4 M€) acciones de apoyo ingtitucional en € ambito de la eficacia energética y de las energias
renovables.

El programa Erasmus Mundus: financia becas de educacion superior en e mundo entero. La
selecciéon 2005/2006 ha permitido conceder becas a 137 estudiantes en toda la region: Brasil (47),
México (20), Argentina (17), Colombia (12), Chile (10), Pert (9), Bolivia (5), Guatemala (5), Ecuador
(4), Venezuela (4), Paraguay (1), Nicaragua (1), Panama (1) y El Salvador (1).

(b) Las lineas presupuestarias tematicas (hasta 2006) estdn orientadas a acciones bilaterales,
[levadas a cabo mayaritariamente por organizaciones no gubernamentales o por actores no estatales.

Medio ambiente y bosques (342 M€ para 2000/2006; de ellos, 93 M€ destinados a medioambiente y
249 M€ destinados a los bosques). América Latinarecibio el 25 %.

Las acciones financiadas tienen por objeto integrar el medio ambiente en € desarrollo de los paises,
centrdndose en particular en las cuestiones transfronterizas relacionadas con la aplicacion de los
acuerdos internacionales (clima, biodiversidad, desertizacidn); reducir los impactos ambientales de las
politicas macroeconémicas y sectoriaes; gestionar de manera sostenible los recursos naturales y
proteger la selvatropical.

Colaboracion con las ONG: de la dotacion de + 200 millones de eurog/afio para el mundo entero, la
region de América Latina se beneficid de arededor del 25 % en el periodo. La ayuda se concentra en
acciones destinadas a reforzar las capacidades de la poblacion més desposeida, en los paises més
pobres, recurriendo a actores de la sociedad civil. Los ambitos cubiertos son el sector social, humano,
econdmico, € apoyo institucional para el desarrollo de estructuras locales; acciones vinculadas con la
reconstruccién y la rehabilitacion después de las catastrofes; y acciones en los paises afectados por
conflictos. El segundo objetivo es la promocion de las politicas de desarrallo.

Derechos humanos: se estén gecutando 68 proyectos relacionados con América Latina (54,5 M€), €
10 % de ellos de alcance regional, en los ambitos siguientes: fortalecimiento de las instituciones
democréticas, consolidacion del Estado de Derecho, participacion de la sociedad civil, prevencion de
la tortura, promocién de los derechos de las poblaciones indigenas y educacién en la promocion y €
respeto de los derechos humanos.

Migracién: existe un programa especifico de financiacion en e ambito de la migracién y del asilo,
AENEAS, dotado con 250 millones de euros para el periodo 2004-2008, que permite financiar
acciones destinadas a integrar la dimensién de las migraciones en la actuacion exterior. América
Latina fue prioritaria en la convocatoria de contrato de AENEAS para 2005 y 2006. La prioridad es
apoyar € desarrollo de un didlogo interregional UE/Ameérica Latina 'y, mas especificamente, facilitar
las transferencias de fondos (remesas), la recogida y € tratamiento de datos sobre los movimientos
migratorios, asi como la asistencialegal paralas victimas de latrata de personas.

La region deberia beneficiarse también de un proyecto especifico con e Fondo Internaciona de
Desarrollo Agricola de las Naciones Unidas (FIDA). Esta actividad, realizada en cooperacion con €l
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), tiene por objeto crear un mecanismo de financiacion que
facilite las transferencias de fondos de los emigrantes de Europa hacia zonas rurales de América
Latinay € Caribe.

(c) Los nuevos instrumentos tematicos

El nuevo Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD) adoptado en diciembre de 2006, recoge
5 programas temédticos. “Seguridad Alimentaria’, “Inversion en Recursos Humanos’, “Actores no
estatales y autoridades locales en materia de desarrollo”, “Medio Ambiente en gestion sostenible de
los recursos naturales incluida la energia’, en preparacion por la DG Desarrollo y “Migracion y asilo”
para € cual la DG Relex es “chef de file’. Un reglamento especifico cubre el programa temético
sobre los Derechos Humanos y la Democracia.
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« Documento de Estrategia sobre la Seqguridad Alimentaria y Programa |Indicativo Multianual
2007-2010 »

Los principales aspectos para América Latina son los siguientes: El programa prevé la elegibilidad de
los paises |atinoamericanos bajo tres categorias: 10s Programas regionales, los Programas transitorios
(suprimidos progresivamente) y los Programas innovadores.

Programa temético 2007-2013 « Inversién en Recur sos Humanos ». El programa cubre la salud, la
educacion, € género y otros aspectos del desarrollo humano y social, incluidos los nifios y la
proteccion de la juventud, € empleo, la cohesién social, € trabajo digno y la cultura. El capitulo
dedicado ala cohesion social, el empleoy el trabajo digno, es de especial interés para América Latina.

« Actores no estatales y autoridades locales en materia de desarrollo »

Este programa prevé gue una parte sea dedicada a la financiacion de las intervenciones en América
Latina. La mayoria de los paises latinoamericanos han sido identificados como prioritarios para el
primer programa multi-anual 2007-2010, con objetivo n°® 1“las asociaciones dificiles’ y n° 2 “las
poblaciones distanciadas’.

Se espera también que la sociedad civil de todas |las sub-regiones latinoamericanas pueda beneficiarse
del componente regional del programa.

« Medio ambientey gestion sostenible de los recur sos natur ales, incluida la ener gia”

El programa incluye cinco ambitos principales: 1. e trabajo hacia los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) — 2. La promocion de la puesta en marcha de las iniciativas de la UE y de los
compromisos aprobados internacionalmente — 3. La mejora del peritaje en materia de integracion y de
coherencia — 4. La extension del gobierno medio ambiental y 5. Leadership de la UE y energia.
América Latina deberia beneficiarse particularmente de los capitulos dedicados al cambio climético, a
labiodiversidad, alagestion de latierray de los bosques.

«Migracion y Asilo »

El programa migracion va dirigido en particular a los paises con importantes flujos migratorios (la
CAN y en menor escala Argentinay Uruguay). Aunque las causas del origen de la migracion sean
generalmente directamente o indirectamente notificadas a través de los CSP o de los RSP, el programa
tematico sobre la migracién tiene en cuenta las financiaciones complementarias de actividades
especificas (generalmente de nivel menos elevado) y en particular las iniciativas que abordan e nexo
entre la migraciéon y el desarrollo (pagos de emigrantes, la fuga de cerebros, etc.) o también la lucha
contra la migracion ilegal y € tréfico de seres humanos (incluidas las medidas para ampliar los
controles en las fronteras, |os documentos falsificados, etc.). Enlaversion actual, se han previsto unos
16M£€ (para 2007-2010) para acciones en AméricaLatinay € Caribe.

L os Der echos Humanos

Se esta preparando una nueva estrategia en el marco del nuevo instrumento Derechos Humanos. Las
organizaciones de los Actores no estatales y de la sociedad civil y las autoridades locales de la
mayoria de los paises latinoamericanos deberian beneficiarse del programa EIDHR, segin las
orientaciones del articulo 5 del ICD.

C) Complementariedad delas ayudas comunitariasy delos principales donantes
Los programas regionales América Latina de la Union Europea (AL-INVEST, URB-AL, @LIS,

ALFA, EUROsocCIAL,...) dificilmente tienen un equivaente entre otros donantes, cuya ayuda se
dirige alos niveles nacional y sub-regional.
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En 2004, laayuda publica a desarrollo destinada a América Latina ascendi6é a 6.800 millones de USD,
es decir, 11,7 USD por habitante (World Development Indicators, BM [con el Caribg]). La Union
Europea, la Comisién Europeay los Estados miembros son |os principal es donantes, por delante de los
Estados Unidos, con 2500 millones de USD, 1800 de ellos en donativos. Los principales
beneficiarios son Bolivia, Nicaraguay Per( (datos OCDE/CAD 2002-2003 — véase €l anexo VII).

El BID es uno de los principales socios de la Comision Europea en América Latina. Desde que en
2002 se firmo6 un protocolo de entendimiento entre el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Comision Europea, se ha venido desarrollando una colaboracion en dmbitos prioritarios: justicia
socia, reduccion de la pobreza e integracion regional. El BID esta especialmente interesado en el
potencial de transferencia de buenas précticas de la UE hacia América Latina en los &mbitos citados.
Por su parte, la Comision reconoce la experiencia practicadel BID en América Latina, su capacidad de
andlisis y laimportancia de la coordinacion. Todos los temas prioritarios han sido objeto de acciones
conjuntas desde 2002, en particular mediante seminarios en Europa y en América Latina. Las dos
instituciones se han reunido regularmente para intercambiar informacion y definir acciones conjuntas.
En concreto, € BID particip6 en la preparacién de las Cumbres de Guadalgjara 'y de Viena, para las
cuales se organiz6 unainiciativa conjunta sobre la cohesién socia (véase la parte 4).

La Comision participa en una concertacion con los deméas proveedores de fondos, incluidas las
instituciones financieras internacionales (1 Fls), en e marco de una red informal sobre las politicas
de reduccién de la pobreza en América Latina, en relacion con las Estrategias de Reduccion de la
Pobreza vinculadas a la iniciativa de reduccion de la deuda (Bolivia, Honduras y Nicaragua). El
objetivo es mejorar las practicas y los métodos de los proveedores de fondos para mejorar la eficacia
de la politica de desarrollo en el ambito de lareduccién de la pobreza.

La Comisién ha colaborado también con la CEPAL en determinados ambitos: la integracion regional
(redes de didogo macroeconémico desarrolladas por la CEPAL); la Sociedad de la Informacion
(didogo normativo en el ambito de la Sociedad de la Informacion); la cohesion social (participacion
en un grupo de trabajo sobre € tema antes de la Cumbre de Guadalajara, miembro del Comité de
orientacion estratégico EUROsociAL). El 7 de noviembre de 2006 se firmd un protocolo de
entendimiento entre la CE y la CEPAL con € fin de desarrollar prioridades conjuntas en la regién en
los tres sectores de cooperacién, la cohesion social, laintegracion regional y las estadisticas.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) esta presente en la regién a través de préstamos para
inversiones europeas que responden a criterio del «interés mutuo.

Desde €l inicio de las operaciones en 1993, durante el primer mandato ALA, el BEI ha puesto en
marcha 81 préstamos por un importe de 3 500 millones de euros en mas de 20 paises de América
Latina (66 %) y de Asia (34 %). Lademanda ha sido y sigue siendo fuerte.

Para el periodo 2000-2007 (ALA I11), los préstamos hasta enero de 2005 ascienden a 1 700 M€ para
América Latina y los fondos han sido utilizados integramente. Los sectores beneficiarios son: la
energia 28 %, las comunicaciones 23 %, la industria 32 %, €l agua 6 % y los bancos de desarrollo
11 %.

Por pais, fue Brasil quien sellevd lamayor parte, seguido de Argentinay México, Panamay Per.

En noviembre de 2006 se adopté un nuevo Mandato 2007-2013 de la BEI, que contiene un capitulo
—Facilidades América Latina, por un importe de 2.800 M€. Los sectores de intervencion
programados son las infraestructuras y lainterconectividad regional.

4)  Orientaciones estratégicas de respuesta para 2007-2013

En opinion de la Comisién, y de conformidad con las Declaraciones de las cumbres UE/AL, las
orientaciones estratégicas que se plasmen en la cooperacion, incluida la regional, segin el 1CD,
deben obedecer a las prioridades de la asociacion birregional: el multilateralismo, la cohesion
social v la integracién regional. La programacion regional consta de tres € es encaminados a apoyar
los esfuerzos de los paises de la region para desarrollar su capacidad de respuesta a los desafios
regionales, incluidas medidas de apoyo a su competitividad y a desarrollo de un entorno econémico y
social seguroy estable en toda laregiéon de América Latina
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La Comision se ocupara tanto de los procedimientos de actuacion como de los temas sectoriales de
intervencion, velando a mismo tiempo por vincular la cooperacion con la asociacion politica entre las
dos regiones y por mejorar la calidad y la eficacia de los instrumentos 0 programas regionales que se
desarrollen de acuerdo con las prioridades para América Latina descritas en € 1CD.
A) Lostresgesdelasorientaciones

(@) Cohesion social y reduccion de la pobreza, de las desigualdades y de la exclusién

Las Cumbres de Guadalgjara (2004) y de Viena (2006) trataron de la cohesién social y la reduccion de
las desigualdades como una de sus prioridades. En concreto, en las Declaraciones se hace hincapié en
el reconocimiento de la responsabilidad de los Estados y en la necesidad de aumentar el nivel de gasto
publico y las inversiones sociaes publicas, mejorar las politicas fiscales y la redistribucion de larenta,
integrar estas dimensiones en las estrategias nacionales y reducir €l grado de dependencia externa. La
Cumbre de Viena reafirmé que la cohesién social constituye un objetivo compartido y una de las
prioridades clave de la asociacion estratégica con la UE. El objetivo Cohesion Social incluye lalucha
contra la pobreza, las desigualdades sociales y la exclusion. Todos los gobiernos reiteraron su
compromiso para la promocion de politicas publicas responsables para favorecer la creacion de trabajo
dignoy productivo y luchar contralas desigualdades y la exclusion social.

En cuanto a la cooperacion que se debe desarrollar en el marco de la asociacion UE/América Latina,
segun los articulos 5y 6 del ICD, se subraya en especial:

1) Lavoluntad de promover el didogo entre paises y subregiones sobre € aspecto de cohesién
socia de los planes nacionales, incluso para determinar objetivos comunes.

2) Lavoluntad de promover intercambios de buenas practicas y de experiencias entre los paises y
entre las regiones.

3) Lavaorizacién del papel de EUROsociAL, programa de la Comision para € intercambio de
buenas précticas y de experiencias (especialmente en los dmbitos de la fiscalidad, la salud, la
justiciay laeducacion).

4)  El seguimiento conjunto por la Comision, el PNUD, e BID, la CEPAL, el Banco Mundia, el
FMI y el BEI (en el marco de su coordinacion sectorial).

Aungue aln seria prematuro programar la continuacion de EUROsocCIAL, si deben preverse acciones
complementarias, a nivel de la asociacion regional, para apoyar |a participacion de la sociedad civil,
el didogo socia y la integracion de las poblaciones marginadas, en concreto mediante un didlogo
sobre las politicas, inspirandose por gemplo en € método abierto de coordinacion de la Estrategia de
Lisboa, que incluye determinados instrumentos (véase el anexo 1V). Aprovechando la experiencia de
EUROsoCIAL, este tipo de acciones podria contribuir también a apoyar 1os avances de la regién en €
ambito del gobierno democratico.

Este didlogo podria ayudar a definir buenas précticas transferibles, cuya difusién podria apoyarse;
podrian desarrollarse también proyectos comunes basados en experiencias como el programa URB-
AL, amplidndolos a otros niveles y otros agentes.

Se ha desarrollado ya una primera iniciativa con la Comunidad Andina para apoyar un proceso de
didlogo sobre las politicas sociales en € marco del Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS),
adoptado en 2004 y en el que se han depositado muchas esperanzas.

También se podria proporcionar ayuda destinada a definir marcos y métodos para la elaboracion de
planes integrados de cohesion social y de reduccion de las desigualdades en el marco de los planes
nacionales correspondientes y, s estuviera justificado, en coordinacion con las instituciones
internacionales. La experiencia demuestra que es importante apoyar la asuncion por las autoridades y
la sociedad civil, su fijacién de prioridades, la incorporacion de dimensiones transversales como €l
género, el medio ambiente, la relacidn con el presupuesto nacional y € seguimiento y el control (con
los indicadores y 1os datos disponibles).
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En mayo de 2005 se decidio establecer, en el transcurso del afio 2006, un grupo de trabajo formado
por € BID, d BM, e FMI y la CE, orientado hacia e anadlisis conjunto de la situacién y de las
prioridades para América Latina en e ambito de la cohesion social. Este se ha reunido en dos
ocasiones en 2006 y su proposito es mejorar la participacion y la coordinacion de las instituciones
financieras internacional es en este ambito.

e Cooperar para controlar €l trafico de drogas internacional

Segln las prioridades descritas en €l ICD, el fortalecimiento de la cooperacion en la lucha contra €l
tréfico de drogas ayudara a combatir un problema que es un factor de inestabilidad para la region y
més alla de sus fronteras. De este modo, la Unién Europea ha instaurado estructuras como EUROPOL
y EUROJUST, con €l fin de colaborar en los casos que presenten interés para sus asociados de la
regién, a fin de inspirarse en las buenas practicas que existen en Europa y de dotarse de estructuras
paracontrolar € tréfico de drogasy las actividades colaterales.

(b) Integracién regional

Laintegracion regional es el segundo gje de la estrategia de la UE con laregion. Al igual que laUnion
ha apoyado hasta ahora los procesos de integracién subregional (Mercosur, Comunidad Andina,
América Central), algunas acciones pueden promoverse en toda la region segun las prioridades del
articulo 6 b) del ICD.

(1) Promover las actividades de las redes de operadores de las dos regiones en € ambito del
comercio y delasinversiones, asi como |os intercambios entre empresas;

(2) promover e didlogo y las capacidades institucionales en el ambito de las politicas, el didogo
macroecondmico, las normas y esténdares, los derechos humanas, la movilidad de las personas,
la conectividad de las redes de infraestructuras y la proteccion del medio ambiente con miras a
la definicion de un marco seguro y saneado que favorezca flujos de inversiones duraderas hacia
laregién con el fin de promover su desarrollo duradero;

(3) promover lainterconectividad y e diadlogo normativo en toda América Latina, particular en €
ambito del nuevo mandato del BEI.

(4) promover estudiosy conferencias en € marco de la promocion de las prioridades regionales (en
relacion con laCEPAL, 1aOIT y € BElI, entre otros).

L os sectores tratados pueden referirse a los ambitos politicos estratégicos y a las tecnologias, como la
sociedad de la informacién, el medio ambiente, la cultura, € sector audiovisual, la investigacion, la
educacion superior, laenergia, etc., todos ellos rel acionados a desafios internacional es.

() Invertir en recursos humanosy apoyar la comprension mutua

Segun el ICD, articulos 2 y 5, la cooperacion se concentrara en:

— ¢ refuerzo de la competitividad de la region para hacer frente a los desafios regionales :
apoyo alaformacion de los recursos humanos (1);
— acciones de promocién y profundizacion de la comprensién mutua entre las dos regiones (2).

(1) Se establecera un importante programa destinado a reforzar la ensefianza superior en la region,
inspirado en la experiencia de los programas actuales. Se dedicarq especidmente a las
relaciones con € empleo, y asociara el mundo de la empresa con las instituciones de ensefianza.
Se daraalaaccién unavisibilidad de acuerdo con la Declaracion de Viena.

Se prestara especial atencion ala difusion de las buenas précticas y de las experiencias del pasado, ala
complementariedad entre las acciones y ala sostenibilidad de las redes.

(2) LaComisién apoyard proyectos cuyo objetivo sea segiin € articulo 5 vi) del ICD:



19

e lapromocién y la profundizacion de la comprension entre los paises de América Latinay la
Comunidad;

e la promocién y la profundizacion de la comprension, por los decision-makers
latinoamericanos, de las politicas de la UE desarrolladas en América Latina con miras a
contribuir a desarrollo de los paises de esta region.

Se prestara especial atencion ala difusion de las buenas précticas y de las experiencias del pasado, ala
complementariedad entre las acciones y a la sostenibilidad de las redes, con € fin de asegurar un
impacto sobre €l desarrollo de laregion através de la educacion.

B) Reforzar € vinculo entre prioridades politicasy cooperacion

Se velara especialmente por reforzar €l vinculo entre las prioridades politicas y la cooperacion
regional, tal y como fue decidido por las Cumbres. Este vinculo deberd existir a todos los niveles,
desde la definicion hasta la gjecucion de las acciones de cooperacion, gracias a la transparenciay la
organizacion de un intercambio continuo de informacién.

Deberian desarrollarse la consulta 'y el didlogo sobre la creacion y la gjecucion de estos programas
con los paises elegibles, en especia a fin de reforzar el vinculo entre aplicacion de prioridades
politicasy el impacto de la cooperacidn europea sobre el desarrollo regional.

C) Maximizar laeficaciadelos programas paralaregiéony losactores

- Mejorar la visibilidad, e conocimiento de los programas regionales por los actores vy

aprovechamiento de los resultados. Se desarrollara sistematicamente una estrategia de
comunicacion sobre |os programas y sobre sus resultados, centrada en la sociedad civil, las redes
y los gobiernos, en la que participardn las delegaciones de la Comision sobre €l terreno y
determinadas instituciones regional es.
Teniendo en cuenta que los programas actuales no estan terminados, la CE organizard una
accion de restitucion, evaluacion y difusion de los resultados de |os programas, en uno o varios
seminarios birregionales en 2007 y en 2008 y en funcion del periodo de vigencia de los
diferentes programas.

- Complementariedad y sinergias: la cooperacion regional se centrard en los sectores que
presenten la maxima plusvalia regional, buscando la complementariedad con las acciones de
cooperacion bilateral, subregional y los programas teméticos. Las actividades financiadas en el
marco de los programas se racionalizaran en funcion de los resultados para maximizar su
repercusion.

- Herramientas adaptadas: |as herramientas de cooperacion regional se optimizardn en € ambito
del ICD centrandose en los resultados que se desee alcanzar y tratando de reforzar laintegracion
de los sectores que configuran los temas prioritarios, de los actores (privados e institucionales)
de los instrumentos (integracion en redes, intercambios de buenas précticas, proyectos de
demostracion, didlogo sobre las politicas, difusion y valorizacién de los resultados, etc.).

- Los actores, publicos (incluso a nivel regional) y privados se asociarén en los futuros programas
para promover colaboraciones en sectores como la educacion, las inversiones, las transferencias
de tecnologia y € empleo. Algunas instituciones internacionales competentes activas en la
region podran, en funcién de su ambito de intervencion y sus especificidades, asociarse a los
programas regionales.

- Tratar las asimetrias. la organizacion, la gestion, las estructuras de decision y los instrumentos
de aplicacion de estos programas deberian adaptarse a las capacidades de los actores. En €l
planteamiento general se tendran en cuenta las asimetrias regionales y las capacidades de los
paises y de los agentes para responder a las ofertas, a fin de favorecer e acceso de todos los
paises. Se podra contemplar la obligacién sistemética de incluir socios de |os paises menos



20

favorecidos de la region y de favorecer las actividades transfronterizas; acciones de apoyo ala
capacidad de los beneficiarios para acceder a los programas; una dimension de cooperacion Sur-
Sur entre instituciones beneficiarias (por gemplo, «apadrinamiento» de otras instituciones).
Podrian preverse también instrumentos complementarios en €l marco de la cooperacion bilateral
paracrear sinergiasy facilitar el acceso de los mas pobres.

Incorporacion de las cuestiones transversales. género, derechos humanos y poblaciones
indigenas, medio ambiente y cultura. De acuerdo con el articulo 3.3 del ICD, se introduciran
sisteméticamente en los programas criterios e indicadores de seguimiento para verificar que la
dimensién del género, el medio ambiente, los derechos humanos y, en especial, las poblaciones
indigenas se tienen en cuenta 'y en qué condiciones. Con miras a asegurar la durabilidad medio
ambiental y en caso de ser necesario, se llevardn a cabo evaluaciones apropiadas del impacto
medio ambiental y se tendrén en cuenta sus resultados.

Gestion centralizada. De acuerdo con la experiencia de la gecucién de los programas
precedentes, e introduciendo los criterios de mejora citados en las evaluaciones, se favorecera
una gestion centralizada de los programas futuros, teniendo en cuenta que este tipo de gestion
puede favorecer la complementariedad y las sinergias entre lasiniciativas.
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PROGRAMA INDICATIVO REGIONAL 2007-2013

La dotacién financiera ascienda a 556 millones de €, €l 21 % de la asignacion global para América
Latina durante €l periodo 2007-2013.

El presente Programa Indicativo Regional (PIR) abarca la primera parte del periodo de programacion.
Tras un examen intermedio que se realizara en 2010, se definird el segundo PIR para 2011-2013. Un
Perfil Medio Ambiental Regional serd elaborado antes de la evaluacién, cuyos resultados facilitaran la
tendenciadominanteen el PIR I1.

En la definicion de los nuevos programas se tendran en cuenta las orientaciones que figuran en la parte
4 del documento de programacion estratégica regional sobre la estrategia de respuesta, por 1o que
respecta alarelacion entre prioridades politicas y cooperaciony al fortalecimiento de la eficaciade los
programas.

Se prestara especia atencion a la visibilidad de estos programas promoviendo la imagen de marca
europea, tanto por lo que respecta a los titulos de los programas como a sus contenidos. Las
Direcciones Generales RELEX y AIDCO buscaran conjuntamente el procedimiento adecuado.

En 2007-2008 se organizaran a menos una o dos conferencias de balance y consulta sobre los
programas y acciones existentes, en la que se reunirén los actores interesados de ambas regiones.

e Temal— Apoyo ala cohesién social, reducciéon de la pobreza, de las desiqualdades y de
la exclusion

Objetivo

Apoyar los esfuerzos de América Latina para desarrollar estrategias, politicas e instrumentos
destinados a reforzar la cohesion social mediante, entre otros, la reduccion de la pobreza, de las
desigualdades y de la exclusién social en e contexto del desarrollo sostenible y apoyar e
cumplimiento de los compromisos internacionales, en particular en el marco de los Objetivos del
Milenio (MDGs) segun los principios del 1CD.

Objetivos especificos

- Apoyar laformulacion de politicas sociales, incluida su vertiente fiscal.

- Apoyar la cooperacién intrarregional para promover € didlogo entre gobiernos; apoyar
intercambios entre las regiones y las ciudades y los socios pertinentes, para determinar buenas
précticas y acciones conjuntas, inspirdndose en la experiencia europea de la Estrategia de
Lisboa.

- Apoyar la participacion de la sociedad civil.

- Apoyar la participacion de las poblaciones indigenas y |as afro-descendientes teniendo en cuenta
que son |las poblaciones més marginalizadas.

- Tener en cuenta las regiones méas pobres, las zonas desheredadas, las poblaciones mas
marginalizadas (lucha contra la exclusién), las cuestiones de género, las poblaciones indigenas y
otras poblacionesy grupos étnicos, |os afro-descendientes en caso de encontrarse en situacion de
marginalizacion.

- Promover una reflexién e iniciativas sobre la integracion de la cohesion social en e sistema
internacional (Grupo de trabajo ad hoc CE, BM, BID, FMI).

- Reforzar las sinergias positivas entra la cohesion socia y la proteccién del medio ambiente
mediante una mejor integracion de proyectos dirigidos a la reduccion de la pobreza y la gestion
de los recursos natural es duraderos.
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I mporte
35 % del Programa Indicativo Regional 2007-2013 (194 M€)

(1) Podliticas publicas, también a nivel regiona y local (regiones y municipios); instituciones u
organizaciones independientes especializadas en |as politicas publicas; procedimientos, técnicas
y métodos para favorecer la participacion de la sociedad civil; acceso equitativo a los servicios
sociales; empleo y sistemas de proteccion social; la proteccion de los derechos humanos y en
particular los derechos de las poblaciones indigenas, las mujeres y los nifios, didlogo social,
lucha contra la discriminacién; sistemas fiscales equitativos; politicas de desarrollo sostenible
gue integran los aspectos sociaes, el medio ambiente y la cultura.

(2) Poblaciones indigenas, minorias énicas y otras poblaciones, reconocimiento y consideracion de
la diversidad cultural y del papel econdmico, politico y ambiental de estas poblaciones, cuando
éstas se encuentren en situacion de marginalizacion.

Actividades

Apoyo al desarrollo de estadisticas, bancos de datos y herramientas de apoyo alas politicas, desarrollo
de proyectos de demostracion, intercambios de experiencias y de buenas practicas, a nivel de las
administraciones nacionales, regionales y locales. Prever una continuacion y una adaptacion de
EUROsociAL y de URB-AL, integrando las regiones y teniendo en cuenta los resultados de las
evaluaciones.

Desarrollo de un sistema de informacion y puesta en marcha de un sistema de informes regulares sobre
la cohesion social, elaborados por instituciones reconocidas; utilizacién de las estadisticas y la
eventual aplicacion de indicadores sobre la cohesion social (pobreza, desigualdades y exclusién);
andlisis de los impactos de las reformas e iniciativas, de la integracién regional sobre la cohesion
social : amplia difusiéon.

Se preparara un informe para cada Cumbre, es decir, cada dos afos, y se organizara un seminario de
difusion. En é se describiran el estado de la cohesién social, con arreglo aindicadores determinados y
a estadisticas, asi como las buenas préacticas y los instrumentos utilizados en € marco de las
actividades.

Estudios, informes, acciones de difusion, seminarios, encuentros, actividades de formacioén.
Acciones de visibilidad

Armonizacion de las politicas con las instituciones financieras y otras organizaciones internacionales
con miras a la integracién de la dimension de la cohesién social en las actividades (programas,
préstamos, condicionalidad, estudios, estrategias de reduccion de la pobreza, etc.) de estas
instituciones y organizaciones.

Beneficiarios

Las administraciones nacionales, regionales y locales y las asociaciones representativas de la sociedad
civil.

Se promoveran las asociaciones con el BID/BM/CEPAL/PNUD/OIT, etc., con las redes de regiones
y/o de ciudades.
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Cédigo DAC: 15150 sociedad civil; 16010 politicas sociales, 16062 apoyo a las capacidades en €
ambito estadistico;, 43030 desarrollo urbano, 15140 Administracion
gubernamental

Indicadores

Publicaciones e informes; acciones realizadas en favor de las poblaciones desfavorecidas; nimero,
variedad y calidad de proyectos de demostracion, de encuentros y de seminarios, numero de
intercambios de experiencias realizados, % de acciones realizadas propuestas por las poblaciones
desfavorecidas,

Reformas adoptadas a nivel de las politicas nacionales, regionales y locales de cohesién social.
Evolucién de la participacion de la sociedad civil.

Visibilidad, grado de satisfaccion de los participantes/de | os utilizadores de los servicios sociales.

Subsector: Cooperacion para controlar el tréfico de drogas
Objetivo

En e marco del ICD, especialmente su articulo 5 h), promover la cooperacién en la lucha contra las
drogas y en particular el tréfico y el apoyo a los esfuerzos en materia de «puesta en comin de
informacion confidencia y no confidencial» con las instituciones juridicas competentes de la region,
asi como entre las autoridades de la UE y de América Latinay el Caribe. Se prestara especia atencion
a los aspectos latinoamericanos de las recomendaciones formuladas por € grupo de trabgjo
especializado en la cooperacion UE-AL C en materia de «intercambio de informacion» en el marco del
mecanismo de coordinacion y de cooperacion UE-ALC, con la contribucion financiera del FED.

Objetivos especificos

- Formacién y consolidacion institucional para las agencias o instituciones |atinoamericanos
competentes que participan en la lucha contra € tréfico de drogas (unidad antidrogas, unidades
aduaneras, etc.)

- Apoyo a/aplicacion de las competencias y expansion de las estructuras de cooperacion existentes
en laregion (por egemplo, CLACIP), en particular con objeto de mejorar las infraestructuras de
cooperacion «transfronteriza». Apoyo a las acciones de investigacién conjunta y SN para
ampliar la cooperacién en determinados puntos de control internacionales (puertos, aeropuertos
y estaciones).

- Apoyo a desarrollo de las infraestructuras de intercambio de informacion y de proteccién de
datos con el objetivo de facilitar la armonizacion del sistema de proteccion de datos y de
fomentar la adopcién de normas comunes y, en consecuencia, facilitar la cooperacion
interregional.

- Ayuda a desarrollo y para la aplicacion de la legislacion y otras actividades para prevenir €
desvio de los precursores quimicos, segun el ejemplo de la European Joint Union on Precursors
(EJUP) y en relacion con el proyecto PRECAN parala Comunidad Andina.

Beneficiarios directos

Organismos encargados de hacer cumplir laley en América Latina participantes en la lucha contra €l
tréfico de drogas transfronterizo (policia, aduanas, judicatura, etc.).
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Actividades

En e marco de la cooperacion UE-ALC y del Mecanismo de coordinacién sobre las drogas, un grupo
de trabajo informal recomendar& una serie de acciones en el ambito de la cooperaci én sobre «puesta en
comun de informacion confidencial y no confidencial».

Las actividades del proyecto especifico deberan definirse seguin estas recomendaciones.

Cédigo DAC: 16063 Control de narcéticos

e Tema?2—Integracién regional

Objetivo general

Segun €l articulo 6 del 1CD, fomentar el fortalecimiento de la integracion regional y favorecer €l
fortalecimiento de las relaciones econdmicas en el interior de la region latinoamericana y su
interconectividad, con €l fin de promover €l desarrollo sostenible.

Objetivos especificos

- Promocion del comercioy de lainversion.

- Promover un mejor entendimiento y planteamientos comunes entre las dos regiones a través del
didlogo sobre las politicas e instrumentos en los sectores méas afectados tanto a nivel
reglamentario como a nivel de los actores econdmicos como las empresasy PME.

- Facilitar el acceso de las empresas a la informacion a nivel del marco normativo en constante
evolucion y en particular a nivel de las normas y estdndares relativos a los productos
mercantiles.

- Promover un medio ambiente seguro para las actividades econdmicas a nivel del desarrollo de
las redes integradas teniendo en cuenta las dimensiones sociales y medio ambientales.

- Aumentar las capacidades de exportacion y las condiciones de FDI de las PYME de los paises
de AméricaLatinay en particular de los paises menos prosperos,

- Apoyar el desarrollo y la coordinacién de las redes de actores sobre los temas de interés en la
region;

- apoyar € desarrollo de infraestructuras parafacilitar laintegracion regional sostenible

- Apoyar € intercambio de buenas practicas a nivel de la adaptacion y la mitigaciéon contra €l
cambio climético.

- Favorecer lainterconectividad y el didlogo normativo.

I mporte
25 % del Programa Indicativo Regional 2007-2013 (139 M€)
Ambitos cubiertos, en particular:

- Comercio einversion

- Didlogo macroecondémico y politicas fiscales

- Formacién y empleo

- Sector audiovisual y de las telecomunicaciones
- Medio ambiente, energiay transportes

Posibles actividades

- Estudios, conferencias, seminarios con miras a reforzar las capacidades de las PYME a la
internacionalizacion;

- Intercambios entre operadores de las redes con miras, entre otros, €l fortalecimiento y la
durabilidad de las redes;
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- Proyectos de asociacion (por g emplo, encuentros entre empresas, match-making, asistencia
técnica, etc.).

- Formaciones, intercambios de personas (didl ogo sectorial y marco normativo) ;

- Encuentros de profesionales como intercambios institucionales con miras a favorecer e
intercambio de informacion relativa a las condiciones de mercado y cultura empresarial, por
egjemplo;

- Proyectos de demostracion

- Acciones de difusion
Beneficiarios

Administraciones, organizaciones representativas de los sectores econdmicos 0 de empresas, como
sindicatos y organizaciones profesionales, camaras de comercio; asociaciones. Organizaciones
regionales o internacionales especializadas; asi como en asociacion con la CEPAL y otros organismos
regionales competentes.

I ndicadores de resultados

Redes creadas y avance en la conectividad de las redes.

Numero de estudios realizados y contribuciones a actividades de integracion regional.
Numero de encuentros y de intercambios realizados.

Acciones llevadas a cabo en el marco de los didl ogos sectoriales.

Visibilidad.

Codigo DAC: 25010 Apoyo a las empresas (acciones tipo AL-INVEST);
43010 multisectorial (otros)

e Tema3—Responder alosdesafios regionales/ comprension mutua

Segln las prioridades del 1CD, especialmente su articulo 5 vi), es importante mejorar €l conocimiento
y la comprensién mutua entre la Unién Europeay América Latina. En efecto, encuestas de opinion
sefidlan un desconocimiento de la UE en América Latina. Existe una situacion comparable en la
mayoria de los paises de la UE frente a paises latinoamericanos. Conviene reflexionar sobre las
acciones a poner en marcha para reducir este déficit de informacién, con e fin de reforzar la
asociacion estratégica entre las dos regiones. La comision tomara las medidas que juzgue necesarias a
este respecto, através de las acciones en el ambito de la ensefianza superior y un apoyo alos proyectos
de organizaciones implicadas en la comprension mutua entre las dos regiones, con € fin de contribuir
al desarrollo de los paises de América Latina.

1. Laensefianza superior

Teniendo en cuenta el articulo 6 de la Declaracion de Viena, del articulo 6 del ICD y aprovechando la
experiencia de los programas ALFA, ALBAN y de los demas programas de educacion abiertos a los
paises de América Latina asi como la experiencia adquirida en el marco del didlogo sectoria sobre la
ensefianza superior, se pondra en marcha un programa especifico de Becas de Ensefianza Superior en
los paises de la UE, dentro de la fase actual del programa ERASMUS MUNDUS (CAPITULO
COOPERACION EXTERIOR) asi como en su nueva fase que sera presentada por la Comision en
2007.

Es importante que en la preparacion de un futuro programa de cooperacion en este ambito, la
visibilidad de la accién, € titulo del programay su contenido tengan en cuenta laimagen de marca de
la UE denominacion que se convendra entre laDG RELEX, DG EACy laDG AIDCO durante la fase
de determinacion.
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Objetivo

Mediante e apoyo a proyectos conjuntos, la accion tiene por objeto reforzar los vinculos entre las
instituciones académicas de las dos regiones para contribuir a desarrollar un espacio de ensefianza
superior comin, teniendo en cuenta, segulin la Declaracion de Viena, €l fortalecimiento de los vinculos
culturales entre las dos regiones.

Deberan tenerse en cuenta las ensefianzas extraidas de la experiencia pasada para la formulacion de
una nueva iniciativa.  Se tomarédn en cuenta actividades |levadas a cabo en e contexto del espacio
comun de ensefianza superior ALCUE. Se hard un esfuerzo de visibilidad y de comunicacion
particular parafavorecer el acceso alas becas de los estudiantes y profesores de nivel socioeconémico
bajo y de los paises mas pobres.

Objetivos especificos

1 Refuerzo de las capacidades de las instituciones de ensefianza superior incluso a nivel
administrativo; refuerzo del didlogo sobre |os sistemas de ensefianza superior:

- Fortalecer y acercar los sistemas de ensefianza superior; favorecer e reconocimiento mutuo
entre las instituciones, en especia por lo que respecta a la ensefianza, la formacion y la
titulacion; favorecer la movilidad de los docentes,

- Favorecer la movilidad de las personas que trabajan en el ambito de la educacién superior y de
|os estudiantes;

- Apoyar la integracion en redes de las instituciones de ensefianza superior, los centros de
investigacion, de formaciony las empresas;

- Promover y difundir las buenas précticas y favorecer las sinergias;

- Promover la utilizacion de las tecnol ogias de la informacion;

- Promover la colaboracion entre las universidades, las instituciones de ensefianza superior, 10s
centros de investigacion y el mundo de laempresa;

- Favorecer medidas apropiadas para asegurar un equilibrio entre paises y género, y promover la
participacién de | os participantes procedentes de | os paises més pobres.

2.  Reforzar la movilidad de los estudiantes post-graduados latinoamericanos, de tercer ciclo
(prestando especial atencidn alaimagen europea).

I mporte

40 % del Programa Indicativo Regional. 2007-2013 (223 M€)

Beneficiarios directos

L as redes de instituciones de ensefianza superior reconocidas oficialmente, los estudiantes de segundo
y tercer ciclo, los participantes en e sector, los profesores e investigadores de las instituciones
interesadas.

Se promovera la asociacion del mundo de la empresa para vincular educaci n/empleo.

Actividades

Proyectos conjuntos desarrollados en las redes de instituciones:

1)

2)

apoyo alacapacidad institucional, por ejemplo, establecimiento de planes de estudios conjuntos,
mejora de la gestion de la ensefianza universitaria;

apoyo a la implantacion de formaciones en ambitos importantes para los paises interesados
(ciencias naturales, ingenieria, medicina, tecnologia, ciencias sociales, derecho y en particular,
derechos humanos, educacion bilingle, medio ambiente y ambitos pluridisciplinarios).
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Tipos de proyectos conjuntos

- Intercambios de informacion y de experiencias, de buenas précticas, de acciones de difusion y
de publicaciones

- Estudios, seminariosy formaciones
- Apoyo alaconectividad de las redes

- Movilidad de los participantes en e &mbito de la educacion asi como de los estudiantes
universitarios

- Métodos, control de calidad

I ndicadores de resultados

- NUmero de acciones generadas, 4 000 becas para latinoamericanos en la UE (objetivo fijado por
[ver COM (2005) 636 final — 8/del 08.12/2005, Una asociacién reforzada entre la Unidn
Europeay AmeéricaLatina])

- Experiencias de reformas y acciones realizadas a partir del programa.

- NUmero de participantes en los programas y las becas.

- Representatividad de los paises y de las regiones menaos favoreci dos.

- Perennidad de las redes; utilizacién de sistemas de evaluacion institucionales y sus resultados.

- Numero de tesisy de publicaciones conjuntas.

- Flujo de movilidad de estudiantes y de posgraduados.

—  Visilidad

Cadigo DAC: 11420 Educacion superior

2. Apoyo a proyectos llevados a cabo por organizaciones implicadas en la comprensién
mutua entrela UE y América Latina.

Objetivo

La accion tiene por objeto mejorar la comprension mutua entre las dos regiones con € fin de
contribuir al desarrollo de los paises de América Latina. La Comision ha hecho de este objetivo una
prioridad, presentada en la Comunicacion® “Una asociacion reforzada entre laUE y América Latina’ .

Objetivos especificos

Apoyar proyectos y acciones especificas a las cuestiones de desarrollo Ilevados a cabo por
organizaciones especializadas en el andlisis y la promocion de las relaciones entre la UE y América
Latina. Estos proyectos y acciones deberian permitir especialmente la promocién de las politicas de
desarrollo llevadas a cabo por la UE y América Latina en e marco de la “asociacion estratégica’
(particularmente en materia de cohesién social, integracion regional, multilateralismo, lucha contra la
droga, energia, medio ambiente, etc.);

Beneficiarios directos

Organizaciones no estatales capaces de llevar a cabo actividades de informacion y de intercambio de
conocimiento sobre los temas de desarrollo relativos alos paises de América Latina.

! Comunicacion de laComisién al Consgjo 'y al Parlamento Europeo del 8.12.2005, COM (2005) 636 final.
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Actividades

- Proyectos de informacion y de promocion de las politicas llevadas a cabo en el marco de la
asociacion estratégica;

- Estudiosy andlisis de estas politicas/elaboracion de documentos de reflexion;

- Organizacion de eventos/acciones de visbilidad para la promocién de estas politicas
(conferencias, seminarios, encuentros, formaciones, etc.);

- Elaboracion y difusion de publicaciones (particularmente via Internet);

- Cooperacién con los medios de comunicacion.

L as organizaciones seleccionadas deberan presentar indicadores que permitan medir € impacto de las
actividades llevadas a cabo, en términos de sensibilizacion del publico interesado.

Cddigo DAC: 15110 Politica y planificacion econémica y de desarrollo; 16050 Ayuda
multisectorial para servicios sociales basicos; 43082 Instituciones de investigacion
y cientificas
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PROGRAMACION PLURIANUAL INDICATIVA

TOTAL TOTAL
ACTION 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007-2010 | 2007-2013

Cohesion Social y Territorial 131,0 194,0
EUROsociAL, URB-AL 50,0 30,0 40,0
Control del tréfico de drogas 6,0
Accion transversal : Medio ambiente 50
Integracion regional 72,0 139,0
AL-INVEST 50,0
@LIS 22,0
Compresion mutual / Ensefianza superior 128,4 223,0
ALFA 45,0 40,0
ERASMUS MUNDUS Capit. Coop. Ext. 41,6
Comprension mutua 18
TOTAL 146,8 | 63,6 76,0 | 450 3314 556,0




